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Presentacion

Esta primera entrega del Perfil del agro y la ruralidad de Guatemala, es un esfuerzo conjunto entre
la Universidad Rafael Landivar (URL), a través del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente (Iarna) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), desde su
oficina en Guatemala.

La publicacion del Perfil del agro y la ruralidad de Guatemala 2014 busca presentar una visiéon general
del agro y la ruralidad nacional de una manera objetiva e independiente.

En el proceso de produccion del informe se ha hecho un uso intenso de las fuentes nacionales oficiales
de informacién, pero también se ha recurrido a la extensa literatura generada por instituciones
nacionales e internacionales afines al agro y la ruralidad. Por supuesto, tanto la informaciéon generada
por Iarna-URL como por el sistema IICA ha sido utilizada y consignada en diferentes secciones
del informe.

También se busca fomentar un debate serio alrededor de la realidad y los retos que enfrentan el agro y
la ruralidad nacional, asi como la influencia del contexto internacional. Se parte del convencimiento de
que con un didlogo mejor informado se puede persuadir a diferentes actores nacionales a abandonar
posiciones ideoldgicas que no son acordes a la compleja realidad del agro nacional y que solo nos
mantiene estacionados en realidades totalmente negativas para los ciudadanos del pais.

A partir de estos aportes se pretende nutrir el debate acerca de las politicas publicas y las practicas de todos
los actores involucrados con miras a revitalizar el agro en su justa dimensién y en su relacion con el desarrollo
rural integral, privilegiando los enfoques sistémico y territorial.

El proceso también ha permitido identificar vacios, con lo cual es posible retroalimentar a los entes
encargados de la investigacién en nuestro pais.

Sedestacaelhecho de que Guatemala esun paisacreedor de unariqueza natural y cultural, cuyainteraccion
milenaria ha permitido el desarrollo de diferentes actividades agricolas. En términos econdmico-sociales,
este sector contribuye con el 14 por ciento del PIB, sin contar su aporte a los agroencadenamientos;
es el principal productor de empleo y genera mas del 60 por ciento de las exportaciones del pais. El
sector tiene efectos multiplicadores adicionales, siendo asi un motor de actividades econdmicas,
cuestion que también tiene implicaciones en la generacion de impactos ambientales importantes (como
ha sido analizado en las diversas entregas del Perfil Ambiental de Guatemala). Como bien sabemos,
el agotamiento, la degradacién y la contaminacion ambiental como fenémenos que explican la
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vulnerabilidad local, limitan la posibilidad de dar sostenibilidad alos procesos de desarrollo en el agro y el
medio rural.

Por otro lado, y contrastando con la riqueza que genera el sector agricola, la poblacion rural continta
siendo afectada por la pobreza y sus secuelas. Las politicas ptblicas no han logrado revertir la tendencia
de inseguridad alimentaria que predomina en las areas rurales, cuestiéon que contribuye a profundizar la
vulnerabilidad sistémica (social, econémica y natural) en estos espacios territoriales. Las amenazas del
cambio climatico global, por supuesto, incrementan el riesgo a padecer desastres extensivos.

Creemos que con este tipo de aportes no solo estamos atendiendo al mandato y misiones de nuestras
entidades, sino que asumimos nuevos compromisos en la conceptualizacion y disefio de propuestas para
encarar los diversos desafios que se consignan en este documento. Tenemos la esperanza, y mantenemos
optimismo, en que este informe aglutine multiples esfuerzos para optimizar el aporte del agro en el
desarrollo rural integral, que tanto necesita este pais.

Finalmente, queremos hacer notar el enorme placer de la experiencia que este trabajo mancomunado
ha significado para nuestras instituciones, pues ha enriquecido las respectivas miradas y misiones
institucionales. También queremos hacer un justo reconocimiento al aporte financiero de Helvetas
Swiss Intercooperation Guatemala y a la confianza que deposité en nuestros institutos.

Héctor Tuy Keith L. Andrews
Director Iarna-URL Representante del IICA en Guatemala

Guatemala, junio de 2015



Resumen

Este informe aporta una vision integral de la ruralidad de Guatemala, sistematizando y analizando
la informaciéon mas actual disponible. Combina los enfoques de sistemas (modelo socioecologico)
y territorial, con lo cual se pone a disposicién un marco analitico y propositivo acerca del agro y la
ruralidad del pais.

El Perfil del agro y la ruralidad de Guatemala 2014 persigue dos objetivos generales. En lo descriptivo,
se busca reunir e integrar en un documento, cuerpos de conocimiento actuales de los distintos sectores
que componen el agro guatemalteco, identificando vacios de conocimiento y proveyendo sugerencias
de investigacion. En lo analitico, se persigue evaluar las principales tendencias en torno al agro y la
ruralidad de Guatemala, recomendando acciones de politica publica, de la iniciativa privada, de la
sociedad civil, de la cooperacién internacional y de los gestores del desarrollo en general, que conduzcan
al mejoramiento continuo del agro y la ruralidad en el pais.

El documento se compone de seis capitulos. En el capitulo 1 se analiza la informacién existente
relacionada con los estudios sobre el sector agricola y la vida rural del pais (y regional latinoamericana),
y plantea los objetivos generales del presente informe.

El capitulo 2 introduce el marco conceptual y metodolégico. Parte de las definiciones de agro y
ruralidad, identifica los conceptos del sector agricola de manera ampliada (es decir, el agro, lo pecuario,
lo hidrobiolégico y lo forestal, aunque con diferentes profundidades). Posteriormente, se presenta el
enfoque descriptivo del sistema socioecoldgico y su aplicacion al agro de Guatemala, describiendo
los subsistemas natural, social, econémico e institucional. Por ultimo, se describe el enfoque analitico
del concepto de territorios y las aplicaciones en Guatemala, y se propone una definicién practica del
concepto desarrollada por Iarna-URL.

El capitulo 3 analiza los procesos supranacionales relacionados con el agro y la ruralidad. Se revisan
las macrotendencias y sus implicaciones en la agricultura y la ruralidad nacional. Resalta los procesos
globales en que Guatemala esta inmerso y sefiala en donde las tendencias nacionales son similares y
diferentes comparadas con las internacionales. Provee puntos de comparacion e indica fuerzas causales
extranacionales que traen problemas y ofrecen oportunidades para el pais.

En el capitulo 4 se presenta la situacion actual y las tendencias nacionales del agro guatemalteco.
Se incluyen indicadores macroeconémicos, proveyendo una vision general del sector. Presenta las
condiciones y tendencias del agro y la ruralidad desde la perspectiva del modelo socioecoldgico,
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describiendo indicadores de los subsistemas econémico, social, natural e institucional, y la perspectiva
tecnologica.

El capitulo 5abordalasituacion actual y tendencias territoriales, desde una perspectiva, que bien se podria
denominar microeconémica. Para ello, se parte de una propuesta de diez territorios identificados por
Iarna-URL (a partir de la aglomeracion de municipios con caracteristicas similares en las dimensiones
econdmica, social, natural e institucional). Con esta base, el capitulo detalla la vision de los territorios,
abordando aspectos fisicos y relaciones sociales, asi como relaciones sociales con ambitos naturales en
los diez territorios definidos.

Finalmente, el capitulo 6 presenta algunas reflexiones finales. Los argumentos principales radican
en el reconocimiento de que en el pais existen condiciones naturales ventajosas para el impulso de
la agricultura. Ademas, el sector econdmico-productivo ha hecho uso de los recursos, desarrollando
industrias agroexportadoras que tienen un impacto multiplicador en toda la economia nacional. Sin
embargo, este crecimiento econdmico no ha logrado revertir los indicadores de pobreza e inseguridad
alimentaria que predominan en las dreas rurales del pais. Ademas, el modelo productivo genera
agotamiento, degradacion y contaminaciéon del ambiente. En este contexto, se puede deducir que
Guatemala necesita buscar un modelo de desarrollo mas incluyente, donde se priorice a la poblacién
rural y se haga un uso responsable de todos los componentes del ambiente natural.



Summary

This document provides an integral perspective of Guatemala’s rurality, by providing and summarizing
current information and data. The document combines two conceptual approaches, namely a systems
approach (socioecological model) and a territorial approach. These approaches propose a descriptive and
analytic framework for Guatemala’s rurality.

The Perfil del agro y la ruralidad de Guatemala 2014, has two general objectives. First, in the descriptive
arena, this document integrates information and data related to the Guatemalan agro sector, identifying
gaps where research is needed. Second, in the analytic arena, this document evaluates the main trends in
the agro sector, providing policy recommendations for the public, private, social and international actors.
The recommendations look for a continuous improvement of the agro sector and rural life in Guatemala.

The document has six chapters. In the introductory chapter, the document analyzes current information
and studies related to the agricultural sector and rural life in Guatemala (as well as in the Latin American
region). This chapter also states the objectives of the document.

Chapter 2 introduces the conceptual and methodological frameworks. It starts from the definition of agro
and rurality, and then proposes a concept of agricultural sector (this concept includes livestock, fishery,
and forestry). The chapter then presents the descriptive approach of the socioecological system and its
applications in Guatemalan agriculture. Also, shows the territorial approach, which is used to analyze and
propose policies to the agricultural sector in Guatemala. The territorial approach is based on Tarna-URL
proposal.

Chapter 3 analyzes supra-national processes related to the agro and rural life. This chapter reviews macro-
trends and its impact on the agricultural sector. It is highlighted the growing demand of agricultural
products, both for food and energy purposes. At the same time, the agricultural sector phases a decrease or
change in the conditions for growing agricultural products, causing a decrease in supply. This is also affected
by changes in agroclimatic conditions, such as temperature and humidity —caused by climate change.

Chapter 4 presents current agricultural situations and its trends. The chapter presents macroeconomic
indicators and provides a general view of the sector. Also, it presents the agro trends and conditions based
on the socioecological approach, describing indicators for economic-technological, social, natural and
institutional subsystems.
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Chapter 5 addresses the agricultural situation and trends from a territorial perspective. This approach is a
microeconomic one. The chapter is based on the larna’s proposal of ten territories, where the municipalities
have been grouped in clusters of similar characteristics. The chapter describes each territory, addressing
physical and social aspects, as well as the interactions among the territories.

Finally, chapter 6 presents some final conclusions. The main ideas are related to the fact that Guatemala
has favorable natural conditions for agriculture. In addition, the productive sector has used such resources
to develop agroexport industries that have a multiplicative impact in the whole economy. However, this
economic growth has not been able to improve poverty and food security indicators of rural areas. Moreover,
the economic model degrades and pollutes the environment. Guatemala should find a development model
where all its population is included, and where rural population is prioritized and natural resources are
sustainable managed.



Capitulo 1.
Introductorio

1.1 Antecedentes

sPor qué es necesario un informe sobre la situacion del agro y la vida rural en Guatemala? ;Qué se
necesita conocer para direccionar de mejor forma las politicas de desarrollo agricola y rural del pais?
Para contextualizar estas preguntas —las cuales fueron el punto de partida de este informe- conviene
revisar los documentos que se han generado por instituciones internacionales y nacionales, para
posteriormente proponer los objetivos de este documento.

En el contexto mundial y regional, diversas organizaciones con mandatos en el tema agricola y sus
vinculaciones han desarrollado informes peridédicos sobre la situacion del agro en el mundo y en la
region de las Américas, donde se incluye la discusion y anélisis de ciertos indicadores de Guatemala.
Algunas de las publicaciones mas relevantes se enuncian a continuacion:

¢ Informe delaComision Econémicapara AméricalLatinay el Caribe (Cepal), la Organizaciéonde
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (lICA): “Perspectivas de la agricultura y del desarrollo
rural en las Américas”

Existen cinco publicaciones de dicho informe. En su altima edicién, 2014, se analizan las tendencias
y perspectivas de la agricultura y se abordan aspectos como el contexto macroeconémico, asi como
la situacion de los sectores agricola, ganadero, bosques, pesca y acuicultura, bienestar rural, politicas
publicas e institucionalidad, y agricultura familiar. Se presentan recomendaciones de politicas para
devolver el dinamismo a la agricultura regional y para potenciar el desarrollo de los territorios
rurales. En el caso particular de la agricultura familiar, se recomienda atender la necesidad
de implementar politicas intersectoriales que retengan a las nuevas generaciones de relevo, que
fomenten la innovacion y la gestion del conocimiento, asi como desarrollar instrumentos que
permitan su insercion exitosa en las cadenas de valor. El informe concluye que, a pesar de las serias
limitaciones productivas, comerciales y socioecondmicas que experimenta la agricultura familiar
en la region, esta entrafia un gran potencial para aumentar la oferta de alimentos, asi como para
reducir el desempleo y sacar de la pobreza y de la desnutricion a la poblacién mas vulnerable de las
zonas rurales de la region (Cepal, FAO e IICA, 2014).
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Los informes de la FAO sobre el agro a nivel mundial

La FAO publica anualmente un informe sobre el estado mundial de la agricultura y la alimentacion.
Esta serie de informes se han enfocado en temas del desarrollo agricola y econémico mundial,
analizando las tendencias socioecondmicas y proponiendo politicas para la poblacion pobre de los
paises en desarrollo. La tematica abordada en los tltimos cuatro informes ha sido la siguiente:

o Edicién 2009: la ganaderia a examen.
o Edicion2010-2011:las mujeres en la agricultura - cerrar la brecha de género en aras del desarrollo.
« Edicion 2012: invertir en la agricultura para construir un futuro mejor.

« Edicion 2013: sistemas alimentarios para una mejor nutricion.

La FAO también publica anualmente un informe sobre el estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo. Cada informe analiza un tema en particular, por ejemplo: la edicién 2013 centr su analisis
en las multiples dimensiones de la seguridad alimentaria. En 2012 se orientd a la importancia del
crecimiento econémico para superar la pobreza, el hambre y la malnutricién. En 2011 el informe
abordo: ;como afecta la volatilidad de los precios internacionales a las economias nacionales y la
seguridad alimentaria?

El agro en los informes de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Desde 1990, el PNUD ha preparado informes sobre el desarrollo humano mundial. El enfoque de
analisis de cada uno de ellos ha sido variado, asi como la escala geografica de analisis, lo cual ha
permitido incluir el tema de desarrollo humano regional y nacional. En el contexto global, algunos
informes han contemplado aspectos vinculados al agro, destacando entre ellos el de 2013, que
abord¢ el tema de las inversiones estratégicas en agricultura para proveer bienes publicos (mayor
gasto publico en agricultura para investigacion, extension agricola y sistemas de irrigacion). Las
inversiones agricolas deben generar beneficios para los agricultores de las areas rurales y generar
oportunidades de desarrollo econémico.

El agro en los informes del Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias (Ifpri)

«rs

A partir de 2009, el Ifpri ha preparado el “indice global del hambre”, cuyo tema del primer informe
se enfoco en “la crisis financiera y la desigualdad de género”. En 2010 el informe abordé “la crisis de
la subnutricién infantil”; en el 2011 el tema analizado fue “domar los picos y la volatilidad excesiva
de los precios de los alimentos”. Ese mismo afio se inicié con la publicacion de otro informe sobre
politicas alimentarias, el cual proporciona un analisis exhaustivo, basado en investigaciones, de los
principales retos de politica alimentaria en los planos mundial, regional, nacional y local. En 2012
el informe se enfocd en el tema de “garantizar la seguridad alimentaria sostenible en situaciones de
penuria de tierras, agua y energia”.

Informes sobre agricultura del Banco Mundial

El Banco Mundial publica anualmente desde 1978 el “Informe de Desarrollo Mundial”. Se han
publicado algunos documentos sobre temas especificos vinculados a la agricultura, entre los que
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destacan el informe de 2012: Igualdad de género y desarrolloy el de 2010 que discute la problematica
en torno al “desarrollo y cambio climatico”. La edicion de 2008 se tituld Informe sobre el desarrollo
mundial 2008: agricultura para el desarrollo - perspectiva general, donde se propuso que la agricultura
debe estar al centro de las agendas para el desarrollo. Este informe ademas, analiz tres preguntas
principales: ;Qué puede hacer la agricultura para el desarrollo?, ;qué instrumentos son efectivos para
generar desarrollo a través de la agricultura?, y, ;como las agendas relacionadas con la agricultura
para el desarrollo pueden ser mejor implementadas? Otro informe que destaca es el publicado en
2005: Agricultura, comercio y desarrollo: multilateralismo contra proteccionismo. Ademas de estos
reportes, el Banco Mundial cuenta con un espacio en su portal de internet estrictamente dedicado
al tema de la agricultura, en el cual se encuentran articulos, publicaciones y datos. Una de sus
publicaciones mas recientes se titula “Implementando la agricultura para el desarrollo: plan de
accion del Banco Mundial para la agricultura (2013-2015)”

Informes sobre agricultura del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID realiza frecuentemente informes sobre temas relacionados con el agro, tales como: politicas
agricolas, desarrollo rural, negocios agricolas, medio ambiente y recursos naturales, cambio climético,
manejo de tierra, seguridad alimentaria, comercio agricola, entre otros. Sus publicaciones estan
enfocadas en el continente americano. En mayo de 2010, el BID publicé un informe titulado Crecimiento
de la productividad agricola, cambio en la eficiencia y progreso técnico en América Latina y el Caribe
dentro del cual se analizé el crecimiento total de la productividad en la agricultura en Latinoamérica
y el Caribe (LAC). Este informe destaca la posicion de la region en términos de productividad, ya que
entre las regiones en vias de desarrollo, LAC se posiciona como la regién de mayor productividad
agricola. Segun el BID, esta mejora se ha dado en las ultimas dos décadas principalmente por la
introduccion de nuevas tecnologias y una mejora en la eficiencia a la hora de producir (BID, 2010).

En el contexto nacional también se han realizado esfuerzos por generar informes sobre el agro de

Guatemala. Estos presentan datos sobre el sector agricola guatemalteco que permiten apoyar el disefio

de politicas publicas. No obstante, los informes no han sido sistematicos, y en algunos casos el tema se

ha incluido en documentos que abordan otra tematica nacional. Entre las publicaciones mads relevantes

que se han generado en la ultima década se destacan las siguientes:

Situacion actual y perspectivas de la agricultura en Guatemala, 2001

Esta fue una de las primeras iniciativas para integrar la situacion del agro de Guatemala, publicada
por la Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas (FCAA), y el Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente (Iarna) de la Universidad Rafael Landivar. El estudio incluyé una revisién
sobre la situaciéon de la agricultura en el mundo y en Guatemala, asi como una caracterizacion
de los distintos modelos de produccién agricola y el analisis de las oportunidades de accién para
revalorizar la agricultura en el pais.

El informe concluye que en Guatemala coexisten dos modelos de produccién agricola que se han
fundamentado principalmente en la ampliacion de la frontera agricola y en una limitada inversion de
capital.
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o Elprimer modelo se encuentra ligado al mercado competitivo de exportacion. La agricultura de
exportacion se ubica en grandes predios con monocultivos como el banano, el algodén, el café
y la cana de aztcar.

« Elsegundo es un modelo de produccion de autoconsumo, que se complementa haciendo llegar
excedentes estacionales a los mercados locales. Se basa en la produccién de granos basicos y
hortalizas y se realiza en pequefias parcelas de productores de infrasubsistencia y subsistencia.

A pesar de que la agricultura ligada a un mercado competitivo es el elemento dinamizador de la
economia, se percibe que el modelo de produccién agricola, unido a la seguridad alimentaria y el
autoconsumo, juega un papel primordial, especialmente en lo que se refiere al combate de la pobreza
en las areas rurales. Se argumenta que la agricultura de subsistencia podra mejorar si se vincula a la
generacion de ingresos provenientes de otras fuentes, tales como los servicios ambientales, el valor
paisajistico, el agro y ecoturismo, y otros elementos que pueden generar ingresos (Iarna y FCAA-URL,
2001).

Agricultura y seguridad alimentaria en el Perfil Ambiental de Guatemala, 2006

El Perfil Ambiental del 2006 (Iarna-URL e IIA, 2006) incluyé un capitulo sobre agricultura y
seguridad alimentaria, el cual considera las tendencias de la produccién agropecuaria, su relaciéon
con el suministro y acceso a alimentos, la pobreza y la presion sobre los recursos naturales.

Se analiz6 el potencial de uso y uso actual del suelo, encontrandose que un 26.4 por ciento del
territorio nacional tiene capacidad para la produccién agricola intensiva. En cuanto al uso actual
se determin6 que la agricultura limpia anual ocupaba el 12.5 por ciento del territorio nacional,
en tanto que la agricultura perenne, semiperenne, los huertos (viveros y hortalizas) y los pastos
cultivados ocupaban alrededor del 8.0 por ciento, 2.5 por ciento, 0.5 por ciento y 4.0 por ciento,
respectivamente. En cuanto a la distribucion y demanda de la tierra, se encontré que del nimero
total de unidades, el 45 por ciento de las propiedades ocupan solamente el 3.2 por ciento de la
superficie de todas las fincas. La alta concentracion de la tierra se tradujo en un coeficiente de
GINI con un valor de 0.785, que permite concluir que el sector agropecuario en Guatemala se
caracteriza por una fuerte concentracion de la tierra en pocos propietarios y de agricultores en
un area restringida. Esto fomenta la proliferaciéon de minifundios, generalmente dedicados a la
agricultura de subsistencia en tierras no aptas para la agricultura y algunos latifundios en las tierras
con vocacion agricola intensiva o con vocacién agroforestal, dedicados a la agricultura comercial.

En cuanto a la produccién y suministro de alimentos —principalmente granos basicos— se determiné
que en 188 municipios (56 por ciento del pais) existe un déficit en el suministro de alimentos.
Las areas mas afectadas coinciden con las regiones que tienen una vocacién de uso no agricola,
en donde se concentra el sobreuso de los recursos naturales, los minifundios, las altas densidades
poblacionales y la alta concentracién de poblacién rural e indigena. Asimismo, se analizan las
respuestas que el Estado de Guatemala implementé para abordar el tema de seguridad alimentaria
y nutricional, entre ellas, la creacion del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), la aprobacién de la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Iarna-URL e IIA, 2006).
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Conflictos de uso del territorio y deterioro de las tierras en el Perfil Ambiental de Guatemala
de 2008-2009

En la seccion de “Aspectos criticos de la situacion ambiental de Guatemala” se abordan los temas de
uso del territorio y el deterioro de las tierras. Se analiza a la tierra como bien natural del subsistema
socioecoldgico que interacciona con los componentes sociales. El informe resalta que, para el
subsistema econdmico, la tierra significa soporte y fuente de nutrientes para la produccion agricola,
ganadera y forestal (Iarna-URL, 2009).

Con base en el mapa de uso actual de la tierra del afio 2003 (MAGA, 2006), este informe estima
que 1.7 millones de hectdreas se encuentran en condiciones adecuadas para la produccion de maiz,
de las cuales, unas 234 mil (34 por ciento) estaban cultivadas con granos basicos. Otras 457 mil se
encontraban en condiciones de subuso, pues posefan una cobertura de pasto natural o de charral
(guamil). Esta superficie podria ser incorporada al cultivo de maiz con técnicas de produccion
adecuadas, lo cual representaria un incremento aproximado de 41 millones de quintales de maiz
anuales (Iarna-URL, 2009).

Agroecosistemas en el Perfil Ambiental de Guatemala, 2010-2012

En esta entrega del perfil ambiental se incluyo, en la seccion de “Sintesis de la situacién socioecologica
del pais”, un analisis de los agroecosistemas de Guatemala, reportandose datos sobre el tema agricola
y la dinamica de los agroecosistemas. Presenta estadisticas nacionales que senalan diferencias en
los enfoques para cuantificar las categorias de uso de la tierra, como el caso de las plantaciones de
hule, donde los estudios de la UVG, INAB, Conap y URL (2011), son considerados como bosques,
mientras que el MAGA (2006) los considera como agricultura perenne. Otro ejemplo es el de la
superficie cubierta por pastos, en donde el MAGA (2006) realiza una diferencia entre los “pastos
naturales”, que se incluyen en la categoria de arbustos; mientras que los “pastos cultivados” son
considerados como agricultura (Iarna-URL, 2012).

Se resalta que el agroecosistema dominante en el 2010 era la agricultura anual, que ocupaba el
41.93 por ciento de la superficie cultivada, equivalente al 9.92 por ciento del territorio nacional.
Estos datos reflejan una reduccién de 277,733 hectareas de la agricultura anual del afio 2003
(cuando se reporto el 45.96 por ciento de superficie cultivada, equivalente a 13,579.73 km?), con
respecto al ano 2010. Esta disminucion podria ser explicada por la expansion de cultivos como la
palma africana y la cafia de azticar en areas que se dedicaban anteriormente al cultivo de maiz y
frijol (Iarna-URL, 2012).

Se destaca la expansion de ciertos agroecosistemas, mostrando un importante cambio en los
cultivos de palma africana y cafia de azucar. En el caso de la palma africana, el area cultivada se
habia triplicado desde el 2003, cuando se reportaban 31,057 hectareas cultivadas, mientras que
para el 2010 ascendid a 93,500 hectareas. El informe sefiala que estudios realizados por Carrera y
Carrera (2011), indican que el 75 por ciento del area de palma africana en 2003 se concentraba en los
departamentos de Escuintla e Izabal, mientras que en afos recientes el cultivo se habia expandido
hacia territorios como Ixcan en Quiché, el sur de Petén, y el valle del Polochic, en Alta Verapaz e Izabal
(Tarna-URL, 2012).
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También se abordan aspectos vinculados con la produccion agricola, especialmente el riego. El
MAGA ha estimado que en el pais existe un potencial de riego de 26,223 km®. La utilizacién de agua
para riego en Guatemala pasé de 3,775 millones de m* en 2003, a 5,969 millones de m* en 2010,
representando un aumento del 58 por ciento en ese periodo.

Se incluye una recopilacion de informacion sobre insumos agricolas utilizados en el afio 2006, con
base en datos del INE de 2007 (fertilizantes quimicos, plaguicidas), donde destaca que el 45.68
por ciento de la agricultura (anual, semipermanente y permanente) utilizaba plaguicidas quimicos,
contra un 1.3 por ciento que empleaba plaguicidas organicos y un 50 por ciento de productores que
no usaba ningun tipo de plaguicidas. De igual manera, un 82.16 por ciento de la agricultura utiliz6
fertilizantes quimicos en 1,029,247 hectareas cultivadas.

Entre las conclusiones importantes se destaca que la informacién disponible sobre las dinamicas
recientes de los agroecosistemas evidencia, por un lado, una expansién importante y permanente
de la cafa de azucar y la palma africana; y por el otro, una disminucién de la superficie destinada a
los granos basicos (Iarna-URL, 2012).

e El “Agro en cifras”, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

La primera edicion de este informe se generd en 2011 con el objetivo de difundir una serie de
indicadores agropecuarios a nivel nacional. Esta informacién tiene por objeto contribuir a la
comprension de los aspectos mas relevantes del sector agricola de Guatemala, por lo que es una
herramienta factible para el andlisis y toma de decisiones.

En 2013 se publicé el segundo informe con informacién generada por el propio MAGA y
complementada con fuentes del INE y Banguat para el periodo 2012-2013 (MAGA, 2013).

Ambos informes retinen informacién que ha sido tomada en cuenta para generar indicadores que
se presentan en este documento. El MAGA también publicd el “Anuario de precios” para el periodo
1999-2012, en el cual se incluyen los precios mensuales de los principales productos agricolas a nivel
nacional.

e Perspectivas del agro por la Camara del Agro de Guatemala

El sector privado de Guatemala ha generado informes anuales sobre el desempefio del sector
agropecuario nacional e internacional. Estos han sido divulgados en los afios 2011 y 2012, y han
tenido por objeto proveer informacion del sector que permita dar a conocer la importancia y
contribucidn del sector agropecuario en Guatemala. En estos también se resalta que el agro es vital
para el desarrollo econémico y social del pais, pues contribuye con mas del 15 por ciento del PIBy es
el principal generador de empleos en el drea rural. Los informes representan una fuente de consulta
y prospeccion para los productores agricolas (Camara del Agro, 2012).

En el ambito nacional también se han generado otros informes sobre el tema del agro por entidades
vinculadas al sector agricola del pais que se presentan a continuacién. No se ha tenido acceso a informes
provenientes de organizaciones campesinas.
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e Impacto social y econémico del sector agricola guatemalteco sobre la economia nacional
por la Asociaciéon del Gremio Quimico Agricola (Agrequima)

El interés por la realizacion de este estudio surgio a raiz del “I Foro Presidencial Agricola’, que se
llevé a cabo en 2011, donde se concluy6 que el sector agricola tuvo un bajo impacto politico durante
la década de 2000-2010. Esto no es congruente si se considera que la agricultura continda siendo
el mayor generador de empleo y divisas, y es la via inmediata para mejorar las condiciones de
millones de guatemaltecos. El documento contiene una caracterizacion del sector agricola del pais a
partir de una muestra representativa y diversa de los principales cultivos: banano, palma de aceite,
cafia de azucar, hule, pifia, mango, papa, tomate, chile, maiz y frijol negro, hortalizas de exportacion
(arveja china-dulce, ejote francés, brocoli) y café. Se incluye ademads, un anélisis de los impactos
econémicos de la actividad del sector agricola guatemalteco y un inventario y analisis de los
instrumentos de politica publica aplicados al sector (Agrequima, 2012).

e Regiones y zonas agrarias de Guatemala 2008, de la Asociaciéon para el Avance de las
Ciencias Sociales (Avancso)

Avancso desarrolld un trabajo con una vision desde la reproduccion social y econdémica de los
campesinos, con el objeto de producir un perfil agrario de Guatemala que pudiera dar cuenta
de la complejidad de los procesos vigentes y que contribuyera al conocimiento de la realidad del
campesinado guatemalteco. La propuesta de regiones y zonas agrarias de Guatemala es un intento
serio de identificar territorios rurales y generar politicas publicas diferenciadas por tipo de productor.

e Estudios en temas agricolas de la Coordinadora de ONG y Cooperativas (Congcoop)

A través del Instituto de Estudios Agrarios y Rurales, Congcoop ha publicado varios informes sobre
elementos del agro guatemalteco. Se trata de estudios sobre problematicas especificas nacionales,
destacandose temas como los siguientes: la territorialidad tz'utujil frente a la expansion de la cana
de azucar (2013); la expansion de la cafia de azucar en Suchitepéquez y su impacto en la subsistencia
de la poblacion del altiplano guatemalteco (2013); acceso versus acaparamiento de tierras: una breve
aproximacion a la problematica en Guatemala (2013); y agricultura familiar, soberania alimentaria
y buen vivir: alternativas y desafios en Guatemala (2013).

1.2 Objetivos del Perfil del agro y la ruralidad de Guatemala

Con este informe se persigue brindar una vision integral de la ruralidad del pais, aportando y sintetizando
lainformacidén actual, proponiendo una descripcién del sector (;como estamos?) y un enfoque analitico
con el que se responden preguntas tales como: ;qué podemos hacer para perfilarnos por los derroteros
del desarrollo sostenible?

El presente informe combina, por tanto, dos enfoques conceptuales: i) el modelo socioecoldgico, basado
en la teoria de sistemas, con el cual se cubren los aspectos descriptivos del agro y la vida rural del pais; y
ii) el enfoque territorial, con el cual se propone un marco analitico y propositivo de la ruralidad del pais.

De esta forma, la entrega del Perfil del agro y la ruralidad de Guatemala 2014: situacion actual y
tendencias, persigue los objetivos siguientes:
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En el aspecto descriptivo se busca:
« Reunir e integrar conocimiento sobre los distintos sectores que componen el agro guatemalteco.
«  Medir, analizar, interpretar y comunicar el estado de situacion del agro y la ruralidad de Guatemala.

o Identificar vacios de conocimiento y proveer sugerencias de investigacion para instancias interesadas
en facilitar informacion confiable acerca del agro nacional.

En el aspecto analitico se persigue:

« Analizar las principales tendencias en torno al agro y la ruralidad de Guatemala y brindar elementos
de juicio que permitan disefiar acciones institucionales para su fortalecimiento.

o Recomendar acciones de politica publica, de la iniciativa privada, de la sociedad civil, de la
cooperacion internacional y de los gestores del desarrollo en general, que conduzcan al mejoramiento
continuo del agro y la ruralidad en Guatemala.

o Estimular la adopcién de acciones territoriales que fortalezcan la capacidad productiva de las
familias involucradas con el agro y la sostenibilidad de sus emprendimientos, para incidir en una
mejora integral de las condiciones de vida en el medio rural.

1.3 Estructura del informe

El informe esta integrado por seis capitulos y un anexo. El cuadro 1-1 resume el contenido y el enfoque
del documento, consignando en la primera columna el nombre de los capitulos, y en la segunda los
principales elementos tratados en cada uno.

Cuadro 1-1. Esquema de los contenidos del presente documento, segun los capitulos que lo componen

Capitulo Enfoque

I.  Introductorio e  Analiza la informacion y estudios sobre el sector agricola y la vida rural del pais.
o Plantea los objetivos del estudio y el enfoque utilizado (sistémico y territorial).
o Presenta el informe en perspectiva, por capitulos.

2. Marco conceptual y o Expone los conceptos fundamentales del presente informe.
metodolégico o Parte de las definiciones de agro y ruralidad, para analizar ampliamente el sector
agricola (agricola, pecuario, forestal e hidrobioldgico).

e Destaca el enfoque descriptivo del sistema socioecoldgico y su aplicacion en la
agricultura de Guatemala. Presenta a los subsistemas natural, social, econoémi-
co e institucional. Introduce la dimension tecnoldgica.

e  Describe el enfoque analitico de territorios y las aplicaciones en Guatemala y
propone una definicion practica del concepto desarrollada por larna-URL.

3. Procesos supranacionales e  Analiza las implicaciones de los procesos globales (supranacionales) en el agro
relacionados con el agro y y la ruralidad nacional.
la ruralidad guatemalteca

4. Situacion actual del agro y ° Presenta elementos que caracterizan la situacion actual y las tendencias de los
la ruralidad en Guatemala cuatro subsistemas abordados, incluyendo un andlisis de algunos aspectos tec-

noldgicos. Los subsistemas analizados son:
v" Subsistema econémico.
v" Subsistema social.
v" Subsistema natural.
v" Subsistema institucional.
v" Aspectos tecnolégicos.
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Capitulo Enfoque

5. Situacion de la agricultura y la o Provee informacion mas especifica para cada uno de los territorios definidos por
ruralidad: enfoque basado en larna-URL.
territorios

6. Reflexiones finales y cursos o Hace una sintesis acerca de la situacion y las tendencias del agro nacional y la
de accién ruralidad. Plantea algunos cursos de accion para su revitalizacion.

Fuente: elaboracion propia.

14 Acerca de la elaboracion de este informe

La elaboracion del Perfil del agro y la ruralidad de Guatemala es un esfuerzo conjunto entre el
Iarna-URL y la oficina del IICA en Guatemala. Se contd con la colaboraciéon del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), asi como de otras instituciones del sector publico de Guatemala,
como el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Banco de Guatemala (Banguat), quienes brindaron
informacion e indicadores del sector. Asimismo, se tuvo acceso a bases de datos de organismos multilaterales
que permitieron determinar las tendencias nacionales con respecto a la region y el mundo.

En el proceso de elaboracion del informe se combiné la experiencia del sistema IICA en la region
latinoamericana con la experiencia mesoamericana y nacional de Iarna-URL. Diversos procesos de
analisis de informacién secundaria y de generacién de informacién primaria fueron conducidos por
ambas entidades durante los ultimos dos afios.

Los estudios necesarios para la realizaciéon de este informe fueron conducidos por investigadores
especialistas en los campos agricola, pecuario, forestal, hidrobiologico, econémico y financiero,
desarrollo rural, politicas publicas y otros; y se trabajaron siguiendo procesos metodoldgicos de acuerdo
con la naturaleza de cada disciplina.

En general, las fases de trabajo consistieron en: planificacién de gabinete, recoleccion y verificacion de
informacién en campo, asi como revision y analisis de encuestas nacionales, bases de datos disponibles
y otras fuentes de informacién nacionales e internacionales.
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Capitulo 2.
Marco conceptual y
metodoloégico

Este capitulo se divide en cuatro secciones. La primera incluye los antecedentes. La segunda, las
definiciones de agro y ruralidad, incluyéndose conceptos de los subsectores que los componen.
Posteriormente, se desarrolla el concepto del sistema socioecolégico, el cual es la base para el
planteamiento descriptivo del agro y lo rural de Guatemala (capitulo 4). Este concepto se fundamenta
en trabajos previos de la Cepal (Gallopin, 2003), complementado por los aportes conceptuales del
trabajo del Iarna en torno a los perfiles ambientales de Guatemala (Iarna-URL, 2009).

El capitulo concluye presentando la definicion de territorio y las diversas formas de aplicar el concepto
en el pais. Adicionalmente, se desarrolla y se muestra la tipificacién de territorios propuesta por Iarna
(Tarna-URL, 2014), la cual es el punto de partida para hacer practico el concepto de territorios. Esta
propuesta se utiliza en el capitulo 5 para describir y analizar criticamente el agro y la vida rural en el pais.

2.1 Definiciones basicas

2.1.1  ¢Qué es el agro?

Segutn la doceava edicién del Diccionario de la lengua espafiola, el concepto agro significa campo,
tierra de labranza (RAE, 2001). La FAO (2003) indica que la agricultura proviene del latin agri, que
significa campo y colere, que quiere decir cultivar, y se define como el arte de cultivar la tierra. La
palabra agricultura y sus derivados comprenden también la pesca, los productos del mar, los bosques
y los productos primarios forestales. El término se utiliza con mas frecuencia para referirse a la
actividad productiva que hace uso de la tierra con cultivos, pero también puede usarse para referirse
ala actividad pecuaria. Cuando se hace uso de la tierra con estas dos actividades, se utiliza el término
agropecuario (FAO, 2003). Conviene definir los conceptos basicos relacionados con el agro, de la
forma siguiente:

Agricultura. Significa labranza o cultivo de la tierra, arte de cultivar la tierra (RAE, 2001). Segun la
FAO (2003) la agricultura se refiere al conjunto de técnicas, trabajos y actividades que se dirigen a
transformar y utilizar el suelo y el medio natural en la produccion vegetal y animal que es util para la
alimentacion y sustento de los seres humanos. También puede definirse como “una actividad llevada a
cabo por las personas que, a través de cultivar la tierra, produce alimentos para la poblacién humana”
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Para fines de este informe la agricultura sera considerada como “agricultura ampliada’, pues se incluye
a los subsectores siguientes: cultivos agricolas, produccion ganadera y produccién hidrobioldgica.
Con menor detalle se abordan los aspectos forestales, considerando que estos se han estudiado en los
documentos de la serie del Perfil Ambiental de Guatemala, publicado por Iarna-URL.

En este documento se hara referencia en varios momentos a la agricultura familiar, cuya definicién se
muestra en el recuadro 2-1.

Recuadro 2-1. Definicién de agricultura familiar

Este concepto se refiere a las unidades productivas que emplean esencialmente mano de obra
familiar y ocasionalmente mano de obra adicional (contratada, en forma de trueque u otra). Se
caracteriza por presentar en una misma unidad econdémica, aspectos de oferta (produccion
de alimentos) y demanda (de productos agricolas y no agricolas); y por utilizar tecnologias
tradicionales en la producciéon, muchas veces amigables con la naturaleza.

El término agricultura familiar suele utilizarse como sinbnimo de pequefa agricultura, agricultura
campesina, agricultura por cuenta propia o agricultura de pequena escala.

Fuente: FAO (2003).

Ganaderia (pecuario). La ganaderia es la crianza de ganado o el conjunto de ganados de un pais o
region. Se refiere a la producciéon de ganado mayor y menor, asi como lo relacionado con aspectos
zoosanitarios (RAE, 2001; FAO, 2010).

Hidrobiologicos. Los recursos hidrobioldgicos se refieren a los seres vivos relacionados con ecosistemas
acuaticos que son cultivados para fines de comercio. La FAO (2008) define a la acuicultura como el cultivo
de organismos acudticos en dreas continentales o costeras, que implica, por un lado, la intervencion en el
proceso de crianza para mejorar la produccion, y por el otro, la propiedad individual o empresarial del
stock cultivado. Un sistema de produccion de acuicultura se refiere a lo que se esta cultivando, la forma
como se hace y, de ser posible, el medio ambiente en el que tiene lugar; por ejemplo: el cultivo de trucha
realizado en instalaciones terrestres o el cultivo de tilapia en rios, lagos o estanques construidos.

Forestal. El aspecto forestal en la definicion del agro, es considerado como el cultivo de la tierra con
arboles forestales y los productos primarios forestales (FAO, 2003). De esta manera, cuando se habla del
sector agro se considera la produccion forestal como uno de los componentes de la agricultura.

2.1.2 ¢Qué es la ruralidad?

La ruralidad es lo perteneciente o relativo a la vida del campo y a sus labores. El término rural se deriva
del latin rurales, adjetivo que hace referencia a lo perteneciente o relativo a la vida en el campo. Por lo
tanto, puede considerarse lo rural a aquello opuesto a lo urbano (el ambito de la ciudad) (RAE, 2001).

Para la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia de la Republica de Guatemala
(Segeplan), lo rural se refiere a las residencias fuera de dreas urbanas, definidas censal o
administrativamente como tales. Normalmente se considera a la cabecera departamental y municipal
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como urbana, y a la restante poblacion del municipio como rural. Esta definicién de rural es similar
a la acunada en Francia en el siglo XIX, cuyo criterio principal de diferenciacion rural-urbano fue la
cantidad de habitantes por localidad (Castro y Reboratti, 2007).

Partiendo de que lo rural no es sinénimo de agricola (Cepal, FAO e IICA 2014), para este estudio,
entonces, lo rural incluira a las actividades agricolas (ampliadas), y todas aquellas otras actividades no
agricolas que tienen lugar en el campo.

2.2 El enfoque de sistemas

2.2.1 Definicion de sistema y el modelo socioecoldgico

El sistema socioecoldgico serd utilizado para describir la situacion del sector agricola y la vida rural
en Guatemala. Se debe partir de la definicién de sistema, que se refiere a un conjunto de elementos
(osubsistemas) relacionados entre si. Los elementos pueden ser moléculas, organismos, maquinas o partes
de ellas, entidades sociales e incluso conceptos abstractos. Asimismo, las relaciones, interconexiones, o
“eslabonamientos” entre los elementos se pueden manifestar de maneras muy diferentes, tales como
transacciones economicas, flujos de materia o energia, vinculos causales, sefiales de control, entre otros.

Todos los sistemas que tienen existencia material son abiertos y mantienen intercambios de energia,
materia e informacion con su ambiente. En consecuencia, el comportamiento de un sistema (es decir,
lo que hace), no so6lo depende del sistema mismo, sino también de los factores, elementos o variables
provenientes del ambiente del sistema y que ejercen influencia en él (estas son, las “variables de entrada”
o insumos). De igual forma, el sistema genera variables que influyen en el entorno, denominadas
“variables de salida” o productos (Gallopin, 2003). El enfoque de sistemas reconoce la salud de cada
componente (o subsistema), asi como los flujos y las interacciones entre ellos.

Debe tomarse en cuenta que el concepto de sistemas esta restringido a la descripcion de los fenomenos
naturales y sociales, mas que a su explicacién. Tal como menciona Brush & Turner (1987):

Serequiere enfatizar que el enfoque de sistemas es descriptivo mas que explicativo. Ayuda a identificar
qué proceso existe y como el conjunto de componentes interrelacionados funcionan entre si. Por
qué el sistema trabaja de la forma en que lo hace es una tarea explicativa que es mejor desarrollada
por estructuras tedricas que tradicionalmente han emergido de la economia, la geografia o la
antropologia (Brush & Turner, 1987:27).!

La Cepal utilizé la definicion de sistemas para proponer un marco analitico para el estudio de las
interacciones entre la naturaleza y la sociedad, denominado sistema socioecoldgico. Este sistema esta
conformado por un componente societal (incluye los subsistemas social, econdmico e institucional)
en interacciéon con un componente natural (subsistema biofisico); puede ser urbano o rural y puede
definirse a escalas desde lo local hasta lo global (Gallopin, 2003).

1 Traduccion libre: It needs to be emphasized that the systems approach is descriptive rather than explanatory. It helps identify what processes exist and how sets of
interrelated components function together. Why systems work the way they do is an explanatory task best performed by theoretical constructs that have traditionally

emerged from economics, geography, or anthropology (Brush & Turner, 1987).
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El Iarna-URL utiliz6 el enfoque del modelo socioecoldgico en el Perfil Ambiental de Guatemala 2008-
2009, y ampli6 la vision dinamica de sistemas al reconocer los flujos de materiales y energia como parte
importante del sistema socioecoldgico.

Para este Perfil del agro y la ruralidad de Guatemala 2014: situacién actual y tendencias, se ha considerado
analizar lainformacion bajo el enfoque del sistema socioecoldgico, el cual integralos factores econémicos,
sociales, culturales, politicos, institucionales y ambientales, y los organiza en cuatro subsistemas: social,
econdmico, institucional y natural. Los flujos, las interrelaciones o los acoplamientos funcionales
principales entre los subsistemas de un sistema socioecoldgico a escala nacional se representan en la
figura 2-1, y las definiciones de cada uno de los subsistemas se describen de la forma siguiente:

El subsistema natural. Incluye los bienes y servicios naturales, los procesos ecolégicos, las condiciones
de soporte vital y la biodiversidad.

El subsistema social. Tiene prioridad especial, pues contiene el fin tltimo del desarrollo, esto es, la
mejora en la calidad de vida de los seres humanos. El subsistema estd definido en sentido amplio,
incluyendo las variables de calidad de vida y aspectos demograficos.

Figura 2-1. Esquema general del sistema socioecoldgico
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Indicadores de flujo
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Fuente: adaptado de Gallopin (2003) y larna-URL (2009).

El subsistema econémico. Incluye la produccién y consumo de bienes y servicios, el comercio, el estado
general de la economia, la infraestructura y los asentamientos humanos (el ambiente construido), y los
desechos generados por el consumo y la produccion.
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Como parte del subsistema econdémico, se resalta la importancia del ambito tecnolégico, el cual hace
referencia a todos aquellos procesos y medios utilizados para que los insumos sean transformados en
productos. Esto incluye las maquinarias, los equipos, las técnicas, los procesos, los procedimientos, entre
otros. El ambito tecnoldgico dentro de un sistema puede depender de algunos factores o condiciones,
entre estas: las materias primas, la maquinaria y equipo, la naturaleza de un bien o servicio, la distribucién
de procesos y las buenas practicas para la conservacion del medio ambiente.

El subsistema institucional. Esta formado por las instituciones formales e informales de la sociedad,
las leyes, las regulaciones y las politicas. También incluye las estructuras y procesos sociales principales
(agentes sociopoliticos, procesos politicos, estructuras de poder, etc.), asi como el conocimiento y
los valores de la sociedad. El subsistema institucional puede ser considerado como parte del social,
pero se analiza de forma individual, puesto que es el tinico desde el cual se pueden revertir tendencias
degradantes y dirigir los procesos de desarrollo (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2006).

2.2.2 Vinculaciones del agro con otros subsectores

Tomando como referencia el sistema socioecoldgico, la figura 2-2 esquematiza las relaciones que existen
entre el agro y otros subsectores.

Figura 2-2. Esquematizacion de las relaciones del agro con otros subsectores dentro
del subsistema econdmico, con otros subsistemas y con el contexto global
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Fuente: elaboracion propia.
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Relaciones agricultura-ganaderia. Las vinculaciones en un sistema agricola-pecuario incluyen las
actividades de produccion de cultivos agricolas y la cria de animales, pudiendo ser ganado vacuno,
bovino, porcino, caprino o avicola. Las dreas destinadas a la produccién pecuaria también tienen
cultivos agricolas destinados para la alimentacion animal, especialmente pastos cultivados. El sistema
tiene multiples relaciones con factores bioldgicos, quimicos, sociales, econémicos, histdricos y politicos.
El manejo de un sistema agropecuario considera cuatro factores de control: ubicacién, nutricién,
reproduccién y método y forma de aprovechar el producto (FAO, 1997a).

Relaciones agricultura-forestal. La relacion agricola-forestal se refiere a tecnologias y sistemas de uso
territorial en los cuales organismos lefiosos perennes (arboles, arbustos, palmas, bambu y otros) son
usados en la misma unidad de manejo territorial con cultivos agricolas y/o animales, en alguna forma
de secuencia temporal o arreglo espacial (FAO, 2008). Esta relacion es conocida como agroforesteria,
la cual se define como aquella en donde existen al menos dos especies de plantas que interactuan
biologicamente, al menos uno de los componentes es una planta lefiosa, y uno de los componentes es una
planta manejada con fines agricolas (incluyendo pastos) (Centro Agronémico Tropical de Investigacion
y Ensefianza, 2001).

Relaciones agricola-hidrobioldgicas. Es un sistema agricola destinado, tanto a la actividad agricola
tradicional, como a la acuicultura (FAO, 2008).

Agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional. La agricultura estd intimamente ligada a dos
pilares de la seguridad alimentaria y nutricional, estos son: contribuir a la disponibilidad de alimentos
para la poblacion y hacer posible el acceso de alimentos. La agricultura representa una de las mayores
actividades econdmicas del pais (13.7 por ciento del PIB en 2013). Los ingresos que las familias rurales
generan les permiten la compra de alimentos. Los ingresos pueden provenir de empleo como jornaleros
o por trabajos en agricultura familiar. Seguin el Censo Agropecuario de Guatemala 2003, la participacién
de la agricultura familiar en el empleo agricola a nivel nacional es de 63 por ciento (Namdar-Irani, 2013,
mencionado en Cepal, FAO e IICA, 2014).

Relacion entre agricultura, energia y emisiones. La relacion agricultura-energia puede analizarse
como un sistema demandante de energia. Requiere de fuentes de energia para el proceso de crecimiento
de las plantas. La agroindustria también requiere de estas fuentes para el proceso de transformacion de
los productos provenientes de la agricultura, que va desde el uso de maquinaria, hasta la fuerza de otros
elementos utilizados para generar energia, como el agua, el aire o el sol.

La bioenergia (o energia procedente de la biomasa) comprende todas las formas de energia derivadas de
combustibles organicos de origen bioldgico (biocombustibles). Incluye tanto los cultivos destinados a
producir energia, como las plantaciones polivalentes y los subproductos (residuos y desechos). Se puede
considerar a la biomasa como una forma de energia solar transformada (FAO, 2001). La agroindustria
produce energia por medio de biomasa, generando también energia eléctrica. Por ejemplo, el bagazo
de la cana durante el afio 2010 aportd una generacion bruta de 1,558.1 GWh para el Sistema Eléctrico
Nacional (MEM, 2011).

Las emisiones del sector agricola son los residuos que se depositan en el suelo, en el aire o en el agua.
Se incluyen en esta categoria la quema de residuos agricolas, la gestion de estiércol, los fertilizantes
sintéticos o estiércol (se depositan en el suelo) y la fermentacion entérica.
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2.3 El enfoque de territorios

2.3.1 Definicion de territorio

El presente informe se basa en el enfoque de territorios para realizar un analisis critico y propositivo
del agro y la vida rural del pais. Existen diversas definiciones de territorio, sin embargo, la mayoria
coinciden en que este “puede verse como un conjunto de relaciones dindmicas entre personas y la
naturaleza, en un espacio geografico y un tiempo determinado” (GTZ, 2006). Dichas relaciones estan
definidas por procesos historicos y las caracteristicas politicas, socioecondmicas, culturales y biofisicas
existentes.

En tal sentido, el territorio es un espacio geografico en el cual estan inmersas las dimensiones politica,
jurisdiccional y cultural. El territorio es considerado como un producto social e histérico, dotado de
una determinada base de recursos naturales, de ciertas formas de produccién, consumo e intercambio;
y de una red de instituciones y formas de organizacion que dan cohesion al resto de elementos. Eso
hace que tenga que ver con las interrelaciones entre las personas y con su identidad comunitaria
(Tarna-URL, 2014).

El concepto de territorio considera, entonces, tres factores decisivos: el soporte material, sus habitantes,
y larelacion que los une y los legitima en ese espacio de la superficie terrestre. Se considera que territorio
“es un producto social e histérico (el cual trasciende el &mbito espacial y se constituye de un tejido social
bien definido y diferenciado), dotado de una determinada base de recursos naturales, ciertas formas
de produccién, consumo e intercambio, y una red de instituciones y formas de organizacién que se
encargan de darle cohesion al resto de elementos” (IICA, 2003, citado en Iarna-URL, 2014).

2.3.2 El enfoque de territorios politico-administrativos

La legislacion para la administracion territorial en Guatemala tiene tres connotaciones relevantes: i) la
division politica en departamentos y municipios, ii) las mancomunidades, iii) el sistema de consejos de
desarrollo.

Departamentos y municipios. La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 224 se refiere a
la divisién administrativa del pais, e indica que:

El territorio de la Republica de Guatemala se divide para su administraciéon en departamentos y
éstos en municipios. La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo
con criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas
departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

De esa cuenta, Guatemala estd dividida en 22 departamentos, y cada uno en sus municipios, los cuales
han tenido una dinamica territorial de cardcter politico-administrativo que ha llevado a contar con 338
municipios al aflo 2014 (solo en ese afo se autorizaron cuatro municipios nuevos).

La autonomia municipal esta otorgada por la Constitucion de la Republica, estableciéndose el marco
legal en el Codigo Municipal (Decreto Legislativo 12-2002 y reformas del Decreto Legislativo 22-2010),
donde en numerosas partes se hace referencia al ordenamiento del territorio. El Decreto Legislativo
12-2002 indica que las municipalidades “esta[n] obligada[s] a formular y ejecutar planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral” (articulo 142).
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Mancomunidades. Las mancomunidades de municipios son consideradas en el articulo 4 del Cédigo
Municipal, como entidades locales territoriales. El articulo 49 las define como:

[...] asociaciones de municipios con personalidad juridica, constituidas mediante acuerdos
celebrados entre los concejos de dos 0 mas municipios, de conformidad conlaley, parala formulacién
comun de politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucion de obras y la

prestacion eficiente de servicios de sus competencias.

Como ejemplo del potencial de las mancomunidades para implementar politicas publicas, puede
mencionarse que recientemente esta estructura ha sido propuesta para implementar la Politica de
Desarrollo Rural. En efecto, la Estrategia de la politica nacional de desarrollo rural integral (Gobierno de
Guatemala, 2012) indic6 que la forma de implementar las politicas seria a través de las mancomunidades
conformadas por municipios priorizados en el Plan hambre cero.

Esta estrategia parte del reconocimiento de las dinamicas propias y caracteristicas de cada territorio
(municipio) que comprende una mancomunidad. El primer criterio de priorizacion territorial esta dado
por la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional de las personas que alli habitan. El segundo
son las mancomunidades, entendidas como los espacios geograficos que permiten captar las dindmicas
politicas, sociales, econdémicas, culturales, organizativas y de participacion de cada territorio. Esto dio
como resultado 17 mancomunidades que integran a 113 municipios, de los cuales 100 coinciden con los
municipios priorizados por el Pacto y Plan hambre cero (Gobierno de Guatemala, 2012).

Sistema de consejos de desarrollo. Segtn el Decreto Legislativo 11-2002, en el ambito territorial, la
administracion politica y geografica de los territorios se ha establecido mediante la descentralizacion
econoémico-administrativa como medio para promover el desarrollo integral del pais. Esto se impulsa a
través del sistema de consejos de desarrollo, los cuales fomentan la participacion de la poblacién en la
gestion publica, en la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y en el
impulso de la coordinacién interinstitucional, publica y privada (Diario de Centro América, 15 de abril
de 2002).

El sistema de consejos se integra en territorios que parten de lo nacional, con el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural; regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural;
departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo; municipal, con los Consejos
Municipales de Desarrollo; hasta llegar al nivel comunitario, con los Consejos Comunitarios de
Desarrollo. Entre las funciones del sistema de consejos, destaca el tema de ordenamiento del territorio y
la aplicacion de una eficiente y efectiva administracion de los recursos publicos de inversion.

2.3.3 Territorios diferenciados de Guatemala

El Iarna-URL, partiendo del enfoque territorial y del sistema socioecoldgico, propuso una tipificacion
de territorios para Guatemala (Iarna-URL, 2014). La estratificacion de territorios considera el marco
legal de fomento a la descentralizacion, la participacion ciudadana y la gestién municipal, y es un punto
de partida para promover politicas publicas desde lo local, fortalecidas con la participacion ciudadana.
Esta tipificacion de territorios sera utilizada en este documento para analizar criticamente la situacion
del agro y la vida rural en Guatemala.
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Los pasos desarrollados para la definicién de las unidades territoriales fueron los siguientes: a)
seleccion de variables a nivel de municipio, acorde al modelo socioecolégico; b) analisis de las variables
seleccionadas, definiendo los factores principales que sintetizan la variabilidad de las unidades muestrales
(municipios); ¢) andlisis de conglomerados (cluster) para definir grupos territoriales; d) validacion
de los territorios en visitas de campo; y e) descripcion de las variables significativas en los territorios
(Tarna-URL, 2014).

Como resultado de los analisis se establecieron diez territorios a nivel nacional, los cuales se muestran
en el mapa 2-1. Estos territorios seran utilizados en el capitulo 6 para un analisis critico, por lo que a
continuacidn se presenta una descripcion resumida de cada uno de ellos.

Territorio 1. Altiplano noroccidental. Es un territorio con altos niveles de pobreza y alta proporcién
de poblacion indigena. Esta conformado por 69 municipios. Es el territorio con los indices de desarrollo
humano y econdmico mas bajos. Entre sus principales caracteristicas se pueden mencionar, en lo social:
agrupa a los municipios con los indices mas altos en analfabetismo (35 por ciento), altos problemas
alimentarios (indice de seguridad alimentaria y nutricional de 0.79), y gran porcentaje de poblacion en
pobreza (74 por ciento). Agrupa a los municipios con mayoria indigena (92 por ciento).

En lo econdémico, la principal fuente de ingresos es la agricultura (67.5 por ciento). En lo institucional,
tiene una densidad baja de carreteras asfaltadas (0.08 km de asfalto por km?) y presenta uno de los
menores indices de delincuencia (1.83 robos por 10,000 habitantes).

Territorio 2. Franja Transversal del Norte. Estd conformado por 24 municipios que comparten
indicadores similares. Por ejemplo, en los aspectos sociales presentan el mayor indice de analfabetismo
a nivel nacional (37 por ciento), altos niveles de problemas alimentarios (indice: 0.58). Son territorios
con el mayor porcentaje de poblacion rural (83 por ciento) y con la mayoria de poblacién indigena (82
por ciento).

Con relacién a los indicadores econdémicos, la agricultura es la principal fuente de ingresos (78 por
ciento). En lo institucional, tiene un nivel bajo de densidad vial (0.02 km de asfalto por km?) y presenta
el nivel mas bajo en robos (1.82 robos por cada 10,000 habitantes). En lo ambiental, cabe resaltar que
tiene alta disponibilidad hidrica en el territorio.

Territorio 3. Disperso en el norte, oriente y sur. Agrupa a catorce municipios con indicadores similares,
pero separados geograficamente. En lo social se caracterizan por tener indicadores intermedios de
analfabetismo (26 por ciento), dos tercios de la poblacién vive en dreas rurales (67 por ciento) y la
proporcion de poblacion indigena es baja (14.7 por ciento). En aspectos econémicos, el 60 por ciento de
la poblacién depende de la agricultura. En lo institucional, presenta bajos niveles de densidad vial (0.06
km de asfalto por km?) y el indice de robos es de 10.32 por cada 10,000 habitantes.

Este territorio presenta valores intermedios en una o mas de las variables estudiadas en todos los
subsistemas estudiados. En tal sentido, se puede afirmar que el mismo ya no es uno de los territorios
con el mas bajo ni mayor desempefio de los subsistemas social y economico, mds bien es intermedio.
Sin embargo, ademas de su dispersion geografica (nueve departamentos), destaca la baja poblacion
indigena, cercanaal 15 por ciento.
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Mapa 2-1. Propuesta de clasificacion territorial de Guatemala, segun
variables sociales, econdmicas, ambientales e institucionales

Fuente: larna-URL (2014).




PERFIL DEL AGRO Y LA RURALIDAD DE GUATEMALA 2014:
SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

Territorio 4. Concentrado en el sur y disperso en el altiplano. Se agrupan en este territorio 41 municipios,
dispersos geograficamente en el sur y occidente del pais. Se caracterizan en lo social por niveles bajos de
analfabetismo (24 por ciento), situacion alimentaria intermedia (0.38), con poblacién predominantemente
rural (68 por ciento) y con los mas bajos indices de poblacion indigena (12 por ciento).

En lo econdmico, este territorio depende de los ingresos agricolas (75 por ciento de la poblacion se
dedica a esta actividad). En lo institucional, tiene un bajo indice de densidad vial (0.06 km por km?) y
una tasa intermedia de robos (3.19 por cada 10,000 habitantes).

Territorio 5. Oriente. Agrupa a 59 municipios, siendo el segundo territorio con mayor numero de
municipios. Incluye municipios del corredor seco, agrupando a los que tienen menor disponibilidad
hidrica.

En cuanto a los indicadores sociales, se caracteriza por niveles intermedios de analfabetismo (21 por
ciento), situacién alimentaria intermedia (indice: 0.31) y un 61 por ciento de la poblacién en el area
rural. Presenta también un porcentaje bajo de poblacién indigena (13 por ciento). En lo econémico, el
55 por ciento de la poblacion depende de los ingresos agricolas y un 12 por ciento esta relacionado con
el comercio. En lo institucional, tiene una densidad vial intermedia (0.12 km asfaltados por km?) y una
tasa intermedia de robos (5.99 por cada 10,000 habitantes).

Territorio 6. Altiplano occidental, urbano, con inseguridad alimentaria. Agrupa a 26 municipios
de occidente, cuyos indicadores sociales y de desarrollo humano son intermedios. Presenta tasas
de analfabetismo de 24 por ciento, poblacion rural media (41 por ciento) y alto porcentaje de
poblacién indigena (93 por ciento). En lo econémico, resalta que son territorios cuya dependencia
de la agricultura ha bajado (50 por ciento) y el ingreso por comercio ha subido (14 por ciento). En lo
institucional, presenta una mayor densidad vial (0.19 km asfaltados por km?) y tasas de 3.34 robos por
cada 10,000 habitantes.

Territorio 7. Suroccidente. Agrupa a 51 municipios en la costa sur, con indicadores de desarrollo
humano intermedios. En los indicadores sociales destacan tasas de analfabetismo del 24 por ciento,
situacion alimentaria media (indice de 0.50), 62 por ciento de poblacion rural y un 36 por ciento de
poblacion indigena. En lo econémico, un 59 por ciento de los ingresos provienen de la agricultura y
un 11 por ciento del comercio. En cuanto a lo institucional, presenta 0.16 km de carretera asfaltada por
superficie y una tasa de robos de 5.65 por cada 10,000 habitantes.

Territorio 8. Petén. Agrupa a nueve municipios de dicho departamento, los cuales presentan el mayor
porcentaje de recursos forestales. Los indicadores sociales se caracterizan por tasas de analfabetismo del
25 por ciento, mejores condiciones alimentarias (indice de 0.27), alta poblacién rural (73 por ciento) y
29 por ciento de poblacidn indigena. En lo econémico destaca que el 71 por ciento de los ingresos son
agricolas, con un 6 por ciento de comercio. En lo institucional, presenta indices de densidad vial baja
(0.02 km de carretera asfaltada por km?) y tasas de robo de 7.19 por cada 10,000 habitantes.

Territorio 9. Urbano y periurbano. Agrupa a 35 municipios ubicados en la periferia de las zonas
urbanas del pais. Entre los indicadores que lo caracterizan, puede mencionarse que presentan bajas tasas
de analfabetismo (14 por ciento), situaciéon alimentaria intermedia (indice: 0.35), poblacién urbana
(74 por ciento) y poblacién indigena media (43 por ciento). En lo econémico, depende de los ingresos
de la industria y del comercio (80 por ciento). En cuanto a lo institucional se refiere, presenta una tasa
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alta de densidad vial (0.26 km asfaltados por km?) y es un territorio con altas tasas de violencia, pues
presenta 14.9 robos por cada 10,000 habitantes.

Territorio 10. Metropolitano. Agrupa a los municipios de Guatemala, Mixco y Villa Nueva. Este
territorio se caracteriza por tener las tasas mas bajas de analfabetismo (7.6 por ciento), los mejores
indices de seguridad alimentaria, el menor indice de poblacion rural (7 por ciento) y la poblacién
indigena mas baja (9 por ciento). En lo econdémico, el 97 por ciento de los ingresos provienen de la
industria y el comercio. En cuanto a lo institucional, presenta la densidad vial mas alta (0.43 km de
asfalto por km?) y la tasa mas alta de robos (53.7 por cada 10,000 habitantes). En cuanto a indicadores
ambientales, este territorio presenta niveles criticos de disponibilidad de agua, y sus recursos forestales
se depredan peligrosamente.
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Capitulo 3:

Procesos supranacionales
relacionados con el agro y
la ruralidad guatemalteca

3.1 Introduccion

El agro y los territorios rurales de Guatemala son afectados de manera positiva y negativa por procesos
de naturaleza supranacional que suceden con distinta frecuencia e intensidad a nivel internacional.
Guatemala se ve impactada por eventos que comprenden, gobiernan o afectan a mas de una nacion.
Aunque suena cliché, vivimos en un mundo cada vez mas globalizado, caracterizado por economias y
sistemas politico-institucionales mas interdependientes, con flujos crecientes de personas, bienes, ideas,
tecnologias y gases de efecto invernadero, entre muchos otros. Esta realidad hace de las areas rurales y
sus economias —que estan basadas en gran parte en las actividades agropecuarias, al igual que de otros
sectores de la realidad nacional-, mas dependientes de procesos supranacionales en su desempefio.

Esta interdependencia se originé a finales de los afios cuarenta con la segunda ola de globalizacién,
la cual dio inicio a un mundo con mayor comercio e inversiones internacionales, causando mayor
movilidad, tanto de productos como de humanos. Este proceso de globalizaciéon dio origen a
instituciones internacionales en distintos ambitos: reguladoras del comercio, del medio ambiente o
creadas para velar por los derechos humanos. La mayoria de paises del mundo participa en varias de
estas instituciones. Adicionalmente, el desarrollo de tecnologias condujo a la reduccién de costos de
medios de transporte y de comunicacion, generando la “muerte de las distancias” y abriendo la ventana
a nuevas oportunidades.

Guatemala participa en un sistema global —con dimensiones sociales, econdmicas, politicas, ambientales
y tecnoldgicas— en el cual tiene control limitado sobre lo que ocurre a nivel mundial y, como cualquier
otro pais, esta afectado por los procesos supranacionales.

Es preciso reconocer la importancia de los procesos supranacionales, ya que generan nuevas
oportunidades y retos, pero al mismo tiempo traen consigo problemas y exigencias que paises
como el nuestro deben enfrentar. El objetivo de este capitulo consiste en presentar los procesos en
los cuales Guatemala estd inmersa y que brindan una mejor comprension de la situacion del agro
nacional. El entendimiento de estos procesos permitira formular estrategias adecuadas para enfrentar
los retos globales que se dan constantemente. Por lo tanto, se describen las fuerzas impulsoras y los
procesos dominantes en el entorno mundial, latinoamericano y centroamericano, que de algin modo
transforman el agro en el pais.
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Ademas de los procesos supranacionales incluidos en este capitulo, existen muchos otros que se llevan
a cabo actualmente, y también deben existir muchas maneras de describirlas y explicarlas. Sin embargo,
se identifican aquellas que, segin informes de organizaciones internacionales diversas, publicaciones y
la literatura disponible, son especialmente pertinentes para la agricultura y la vida rural.

En este capitulo se entiende por “procesos supranacionales” aquellas acciones, practicas, decisiones y
tendencias sociales, econdmicas, institucionales, ambientales y tecnoldgicas que se dan fuera del entorno
guatemalteco, por lo que la principal informacion presentada consiste en procesos globales que han sido
sefialados por expertos como impactantes para el agro a nivel mundial y regional. Solamente en casos
especiales se hard una comparacién explicita con el comportamiento que tiene el mismo proceso en
Guatemala.

Los ambitos en los que se analizan dichos procesos incluyen tres niveles geograficos:

El mundo.
b. América Latina y el Caribe.

c. Centroamérica, o los paises del Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA): Belice,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panamd y Republica Dominicana.

Los analisis abarcan tres periodos:

a. Largo: desde finales de la segunda guerra mundial, que corresponde al inicio de la segunda fase
de globalizacion.

b. Mediano: desde los afios setenta con el quiebre inducido por la crisis econémica y el surgimiento
de las petro-naciones.

c. Reciente: la ultima década, en la cual se ha visto un resurgimiento de interés en la agricultura y
la seguridad alimentaria después de décadas de olvido relativo.

Como puede observarse, el enfoque no es futurista o prospectivo, sino que refleja la historia de los
procesos que afectan el agro en varios niveles geograficos.

Para facilitar el analisis del capitulo, se utiliza un esquema en el que se identifican cinco subsistemas que
impactan e interactan en los tres niveles geograficos establecidos, condicionando el desempefio del
sistema del agro guatemalteco (figura 3-1). Para cada uno de estos subsistemas se reportan y analizan
indicadores de estos procesos significativos supranacionales, tanto aquellos que parecen ser causales
(los motores del cambio) como los sintomaticos (o manifestaciones).
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Figura 3-1. Subsistemas, escalas y lapsos de tiempo para comprender
los procesos relacionados con el agro y la ruralidad
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Fuente: elaboracion propia.

Debe ser notoria la inclusiéon del analisis del desarrollo tecnolégico que se ha tratado como un
subsistema independiente y no como una faceta del subsistema econdémico. Esta independencia radica

en su importante rol en la agricultura y por satisfacer las expectativas de muchos lectores.
El presente capitulo se desarrollé mediante el analisis de los siguientes pasos:
a. Identificacién en la literatura de las propuestas de tendencias y procesos supranacionales que

han sido senialados como decisivos o0 dominantes a nivel mundial y regional.

b. Andlisis de los comportamientos asociados a las tendencias y procesos que pueden ser

considerados como “causas” y los parametros como “sintomas”.

c. Paracadaproceso supranacional se presentan los argumentos y referencias o fuentes pertinentes,

sin perder la objetividad. No existe una pretensién de imponer una narrativa.

Cada subsistema es producto de un analisis disciplinario que estudia facetas de un solo sistema integrado.
Ellector debe reconocer que los procesos que se presentan en este capitulo han sido analizados desde las
diversas opticas disciplinarias, que en realidad tienen multiples facetas, y a veces es arbitrario colocar un

proceso dentro de un solo subsistema, cuando tiene manifestaciones en dos o mas.
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3.2 Procesos sociales relacionados con el agro y la ruralidad

En cuanto al tema del agro, es importante entender las transformaciones demograficas y la evolucion de
las tasas de mortalidad y fecundidad. Los flujos migratorios, tanto internacionales como nacionales, y la
urbanizacion en los ultimos cincuenta afios han cambiado la relacién urbano-rural. El nivel de vida es un
factor que influye en cada uno de los fenémenos anteriormente mencionados.

Esta seccion realiza un analisis general de la evolucién del nivel de vida de la poblacidn, es decir, los
procesos que se han experimentado en cuanto a educacion, salud y desarrollo humano en general.

3.2.1 Comportamiento demografico

3.2.1.1 La evolucion del tamario de la poblacion

El mundo experiment6 durante la segunda mitad del siglo XX un crecimiento explosivo de la poblacién,
que pas6 de 2.5 mil millones a mediados de siglo, a 7.2 mil millones para el 2012 (UN, 2013a). De
esa cantidad, 5.9 mil millones viven en paises en vias de desarrollo (UN, 2013a). Variaciones en las
tasas de mortalidad y fertilidad, y la movilidad poblacional y urbanizacion, son algunos de los factores
que permiten explicar las transiciones demograficas. El crecimiento de la poblacion es un factor que
aumenta la demanda de alimentos; ademas, el crecimiento poblacional crea presiones sobre recursos
finitos como tierra y agua.

Después de la segunda guerra mundial, el baby boorn marcé un nuevo periodo en términos demograficos.
Esto afect6 principalmente a paises desarrollados, ya que hubo un aumento de la fecundidad, que a su
vez estuvo acompafado por una importante disminucion de la tasa de mortalidad. Durante el periodo
1945-1975, las tasas de fecundidad oscilaban entre cuatro y cinco hijos por mujer, por encima de lo visto
en las décadas anteriores durante la gran depresion y la guerra. A partir de los afos ochenta, comenzd
una rapida disminucion de la tasa de fecundidad, pasando a un promedio de tres hijos por mujer, y una
disminucion en la tasa de mortalidad.

Segun Chesnais (2010), desde esa época, la tendencia en el mundo tuvo un cambio hacia menores tasas
de fecundidad y de mortalidad. Los paises en vias de desarrollo siguieron este camino, aunque con unas
décadas de retraso. Desde el periodo postsegunda guerra mundial se constaté una disminucion en la
tasa de mortalidad, pero, a diferencia de los paises desarrollados, en los paises en vias de desarrollo los
niveles de fecundidad continuaron siendo bastante altos (cuadro 3-1).
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Cuadro 3-1. Tasa global de fertilidad estimada y proyectada para diferentes regiones del mundo

1950-1955* 1970-1975 1990-1995 2005-2010

Africa ND 6.66 5.71 4.88
Mundo ND 4.44 3.04 2.53
Oceania ND 3.23 2.49 2.47
América Latina y el Caribe 5.9 5.02 3.02 2.30
Asia 5.9 4.99 2.96 2.25
América del Norte 3.5 2.01 2.00 2.02
Europa 2.7 217 1.57 1.54

* Datos extraidos de PRB (2007a).
ND= no definido
Fuente: elaboracion propia con base en UN (2013a).

Actualmente, se estima que la tasa de fecundidad ha bajado a 2.1 hijos por mujer en los paises
desarrollados, y a nivel mundial a 2.5. Esta rapida reduccion es uno de los cambios demograficos mas
notables en la historia del planeta (UN, 2013a).

América Latina es una regién que ha tenido altos indices de crecimiento poblacional. De hecho, en
1950 estaba ocupada por 151 millones de habitantes, mientras que en 2010, casi 555 millones de
individuos vivian en la region (UN, 2013a). En poco mas de 60 afos, la poblacion se cuadruplico. Segun
el Population Reference Bureau, entre 1800 y 1960, América Latina se caracterizé por una disminucion
paulatina de la tasa de mortalidad causada por mejoras en la calidad de vida y en los sistemas de salud
(PRB, 2007a). En las zonas urbanas se dio una mayor reduccion del nimero de muertes con respecto al
total de la poblacion, ya que en la urbe se instalaron servicios de salud de mejor calidad. Paralelamente
a este fendmeno, la tasa de fecundidad se mantuvo alta, sobre todo en las areas rurales.

Esta combinacion de factores conllevd a un crecimiento continuo de la poblacion hasta 1960 (Brea,
2003). Después de esta fecha, en la region comenzé a darse un cambio, ya que la tasa de fecundidad
comenzo6 a declinar, aunque continu6 siendo mas alta que en los paises desarrollados. Se puede constatar
que la poblacién de América Latina y el Caribe representaba menos del 7 por ciento de la poblacién
mundial en 1950; sin embargo, dicha proporcidn se elevé a cerca del 9 por ciento para el aflo 2005
(Celade-Unfpa, 2005).

De acuerdo con el informe del Estado de la Poblacién Mundial 2011, para 1950 la tasa de fecundidad
total en Centroamérica era de unos 6.7 hijos; no obstante, para el 2011 habia bajado a 2.6 (Unfpa, 2011).
Esta reduccion también se observa en el resto de paises de América Latina y el Caribe, en donde las tasas
de mortalidad y fecundidad son decrecientes.

La mejora del nivel de educacién de las mujeres ha jugado un papel en la reduccion de la cantidad de
hijos por mujer. Por ejemplo, en Centroamérica se estima que una mujer sin educacion tendra alrededor
de 4.9 hijos, mientras que una mujer con educacion secundaria o superior tendra alrededor de 2.2 hijos
(PRB, 2007 a y b). La educacién juega un rol importante en la reduccion de las tasas de fecundidad, ya
que mds anos de escolaridad tienden a retardar los matrimonios y la procreacién en general.

El recuadro 3-1 presenta un resumen sobre las caracteristicas de la poblacion en Guatemala.
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Recuadro 3-1. Poblacién en Guatemala

Guatemala es un pais de ingreso medio bajo con una alta tasa de fecundidad. En 2006, su
poblacion estimada era de 13.2 millones de habitantes, el doble del segundo pais mas poblado
de la regidn centroamericana, Honduras. También se destaca por ser un pais en gran parte rural
(para ese mismo ano, el 54 por ciento de los guatemaltecos vivia en areas rurales, comparado
con el 31 por ciento de los centroamericanos en general). En cuanto a la fecundidad adolescente,
Guatemala tiene la tasa mas alta de la regién centroamericana con 114 nacimientos por cada
1,000 mujeres de 15 a 19 anos de edad (Guttmacher-Institute, 2006). La tasa de mortalidad
infantil de Guatemala se ha mantenido en las ultimas dos décadas en alrededor de 30 por cada
mil ninos nacidos Vvivos, y esta tasa es casi tres veces mayor a la del pais con menor incidencia
(9.1 en Costa Rica).

De los paises de la region, Guatemala tiene la poblacion mas joven. Para el ano 2012, el pais tenia
el 40.8 por ciento de poblacién menor de 15 afos y el 6.6 por ciento tenia mas de 60 afos (OMS,
2014). Los efectos de esta poblacion joven se ven reflejados en la esperanza de vida. Para el ano
2013, Guatemala, El Salvador y Honduras reportaron un indice de esperanza de vida similar al
que Costa Rica tuvo hace 30 afos.

Fuente: Estado de la Nacion (2013).

3.2.1.2 Evolucion de la estructura de edades y el envejecimiento de la poblacion

En los ultimos 60 afos, ademas del incremento en la cantidad total de individuos, ha habido una
importante modificacion en la composicion de las edades de las poblaciones. Las reducciones en las tasas
de fecundidad y mortalidad han causado que la proporcién de personas de la tercera edad, aumente con
respecto al resto de la poblacidn, por lo que se habla de un fenémeno de envejecimiento de la poblacién.
Este proceso ocurre actualmente a nivel mundial, aunque se ha dado en diferentes proporciones segiin
las regiones del mundo.

A nivel global, en las regiones en vias de desarrollo se encuentran las proporciones de jovenes mas altas.
En América Latina y el Caribe solamente el 27.9 por ciento de la poblacién tiene menos de 15 afios,
mientras que en los paises del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y en Guatemala, son
34.7 y 41.6 por ciento, respectivamente (figura 3-2).
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Figura 3-2. Estructura de la poblacién por intervalo de edades e indice de envejecimiento
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Fuente: elaboracion propia con datos de poblacion de CEPALSTAT correspondientes al 2010.

Segtn UN (2013c), en 2013, 841 millones de personas en el mundo eran individuos de la tercera edad
(mayores de 60 afos), mientras que en 1950 tnicamente 202 millones pertenecian a esa cohorte. En los
paises en vias de desarrollo en 1980 la porcién de personas de mas de 60 afios era de 6.4 por ciento y
paso a 8.7 por ciento en 2010. Entre 1980 y 2010, en las regiones mas desarrolladas es en donde se ha
presenciado el aumento mas importante y mas rapido en la proporcion de personas de mas de 60 afos.
Esta parte de la poblacién en los paises desarrollados pasé del 15.5 por ciento en 1980, al 21.8 por ciento
en 2010.

En 2010, la poblacién centroamericana mayor de 64 afos representaba el 5.4 por ciento, mientras que
en Guatemala era de 4.4 por ciento, y en América Latina y el Caribe de 6.9 por ciento. Es una tendencia
que podria tener repercusiones en el agro y la ruralidad, ya que segin la Cepal, FAO e IICA (2014), en el
area rural existe un grado levemente superior de envejecimiento en comparacion con las zonas urbanas.
Esto se explica por las fuertes tasas de emigracion juvenil campo-ciudad o hacia otros paises, dejando en
el campo a los ancianos, mujeres y nifios. Por otra parte, muchos ancianos originarios de areas rurales,
que vivieron parte de su vida en la ciudad, regresan al campo durante su vejez.

3.2.2 Los flujos migratorios internacionales

La migracion influye en el tamafo y las caracteristicas de la poblacion de un pais y sus regiones. Los
migrantes internacionales son aquellas personas que cambian su residencia hacia otro pais durante mas
de un afo; estas personas suelen transitar entre cuatro corredores internacionales.
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El primero vincula a los paises considerados del sur'. En 2013, 82.3 millones de personas (36 por ciento
del total de migrantes) pertenecientes a un pais en vias de desarrollo vivian en otro pais con caracteristicas
similares (UN, 2013b). Los flujos entre Nicaragua y Costa Rica, o entre Guatemala y México evidencian
este tipo de migracion. El segundo tipo de migracion es desde paises del sur hacia paises del norte?, por
ejemplo, las migraciones desde México y América Central hacia los Estados Unidos. Esta interaccion
involucra a 81.9 millones, es decir 35 por ciento del total de migrantes.

El tercer tipo de migracion es entre paises del norte, como por ejemplo: entre Francia y Estados Unidos.
Un 23 por ciento de los migrantes (53.7 millones de personas) ha pasado por ese corredor. Finalmente,
unicamente el 6 por ciento de los migrantes (13.7 millones de individuos) de un pais del norte vivian
en un pais del sur, como en el caso de migraciones entre EE. UU. y el Caribe (Martin, 2013), y muchas
veces se trata de personas jubiladas.

Los emigrantes desde los paises del sur comprenden mas de dos tercios del nimero total de migrantes.
Ademas, los flujos de sur a norte han aumentado muchisimo desde 1960 (Martin, 2013). Segtn las
Naciones Unidas, entre 2000 y 2010, aproximadamente 3.46 millones de personas migraron por afio
hacia paises desarrollados, y actualmente 1.16 millones de personas emigran anualmente desde América
Latina y el Caribe (UN, 2013b).

Durante el siglo XIX y principios del XX, América Latina fue una zona receptora de migrantes que
vinieron sobre todo antes de 1930 desde Espaina, Portugal e Italia, y en menor medida desde el Medio
Oriente y el este de Asia. Sin embargo, esta tendencia se invirtié desde los afos setenta y ochenta por
contextos que motivaron la emigracion que incluia paises de Mesoamérica. El éxodo se mantiene por
cuestiones politicas, seguridad, dificultades econdmicas y desastres naturales. Ahora, esta region es
la segunda fuente de emigrantes, y su destino de preferencia es Estados Unidos. Segtn el US Census
Bureau del 2010, de los 308.7 millones de personas que vivian en Estados Unidos en 2010, 50.5 millones
(16 por ciento) eran de origen hispano o latino (Ennis, Rios-Vargas y Albert, 2012). Segtin el documento
Population Dynamics in Latin America (Unfpa, ISDR y UNHABITAT, 2014), del total de emigrantes
hispanos que recibe Estados Unidos, dos tercios son originarios de México, y un tercio provienen de
diversos paises como Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Centroamérica y Colombia.

La poblacién inmigrante centroamericana en los EE. UU. ha crecido rapidamente durante las décadas
mas recientes. En 2011, 2.9 millones de inmigrantes provenientes de Centroamérica residian en
dicho pais (Migration Policy Institute, 2011). Entre el 2000 y el 2009, la poblacién de inmigrantes
centroamericanos crecié por 890,000 personas —un aumento similar al crecimiento de la poblacion de
910,000 durante los afios 1990-. Este crecimiento ha sido impulsado principalmente por inmigrantes
de El Salvador y Guatemala, que representan el 41 y 29 por ciento, respectivamente, del aumento total
en los nacidos en Centroamérica entre 1980 y 2009. Los hombres representan un 61.2 por ciento de los
inmigrantes guatemaltecos (Terrazas, 2011).

Los migrantes latinoamericanos se clasifican en dos categorias:

a. Individuos educados con estudios superiores, trabajadores altamente calificados. Este grupo se liga
con la “fuga de cerebros”, incluyendo profesionales del agro.

1 Sur: paises en via de desarrollo.

2 Norte: paises industrializados.
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b. Trabajadoresnocalificadososemicalificados (que sonlamayoria deinmigrantes),asicomorefugiados
que huyeron en los afios setenta y ochenta de conflictos politicos en paises centroamericanos. Gran
parte de esta categoria, a excepcion de los refugiados, son migrantes indocumentados quienes
vienen de areas rurales y se trata de poblacion joven. Muchas razones explican la voluntad de migrar
hacia otro pais, que se basa principalmente en el deseo de buscar empleo mejor remunerado o el
conocido “suefio americano’, una mejor educacion y seguridad, ya que en los paises de origen se
carece de estos.

3.2.3 La urbanizacion

El término urbano puede ser definido de diferentes maneras. Algunos paises lo conciben como una
ciudad o pueblo con criterios de densidad poblacional, y otros segtn el tipo de estructura econémica
de la aglomeracién. Independientemente de las diferentes definiciones, estudios de Naciones Unidas
(UN, 2007) demuestran que la urbanizacién avanza rapidamente y, por primera vez en la historia de la
humanidad, la mayoria de los humanos vive en zonas urbanas. El mundo entero esta evolucionado de
sociedades predominantemente rurales hacia sociedades urbanas (figura 3-3).

Figura 3-3. Poblacion urbana en el mundo (por ciento)
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Fuente: UN (2006) y PRB (2007b).

Durante todo el siglo XX, y sobre todo después de los afios cincuenta, en América Latina ocurri6
una migracion desde las zonas rurales hacia las ciudades, conllevando a una reduccién, en términos
relativos, bastante importante de la poblacion rural. Durante el periodo 1950-2000, la poblacién urbana
crecio a una tasa promedio de 3.5 por ciento, mientras que la poblacién rural casi no aumentd, e incluso
disminuy6 en algunos paises (Brea, 2003). En la region, la poblacion de las zonas urbanas aumentd de
65 millones de personas en 1950 a 380 millones en 2000, en gran parte por el éxodo rural o la salida del
area rural a lo urbano (figura 3-4). Este éxodo ha sido guiado por la necesidad que experimentan los
individuos hacia mejores condiciones de vida.

El recuadro 3-2 presenta un resumen sobre las consecuencias de la migracién para Guatemala.
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Figura 3-4. Poblacion urbana y rural de América Latina
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Fuente: elaboracion propia con base en UN (2007).

Recuadro 3-2. Consecuencias de la migracion para Guatemala

Guatemala es la puerta de uno de los corredores migratorios mas grandes del mundo. Durante la
década de los sesenta, se registraba un total de 14,357 guatemaltecos con residencia permanente
en Estados Unidos. Para la década de los afios setenta (1970-1979), se reportd un total de
23,837 guatemaltecos. Posteriormente, en la década de los ochenta, el Censo estadounidense
confirmé la presencia de 137,418 inmigrantes guatemaltecos (OIM, 2013).

De acuerdo con datos del United States Citizenship and Immigration Services (USCIS),
desde enero 1990 hasta enero del 2000 la poblacion indocumentada de distintos paises
aumentd de 3.5 millones a 7.0 millones de personas. Después de México (4 millones 800 mil
migrantes indocumentados), los paises centroamericanos de El Salvador (189 mil migrantes
indocumentados), Guatemala (144 mil) y Honduras (138 mil), ocupan los primeros lugares en
cuanto al mayor nimero de residentes indocumentados en Estados Unidos.

Para el 2013, se reportd que diariamente mas de 300 migrantes salian de Guatemala en busca
de oportunidades hacia multiples direcciones. Simultaneamente, mas de 200 retornan de manera
forzada procedentes de Estados Unidos y México.

Continda...
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Continuacién recuadro 3-2

Visto del lado del pais emisor, la emigracion tiene consecuencias positivas y negativas. Por
ejemplo, en Guatemala, las remesas representan un 11 por ciento del PIB del pais y sobrepasan
significativamente los niveles de Inversion Directa Extranjera (IDE). Ademas, un numero no
insignificante de emigrantes regresan al pais después de cierto nimero de anos afuera con
capital, nuevos conocimientos y capacidades reforzadas. Sin embargo, la emigracion también
acarrea problemas sociales, provocando la desintegracion familiar por la ausencia del padre,
0 en algunos casos de ambos padres, dejando a los nifnos con familiares cercanos y alterando
los lazos familiares. También se ve afectada la mano de obra masculina, ya que muchos de los
hombres han migrado hacia otro pais o hacia zonas urbanas.

Fuente: elaboracion propia con base en Brea (2003), OIM (2013) y USCIS (2003).

Los jovenes con un poco mas de educacion son los mas propensos a instalarse en la urbe, la fuga de
estos jovenes contribuye al estancamiento econémico del campo y acentua las diferencias entre lo rural
y lo urbano (Brea, 2003). Uno de los aspectos positivos de este tipo de migracion es el envio de remesas
hacia los familiares que permanecen en el campo. Sin embargo, este fendémeno también es un factor
que explica el aumento de la proporcién de personas de la tercera edad en el area rural, ya que los que

permanecen en el campo son personas adultas, mujeres y nifios.

Esta tendencia a la urbanizacion se ha acelerado en las tltimas décadas, especialmente en los paises en
vias de desarrollo dentro de un contexto de mayor crecimiento econémico. Segin el informe de Naciones
Unidad sobre Tendencias de la urbanizacién, para 2014 el 54 por ciento de la poblacion mundial era urbana,
mientras que en 1950 este porcentaje se elevaba a 30 por ciento (UN, 2007). La poblaciéon urbana mundial
aumento desde aproximadamente 750 millones en 1950 hasta 3,600 millones en 2011 (UN, 2012).

Dentro de esta tendencia sobresale América Latina, ya que es de las regiones que mas se han urbanizado
(figura 3-5). Entre 2000 y 2011, el porcentaje de la poblacion total que vivia en areas rurales disminuyé
de 24.7 por ciento a 21.0 por ciento, casi un 30 por ciento menor que la figura mundial. Esta tendencia
se ha observado por mas de cincuenta anos. El principal factor para esta migraciéon consiste en las
desigualdades econdmicas entre la vida rural y la urbana. La emigracion rural es selectiva, con mas
mujeres educadas y jovenes que deciden trasladarse a la ciudad en busqueda de mejores oportunidades
de vida (Berdegue, Proctor y Cazzufli, 2014). Para el 2013, el 58 por ciento de Centroamérica era urbano
(FAO-Presanca, 2013).
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Figura 3-5. Proporcién de poblacion rural y urbana en Centroamérica
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Fuente: elaboracion propia con base en FAO-Presanca (2013).

Desde la perspectiva de los medios de vida rurales, los beneficios potenciales de mejoras en los vinculos
urbano-rurales incluyen una mayor cohesion social, diversidad y un mayor acceso a: productos
primarios, mercado de bienes y servicios mas alla de otras aldeas rurales vecinas, servicios sociales como
la salud y educacion que van mas alla de los niveles de primaria, servicios financieros, y oportunidades
de empleo no agricola. En la mayoria de los paises en desarrollo que no han completado su transicion
urbana, la migracion a ciudades mas pequefias (en lugar de las muy grandes) es menos favorable para
el crecimiento econdémico, pero mads favorable para la reduccion de la pobreza. Una hip6tesis plausible
es que los vinculos urbano-rurales son generalmente positivos para las pequefos agricultores (debido
a los mejores accesos), para las mujeres rurales (principalmente mediante la mejora de la empresa no
agricola, el trabajo y las oportunidades de migracion temporal y circular) y los jovenes (a través de los
mismos mecanismos que para las mujeres).

El recuadro 3-3 presenta un resumen sobre la relacion entre la urbanizacion y la agricultura en Guatemala.
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Recuadro 3-3. La urbanizacion y la agricultura en Guatemala

La urbanizacion a nivel mundial presenta oportunidades para el agro guatemalteco, ya que esto
implica la demanda creciente de alimentos, fibras, agrocombustibles, servicios ambientales y
otros. En Guatemala, el grado de urbanizacion al ano 1950 fue 24.6 por ciento, para el 2002
ascendio al 46.1 por ciento y para el 2012 contaba con el 57 por ciento de la poblacién total.

Se dice que el proceso de urbanizacion en Guatemala ha sido lento, siendo este uno de los mas
bajos en América Latina. Para el 2002, los paises mas urbanizados reportaron una poblacion
urbana de 74.5 por ciento, llegando a un 79 por ciento de la poblacion total en el 2012.

El paso lento de urbanizacion en Guatemala se debe a que la politica publica guatemalteca no ha
logrado reducir las asimetrias en servicios y oportunidades entre zonas urbanas y rurales como
se ha hecho en otros paises. Ademas, la alta tasa de crecimiento demografico en zonas rurales
propicia la migracion a las ciudades por la falta de tierras disponibles.

Centroamérica es una region con una elevada proporcion de poblacion rural (41.41 por ciento
de la poblacion total) en comparacion con el resto de América Latina (media de 20.48 por ciento
del total).

Dentro de la region centroamericana, los paises con un porcentaje mayor de poblacion rural son
Guatemala y Honduras con 42.8 por ciento y 49.3 por ciento de poblacion rural, respectivamente.

Fuente: elaboracion propia con base en FAO-Presanca (2013) y Martinez (2011).

3.2.4 La evolucion de la calidad de vida

Diversas problematicas explican las migraciones nacionales e internacionales: una primera es de orden
econdmico, la segunda es una cuestion de acceso a mejores niveles de educacion, y una tercera es para
gozar de mejores servicios de salud. Tanto la educacién como la salud son servicios basicos que aumentan
la productividad de los individuos y, por lo tanto, juegan un rol extremadamente importante, tanto en
el desarrollo de un individuo, como en la evolucién social y econémica de un pais. La educacion y la
salud son dos factores que pueden ser estudiados de manera simultdnea, ya que uno refuerza al otro.
La educacion constituye un derecho humano fundamental. Una mejor salud en cualquier momento
del desarrollo de un ser humano tiene un efecto directo en su proceso de aprendizaje. Por otro lado,
mayores niveles de educacion tienden a asegurar que las inversiones en salud perduren y sean efectivas
a largo plazo (Todaro y Smith, 2012).

3.2.4.1 Elacceso a la educacion y a la salud

Durante las tltimas décadas se ha observado una tendencia sin precedentes en cuanto a la expansion del
alfabetismo y de la educacion basica. En efecto, Naciones Unidas reporta que en la actualidad alrededor
del 82 por ciento de la poblacion del mundo es alfabeto, mientras que en 1970 unicamente el 63 por
ciento de la poblacién tenia este privilegio. De acuerdo con estudios del Sistema de Informacion de
Tendencias Educativas en América Latina (Siteal, 2013), para finales de la década del 2000, en los 19
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paises de América Latina, el 8 por cierto de las personas de 15 afios 0 mas se consideraban analfabetas.
El 7 por ciento de ellos tenfa menos de 25 afios.

Sin embargo, esto ha ido mejorando, ya que de acuerdo con el informe sobre la Situacion educativa de
América Latina y el Caribe de 2010 realizado por la Unesco (Bellei y Cristian, 2010), las mejoras en el
alfabetismo han sido facilitadas por contextos econdmicos y politicos mas estables. Si bien la region de
América Latina y el Caribe en conjunto ha mostrado avances en lo que concierne a aspectos basicos
de educacion, estos logros no son uniformes por causa de la heterogeneidad de los paises. Ademas de
las divergencias entre paises, dentro de ellos también existen realidades muy desiguales en términos
de acceso a la educacion y a su calidad. Las causas de estas diferencias son, entre otras, las condiciones
precarias que, por lo general, se viven en las zonas rurales. Por otro lado, en las zonas en donde prevalecen
poblaciones indigenas también se puede observar un atraso en cuanto a educacion y, por lo tanto, las
desigualdades persisten.

Ademas del acceso a la educacion, cada vez mas se exige una educacion de calidad en América Latinay
el Caribe, es decir, condiciones de estudio y procesos que permitan el mejor desarrollo de los alumnos.
Esta voluntad ha sido muchas veces limitada por la capacidad y la voluntad que los Estados han
manifestado para invertir en este sector. Segtin la Unesco (Bellei y Cristian, 2010), el gasto publico en
educacidn pasé de ser de 4.5 por ciento a 5.2 por ciento del PIB en promedio. Este avance no ha sido
particularmente impactante, ya que el incremento de la parte del PIB invertida en educacion se explica
simplemente por una expansion del servicio educacional, pero en promedio el gasto por alumno se ha
mantenido constante a nivel de la primaria y ha aumentado un poco a nivel de la secundaria. Como se
ha indicado antes, importantes avances en ciertos paises no pueden ser generalizados a toda la region.

Por otra parte, la educacion privada ha crecido cada vez mas en América Latina y el Caribe. En 2010, el
gasto privado en este sector representaba el promedio de 1.2 por ciento del PIB del conjunto de paises
de la region, mientras que en Europa correspondia a 0.9 por ciento. La situacion del gasto privado de la
educacion en Guatemala, asi como otros aspectos relacionados, se muestra en el recuadro 3-4.

Recuadro 3-4. Educacion en Guatemala

En el caso de Guatemala, el gasto privado como porcentaje del gasto total para establecimientos
educativos a nivel primario en 2000 era de alrededor del 26 por ciento. Por otro lado, el gasto
privado como porcentaje del gasto total para establecimientos educativos de nivel secundario
era de mas del 70 por ciento, siendo Guatemala el primer pais con mas inversion privada que
publica a nivel de la secundaria. Segun el informe regional de monitoreo del progreso hacia una
educacion de calidad para todos, cuando los gobiernos no invierten lo suficiente en la educacion
publica, la contribucion privada es mayor, por lo cual se deduce que la inversion del Gobierno en
el pais es bastante baja en educacion secundaria (Unesco, 2012).

Por otro lado, se observa una expansion de la cobertura del nivel primario y medio. En el 2008, el
16.5 por ciento de la poblacion urbana era analfabeta (15 anos y mas), mientras que para el 2008,
este porcentaje disminuyd a 14.0. En el area rural el 43 por ciento era analfabeto para el 2000 y
para el 2008 disminuyé a 37.6 por ciento (brecha rural /urbano de 2.7 para el 2008).

Continda...
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Continuacion recuadro 3-4

Para el 2008, la brecha rural-urbana de analfabetismo de otros paises de la region de América
Latina, tales como Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Honduras fue de 4.0, 5.2, 3.8, 3.4y 3.0,
respectivamente.

Para el 2012, la tasa neta del nivel primario en Guatemala era cercana al 92 por ciento y la tasa
neta del nivel medio era de aproximadamente el 44 por ciento. En comparacion con el resto de
América Latina, la situacion en Guatemala, como en otros paises centroamericanos (Nicaragua y
Honduras), es deficiente, ya que entre el 6 y el 9 por ciento de los adolescentes y jovenes de entre
15y 24 anos son analfabetos absolutos.

Fuente: Siteal (2070 y 2013).

Por otra parte, la salud de los ciudadanos depende en parte del acceso y la calidad de los servicios de
salud, los cuales se pueden medir con diversos parametros. Existen avances extraordinarios desde la
mitad del siglo XX en estos aspectos. Algunas enfermedades han sido completamente eliminadas (como
la viruela), y otras casi erradicadas (como la poliomielitis y la rubeola).

Segun FAO, IFAD y WEP (2014), las ultimas estimaciones muestran que la prevalencia de desnutricién
a nivel mundial ha caido de 18.7 en el periodo 1990-1992, a 11.3 por ciento en el periodo 2012-2014;
y de 23.4 a 13.5 por ciento para las regiones en vias de desarrollo. La prevalencia de este problema ha
disminuido de un 15.3 por ciento a 6.1 por ciento (FAO, IFAD y WEP, 2014). Este ntimero representa una
reduccion de mas de 100 millones de personas para la ultima década, y de 209 millones desde el periodo
1990-1992. A pesar de este progreso, el nimero de personas hambrientas a nivel mundial es de por lo
menos 805 millones, o una persona de nueve con insuficiente alimentacion para una vida sana y activa.

América Latina y el Caribe, es la region del mundo que mas ha demostrado un progreso en la reduccién
del hambre, siendo ésta de casi dos tercios desde principios de los noventa. El nimero de personas
desnutridas ha disminuido de 68.5 millones en el periodo 1990-1992 a 37 millones entre el 2012 y el 2014
(FAO, IFAD y WEP, 2014). Como region, ha alcanzado las metas del objetivo de desarrollo del milenio
(ODM), y de igual forma ha alcanzado las metas mas exigentes del World Food Summit. Esfuerzos
nacionales de los paises de esta regién han sido eficaces y, en conjunto, han adoptado las metas de
Hambre cero de acuerdo con la Iniciativa 2025: América Latina y el Caribe sin hambre, reafirmada por
los gobernantes de los paises reunidos en la Conferencia de los Paises de la Comunidad de América
Latina y el Caribe (Celac). Segin el documento Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo
(FAO, IFAD y WEP, 2014), el progreso en la region se ha debido en gran parte al “crecimiento econémico,
a la estabilidad politica e institucional, a los incentivos para aumentar la productividad agricola y al
desarrollo econémico en general”.

La evolucion de estas problematicas ha sido diversa dentro de los paises del Sieca. En efecto, en cuanto
a la subalimentacion, existen 9 millones de personas subalimentadas en estos paises. Los siete paises
centroamericanos, junto con Reptblica Dominicana, muestran un promedio de subalimentacion de
un 18 por ciento. Guatemala tiene el 30 por ciento del promedio de subalimentacién, mientras que
Nicaragua y Republica Dominicana alcanzan el 15 por ciento. Un resumen sobre la desnutricion en
Guatemala se presenta en el recuadro 3-5.
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Recuadro 3-5. Desnutricion en Guatemala

Guatemala es el Unico pais de América Latina y el Caribe en el cual los niveles de subnutricion
de la poblacion han aumentado desde 1990 a 1992 en lugar de disminuir. En esta region, la
prevalencia de la subnutricion es mayor en Haiti, donde esta desnutrida casi la mitad de la
poblacion. Le sigue Guatemala (que tiene una desnutricion total de 30.5 por ciento), y Nicaragua,
Paraguay y Bolivia, donde la prevalencia de la subnutricion es superior al 20 por ciento. En cuanto
a desnutricion cronica de nifos menores de 5 anos, Guatemala roza el 50 por ciento. Como
respuesta a esta situacion, el pais ha planteado programas como Hambre cero, a través del cual
se han identificado los municipios mas afectados por la desnutricion crénica.

Fuente: FAO-Presanca (2013) y FAO (2011a).

Todo lo contrario ocurre con Belice, Costa Rica y Honduras, los cuales poseen cifras inferiores al
10 por ciento (FAO, 2011a). Segun el informe de Presanca II respecto a la inseguridad alimentaria y
nutricional, el 18 por ciento de la poblacién de la region centroamericana es superior a la media del resto
de América Latina y el Caribe (FAO-Presanca, 2013). Este fendmeno se refleja también en los indices de
desnutricién global y crénica que se manejan en Centroamérica, que son dos veces mas altos que en el
resto del continente (figura 3-6).

Figura 3-6. Prevalencia de la subalimentacion para el periodo 2011-2013 (porcentaje)
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Los indicadores de nutricién en el area rural se caracterizan por lo siguiente: i) las mujeres son las mas
afectadas, pues tienden a consumir menos alimentos. Al padecer desnutricién cuando nifas, tienden a
tener complicaciones a la hora del parto; ii) las tasas de subalimentacion son menores entre los hombres;
iii) los nifos rurales tienen dos veces mas posibilidades de padecer de bajo peso, que los nifios en
zonas urbanas. Estos niflos tienen mayor dificultad en la escuela y, cuando son adultos, tienen menores
ingresos, ya sus facultades no se desarrollaron de una manera 6ptima (FAO-Presanca, 2013).

En América Latina y el Caribe, puede observarse que la prevalencia de desnutricion crénica es menor
en comparacion con la region del SICA (figura 3-7).

Figura 3-7. Prevalencia de desnutricién aguda, cronica y global
en niflos y nifas menores de cinco afos (por ciento)
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Fuente: elaboracion propia con base en FAO (2012) y FAO (s. f.a.).

Paralela y paraddjicamente, el sobrepeso y la obesidad® son dos contrariedades que se han desarrollado
en las ultimas décadas a nivel mundial, incluyendo dentro de los paises del SICA. Segun el informe:
Tendencias que perfilan la educaciéon de 2013 de la OCDE, uno de los problemas més extendidos, sobre
todo en los paises desarrollados, es la epidemia de obesidad en nifios y adultos, causando problemas
severos en la salud publica. El problema no es unicamente la obesidad en si, sino las enfermedades que
conlleva como diabetes, afecciones cardiacas, ciertos canceres y problemas psicosociales (OCDE, 2013).

Segtin la OCDE, entre 1980 y 2008 el indice de masa corporal (BMI: Body Mass Index*) crecié mas
dentro de la poblacion de los paises miembros de dicha organizacion y de los paises BRICS (Brasil,
Rusia, India, China, Sudéfrica). No obstante, esta es una tendencia que ya se ha generalizado a la

3 OMS: “Desde 1980, la obesidad se ha mas que duplicado en todo el mundo. En 2008, 1,400 millones de adultos (de 20 y mas afios) tenian sobrepeso. Dentro de este gru-
po, mas de 200 millones de hombres y cerca de 300 millones de mujeres eran obesos. En ese mismo afio, el 35 por ciento de las personas adultas de 20 o mas afios te-
nian sobrepeso, y el 11 por ciento eran obesas. El 65 por ciento de la poblacién mundial vive en paises donde el sobrepeso y la obesidad se cobran mas vidas de perso-
nas que la insuficiencia ponderal. En 2012, mas de 40 millones de nifios menores de cinco afos tenian sobrepeso.” (http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/)

4 OMS: “indice de masa corporal (IMC) es un indice simple de peso por altura, que es comunmente utilizado para clasificar el sobrepeso y la obesidad en los adultos.
Se define como el peso de una persona en kilogramos dividido por el cuadrado de su altura en metros: kg/m?).

* Un IMC mayor o igual a 25 es sobrepeso.
* Un IMC mayor o igual a 30 es obesidad.”( http://www.who.int/whr/1998/media_centre/50facts/en/)
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mayor parte del mundo (OCDE, 2013). Dentro de un mismo hogar pueden coexistir problemas
de desnutricién y problemas de sobrepeso u obesidad; asi mismo sucede dentro de comunidades,
regiones y paises.

3.2.5 Desigualdades sociales y econdmicas

El desarrollo social de un pais suele medirse a través del indice de desarrollo humano (IDH), el cual
toma en cuenta tres parametros: el nivel de salud, la educacién y el nivel de vida®. Este indice varia entre
0y 1. Entre mas alto el indice, mejor desarrollo humano tiene un pais. El Informe de tendencias del IDH
del PNUD muestra que, desde 1980, el IDH de América Latina y el Caribe ha aumentado, alcanzando
0.74 en 2013 (PNUD, 2014).

La reparticion de la riqueza dentro de un pais es muy significativa para determinar su nivel de desarrollo.
América Latina es la segunda regién mas desigual del mundo, después de Africa Subsahariana. Si se
analiza la desigualdad tinicamente a partir de la reparticién de los ingresos en Centroamérica, Honduras y
Guatemala presentan los mayores niveles de desigualdad, ya que el quintil mas rico de cada uno de esos
paises tiene un ingreso o consumo (per capita) de veinte a treinta veces mas que el quintil mas pobre
(FAO-Presanca, 2013). Por otra parte, segtin el indice de concentracién de GINI, la distribucién del
ingreso dentro de la poblacion ha variado en América Latina, pasando de 0.533 en 1997 a 0.49 en 2012.
En Centroamérica, Guatemala, Honduras y Republica Dominicana presentan un indice de concentracion
de GINI de ingreso® de 0.585, 0.567 y 0.558, respectivamente, todos superiores al promedio de 0.533 de
Latinoamérica, lo cual indica que existe mayor desigualdad en esos paises (FAO-Presanca, 2013).

La tasa de pobreza en Centroamérica es de 47 por ciento, muy superior al promedio de América Latina
y el Caribe, que es de 29 por ciento. Basado en datos de 2009 y 2012, Guatemala es uno de los cinco
paises mas pobres de América. En estos paises, la incidencia de pobreza es significativamente mayor en
el area rural. Sin embargo, la tendencia hacia la urbanizacién tiene como consecuencia que la pobreza
se reubique, cada vez mas, en los centros urbanos (figura 3-8) (FAO-Presanca, 2013).

5 indice de Desarrollo Humano (IDH). La dimension de la salud es evaluada por la esperanza de vida al nacer, se calcula utilizando un valor minimo de 20 afios y un valor
maximo de 85 afios. El componente de educacién se mide por medio de afos de escolaridad para adultos mayores de 25 afios y los afios esperados de escolariza-
cion de los nifios en edad escolar. Los afios de educacion promedio son estimados por el Instituto de Estadistica de la Unesco sobre la base de datos de logro edu-
cativo de los censos y encuestas. Las estimaciones de los afios esperados se basan en la matricula por edad en todos los niveles de la educacion, y tienen un tope
de 18 afos. Los indicadores se normalizan utilizando un valor minimo de cero y un méximo de valores de 15 y 18 afios, respectivamente. Los dos indices se combi-
nan en un indice de educaciéon mediante media aritmética. El estandar de la dimensién viviente se mide por el ingreso nacional bruto per capita. La barrera de ingre-
so minimo es de $100 (PPP) y el méximo es de $ 75,000 (PPP). Las calificaciones de los tres indices de los componentes del IDH se agregan en un indice compuesto
utilizando la media geométrica. http://hdr.undp.org/es/content/el-%C3%ADndice-de-desarrollo-humano-idh

6 indice de Gini: mide hasta qué punto la distribucién del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia se
aleja de una distribucién perfectamente equitativa. Una curva de Lorenz muestra los porcentajes acumulados de ingreso recibido total contra la cantidad acumulada
de receptores, empezando a partir de la persona o el hogar mas pobre. El indice de Gini mide la superficie entre la curva de Lorenz y una linea hipotética de equidad
absoluta, expresada como porcentaje de la superficie maxima debajo de la linea. Asi, un indice de Gini de 0 representa una equidad perfecta, mientras que un indice

de 1 representa una inequidad perfecta.
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Figura 3-8. Porcentaje de pobreza total, urbanay rural (2009-2012)
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Fuente: elaboracion propia con base en FAO-Presanca (2013).

Finalmente, las desigualdades de género también tienen repercusiones en el desarrollo integral
de un pais. El indice de desigualdad de género (IDG) toma en cuenta la salud reproductiva’, el
empoderamiento® y la participacion en el mercado laboral® de ambos sexos. El indice varia entre 0,
indicando que existe una igualdad entre los dos sexos, y 1 que explica una situacion totalmente opuesta.
En América Latina y el Caribe, el IDG es de 0.416, y todos los paises de Centroamérica se encuentran
encima de esa media, con excepcion de Costa Rica (0.346). Esto significa que la desigualdad entre los
géneros es alta en el resto de paises (figura 3-9). EI IDG de los paises centroamericanos es de 0.539 para
Guatemala, 0.441 para El Salvador, 0.483 para Honduras, 0.461 para Nicaragua y 0.503 para Panama
(FAO-Presanca, 2013).

7 PNUD: La salud reproductiva se mide por la tasa de mortalidad materna y las tasas de natalidad de adolescentes.

8 PNUD: El empoderamiento es medido por la proporcién de escafios parlamentarios ocupados por mujeres y la proporcion de mujeres adultas y de varones de 25 afios
y méas con al menos alguna educacién secundaria.

9 PNUD: La situacién econémica se expresa en la participacion en el mercado de trabajo y se mide por la tasa de participacién laboral de la poblacién femenina y mas-

culina de 15 afios y mayores.
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Figura 3-9. Valores del indice de desigualdad de género, 2012
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Fuente: elaboracion propia con base en FAO-Presanca (2013).

En cuanto a la cobertura de salud, las mujeres han tenido menos beneficios que los hombres. Se tiende a
gastar mas dinero en la salud de los hombres que de las mujeres (Bellei y Cristian, 2010). Algunos estudios
muestran que las familias en algunas regiones del mundo tendrian mayor tendencia a llevar a los hijos
varones a un centro de salud, mas que a una hija. Ademas, se contintia negandoles a las mujeres sus
derechos en cuanto al control reproductivo de manera directa o indirecta.

Debe llamarse la atencion al hecho de que dos tercios de las personas analfabetas en el mundo son
mujeres (Todaro y Smith, 2012). Las jévenes mujeres reciben menos educacion que sus pares masculinos
en varias de las regiones en desarrollo. Aunque el alfabetismo abarca a muchas mas personas en la
actualidad que en los noventa, en casi todas las regiones del mundo las mujeres siguen estando atras en
términos de alfabetizacion. Esta tendencia se ve acentuada en las dreas rurales, lo cual refuerza atin mds
las desigualdades sociales a nivel de un pais (Todaro y Smith, 2012).

El tercer objetivo de milenio establecido por Naciones Unidas fue de promover la igualdad de género y
empoderar a las mujeres. Propone eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria
y secundaria, preferiblemente para el ano 2005, y en todos los niveles en 2015. Si bien, hasta la fecha
el objetivo no ha sido alcanzado, si se ha notado un progreso. En casi todos los paises de bajo ingreso,
y muchos de los paises de ingreso medio, se estima que las mujeres representan una minoria de los
alumnos en las escuelas (Todaro y Smith, 2012). Por ejemplo, el indice de paridad de género para el
2011 en educacién primaria fue de 0.99 para Costa Rica, 0.97 para Panama, 0.95 para El Salvador y 1.0
para Honduras (The Guardian, s. f.). Sin embargo, a largo plazo, es interesante ver la parte cada vez mas
importante de las mujeres que realizan estudios a nivel terciario (universidad y técnicos) en los paises
de ingreso alto. Esta tendencia se ha expandido también a paises de ingreso medio-alto, sobre todo en
Medio Oriente y América Latina (Todaro y Smith, 2012).
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3.3 Procesos politico-institucionales relacionados
con el agro y la ruralidad

3.3.1  Procesos politico-institucionales

Antes de entrar en detalle sobre aquellos procesos politico-institucionales que han influido en el agro y
la ruralidad, es importante definir, para una mejor comprension de los procesos, los términos: politico
e instituciones.

La politica se refiere, en forma ideoldgica, a la toma de decisiones de un grupo para alcanzar ciertos
objetivos en comuin. Puede definirse como una manera de ejercer el poder con la intencion de resolver o
minimizar el choque entre los intereses encontrados que se producen dentro de una sociedad. Por otro
lado, institucion es cualquier organismo o grupo social que, con determinados medios, cumple con
una funcién de interés comun. Tomando estas definiciones como base, esta seccion pretende analizar y
presentar todos aquellos procesos politico-institucionales que han sido determinantes para el agro y la
ruralidad.

El proceso de la descolonizacion que arrancé al final de la segunda guerra mundial y llegé hasta la
década de los setenta, es uno de los acontecimientos politicos mas importantes a nivel mundial, pero no
se lo trata aqui por su poca importancia en este hemisferio. Desde finales de la década de los cuarenta
se ha visto una proliferacion y fortalecimiento muy importante de la institucionalidad supranacional en
todos los ambitos de interés (instituciones, convenios, bloques).

3.3.2 Institucionalidad supranacional a nivel mundial

La tendencia a crear organismos y asociaciones de varios paises ha sido motivada por la bisqueda
conjunta para poder alcanzar algunos objetivos. La creacién de bloques de cooperaciéon militar ha
sido comun, pero en este capitulo se enfoca mas a la voluntad de cooperar en temas importantes para
fines econdmico-comerciales, tecnoldgicos, cientificos y de desarrollo. Esta cooperacion llevo a la
institucionalizacién, que no solo trataba la parte fisica relacionada con la construccién, sino también
al establecimiento de normas y objetivos (instituciones formales e informales) que darian las pautas y
formas de accién y reaccion ante diversas situaciones.

Un primer esfuerzo para lograr la cooperacion necesaria sucedié en 1944, durante la Conferencia
Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods. Las resoluciones de
esta reunion establecieron las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los paises
industrializados. A partir de estos acuerdos nacieron el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Se hace notar que dentro de estas instituciones se establecieron procesos para la
instauracion de normas para el desarrollo econémico a nivel mundial.

Tras el final de esa misma década, fueron creadas varias instituciones supranacionales como la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), la cual tiene por objetivo facilitar la cooperacion en asuntos como la paz, la
seguridad internacional, y el desarrollo econémico y social. Fueron agregados posteriormente los asuntos
humanitarios y los derechos humanos. Si bien las negociaciones iniciales, asi como la iniciativa misma fue
una cooperacion transatlantica, existio la voluntad de querer integrar a todos los paises del mundo (UN, s. f.)
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Durante esa misma década surgid la idea de establecer una organizacién internacional que orientara
las acciones para la alimentacion y la agricultura, y es asi como nace la Organizaciéon Mundial para la
Alimentacién y la Agricultura, que posteriormente se constituyé como la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Desde su creacion, la FAO ha sido un ente dindmico,
apoyando a gobiernos en el establecimiento de politicas, programas y proyectos orientados a la agricultura
y a fortalecer la seguridad alimentaria, especialmente de los paises mas pobres (FAOQ, s. f.b).

En 1973y 1977 el mundo presencié una hambruna en la region de Sahel, en donde murieron mas de 100,000
personas (ACF-International, 2012)  Este fendmeno llevo al establecimiento del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), el cual se ha centrado exclusivamente en reducir la pobreza rural, colaborando
con las poblaciones rurales pobres de los paises en desarrollo a fin de eliminar la pobreza, el hambre y la
malnutricién, aumentar la productividad y los ingresos y mejorar la calidad de vida (FIDA, 2002)

Otro proceso politico-institucional que marcd la historia de la agricultura y la ruralidad a nivel mundial
fue el establecimiento de la Unién Europea (UE), un mercado integrado para ese entonces por 28
paises. La politica econdmica de esta region busca mantener el crecimiento invirtiendo en diversas
actividades econdmicas como: transporte, energia e investigacion; reduciendo al minimo la repercusion
del desarrollo econémico en el medio ambiente.

La creacién de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) en 1995, significé la mayor reforma
del comercio internacional desde la segunda guerra mundial. Hizo también realidad —en una forma
actualizada-, el intento fallido realizado en 1948 de crear la Organizacién Internacional de Comercio
(OIC). Desde 1948 hasta 1994, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
establecio las reglas aplicables a una gran parte del comercio mundial, y en este espacio de tiempo
hubo periodos en los que se registraron algunas de las tasas mads altas de crecimiento del comercio
internacional, principalmente en los paises en desarrollo (OMC, 2012). El éxito logrado por el GATT
en la reduccion de los aranceles a niveles tan bajos, unido a una serie de recesiones econémicas en el
decenio de 1970 y en los primeros afios de los ochenta, incit6 a los gobiernos a idear otras formas de
proteccion para los sectores que se enfrentaban con una mayor competencia extranjera. Estos, y otros
factores, persuadieron a los miembros del GATT de que debia hacerse un nuevo esfuerzo por reforzar y
ampliar el sistema multilateral. Ese esfuerzo se tradujo en la creacion de la OMC (OMC, 2012).

3.3.2.1 Los logros de la nueva institucionalidad supranacional

Desde la creacion de la nueva institucionalidad supranacional hasta nuestros dias, los logros de estos no
han sido triviales. Merece mencion, por ejemplo, que por primera vez en la historia de la humanidad
se han consensuado indicadores para medir el desarrollo humano del planeta: los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) son ocho propésitos de desarrollo humano fijados en 2000, que los 189
paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afio 2015. Estos objetivos han
significado que, por primera vez, los gobiernos de todo el mundo han adquirido una responsabilidad
frente a su propia ciudadania y la comunidad internacional, de lograr el desarrollo multisectorial y
multifacético de sus naciones; y para los cuales tienen que rendir cuentas. También ha sido una
oportunidad de lograr la priorizacion de alianzas e interacciones entre paises en vias de desarrollo y los
paises cooperantes y donantes. Todos estos procesos han tenido una gran influencia en cuestiones de
derechos humanos, de pueblos originarios y de género.
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Es claro que las diferentes entidades, acuerdos y bloques han tenido diferentes grados de impacto en el
agro y la ruralidad. Algunas de estas instituciones han tenido resultados verdaderamente determinantes,
como la OMC para el tema de comercio a nivel internacional, en donde se buscan acuerdos comerciales
entre dos o mas socios y asi fortalecer el desarrollo econdmico de los paises al iniciar negociaciones
encaminadas a aclarar y mejorar las disciplinas y procedimientos previstos en las disposiciones vigentes
de la OMC relativas al desarrollo comercial (WTO, s. f.). Para el 2003, la OMC habia resuelto alrededor
de 301 diferencias comerciales. Solo en 1995, el 40 por ciento de las reclamaciones fueron planteadas
ante la OMC por paises en desarrollo. Debido al avance politico-institucional que ha existido en estos
paises, para el afno 2000, este porcentaje aumentd a un 60 por ciento del total (WTO, s. f.). Esto demuestra
mayor capacidad para estos paises.

Otro ejemplo de los logros de la nueva institucionalidad son los programas y acuerdos internacionales.
Para el primer caso se puede mencionar a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la cual ha
contribuido en varios temas mundiales de gran relevancia como: infancia, medio ambiente, género, paz,
personas con discapacidad, poblacion, pueblos indigenas, refugiados, remocién de minas, salud, VIH/
sida, agricultura, agua, alimentacion, asentamientos humanos, asistencia humanitaria, cambio climatico,
cooperacion para el desarrollo, democracia, derechos humanos y otros mas. La ONU, y todo el sistema de
sus programas, han intentado solucionar problemas mundiales, que un pais por si solo no puede resolver.

Otros procesos politico-institucionales son los acuerdos internacionales que, al ser ratificados por los
paises interesados, pasan a formar parte de su legislacion nacional. Cuando un pais ratifica un acuerdo
internacional, tiene la obligacion legal de cumplir con los compromisos alli establecidos. Un ejemplo
puede ser el Protocolo de Montreal, que trata sobre aquellas sustancias agotadoras del ozono (SAO).
Debido a la implementacion de dicho protocolo, ha habido una disminucién drastica a nivel anual de
producciéon de mas de 1,200,000 toneladas de SAO en 1986 a poco mas de 42,000 en el 2008. A su vez,
el consumo mundial de CFC (cloroflurocarbonados) bajé de 1,000,000 toneladas en 1986 a poco mas de
150,000 en 1999 y menos de 6,000 en el 2008 (Vega, 2010)

Otros acuerdos internacionales también han sido determinantes para la agricultura a nivel mundial.
Por ejemplo, el Protocolo de Cartagena surge como parte del Convenio de Diversidad Bioldgica, y trata
de regular el uso y distribucién de organismos genéticamente modificados (OGM). Otro ejemplo es el
Tratado de Recursos Fitogenéticos para la Agricultura y Alimentacién (TIRFAA), que trata el manejo
de los recursos fitogenéticos para proteger la diversidad genética de cultivos y la justa distribucion de
beneficios derivados de los usos de estos recursos.

3.3.3 Institucionalidad supranacional a nivel de Latinoamérica y el Caribe

La creacion de instituciones en América Latina y el Caribe no se ha quedado atras. En 1942 fue fundado
el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), el cual es un organismo
especializado en el tema de agricultura, cuya finalidad es apoyar los esfuerzos de los paises en el continente
americano para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural. La sede del IICA, que originalmente
se encontraba en Turrialba, Costa Rica, se trasladé a San José en 1973 y se cred el Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (Catie) (IICA, 2012).

Elestablecimiento dela Organizacién delos Estados Americanos (OEA) en 1948 respondié ala necesidad
de actualizar la institucionalidad interamericana y constituirse en un foro politico para la toma de
decisiones, el didlogo multilateral y la integracion de las Américas. La declaracion de la OEA establece
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que trabaja para fortalecer la paz y la seguridad y consolidar la democracia y el desarrollo econdémico.
Fueron agregados posteriormente el promover los derechos humanos y apoyar el desarrollo social;
favoreciendo el crecimiento sostenible en las Américas (IICA, s. f.).

A finales de los cincuenta, se cre6 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el propdsito de
financiar proyectos viables de desarrollo econémico, social e institucional y promover la integraciéon
comercial regional en la region. El objetivo central consiste en otorgar financiamiento a aquellos programas
que contribuyan a reducir la pobreza en la region y fomentar el crecimiento sostenible y duradero. En
la actualidad, el BID es el banco regional de desarrollo més grande a nivel mundial y ha sido utilizado
como modelo para la creacion de otras instituciones similares a nivel regional y subregional. Desde su
establecimiento hasta el 2002, los proyectos financiados por el BID han estado distribuidos en los siguientes
sectores: 31 por ciento para el sector social, 25 por ciento para infraestructura, 22 por ciento para el sector
productivo, 17 por ciento para reformas del Estado y un 3 por ciento para otros temas (IDB, s. f.).

3.3.4 Institucionalidad supranacional a nivel de Centroamérica

La integracién econémica en Centroamérica se inicié formalmente en los aflos sesenta. En esta primera
fase, que se le ha llamado “primer regionalismo’, se proponia establecer la integracion y la cooperacién
regional como requisitos para lograr el crecimiento, ampliando el mercado interno y facilitando la
industrializacién sustitutiva de importaciones de terceros paises (Cepal, 1999). En este periodo surge el
proyecto del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), creado con la idea de establecer elementos
de cooperaciéon monetaria e involucra el desarrollo de proyectos de infraestructura con el apoyo de
organismos internacionales. El MCCA esta integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Se rige por el Tratado de Managua (1960) y los protocolos que han ido modificando las bases de
este mercado. La poblacion de este mercado con relaciéon a América Latina representa un 6.5 por ciento, y
su territorio un 2.1 por ciento del total, asimismo posee un PIB del 2.2 por ciento. En la actualidad, Estados
Unidos de América es el principal socio comercial de los paises del MCCA, cuyas exportaciones totales
para 1998 alcanzaron los 10.5 millones de délares, lo que significé un incremento del 10.2 por ciento con
relacion al afio anterior. Estudios indican que entre 1990 y 1998 las exportaciones aumentaron en un 160
por ciento, con un incremento anual del 12.7 por ciento (Herrero, 2004). En esta fase nace también el
Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE) como banca de desarrollo regional.

Para la region de Centroamérica, la historia de los noventa estuvo marcada por los dificiles afos de la
década anterior, a los que siguié una etapa de relanzamiento de procesos de integracion, que, bajo el
signo del regionalismo abierto fortalecido por un marco de paz y regimenes democraticos en todos
los paises de la region, permitié impulsar una nueva agenda que acumul6 no solo las aspiraciones
comerciales de la Centroamérica de antafo, sino que fortaleci6 los procesos de integraciéon mediante
un esquema de integralidad y sostenibilidad, reflejado en los instrumentos, instituciones y proyectos
creados y desarrollados en esa ultima década del siglo XX, cuya vigencia ha marcado el rumbo del
proceso durante los ultimos afios (Herrero, 2004).

Esos procesos dieron una nueva direccién alaregion. En 1991 el Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA) fue constituido con el objetivo de constituir una region de paz, libertad, democracia y desarrollo.
Hasta el dia de hoy, el SICA busca consolidar la democracia y fortalecer las instituciones y el respeto a
los derechos humanos, también busca concretar un nuevo modelo de seguridad regional basado en un
balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacion de la pobreza extrema,
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la promocion del desarrollo sostenido y la proteccion del ambiente y la erradicacion de la violencia, la
corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas. El SICA fue la base para el establecimiento
del Sistema de Integracion Econémica Centroamericana (Sieca), el cual es el drgano regional que facilita
la integracion econdémica de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Esta
institucion busca la aplicacion de los instrumentos juridicos de la integracién econémica y la ejecucion
de las decisiones del Consejo de Ministros para la Integracién Econémica (Comieco), con el apoyo
de los actores de este proceso (estados centroamericanos, instituciones regionales, sociedad civil y
empresas privadas).

Por otro lado, estos mecanismos de integracién centroamericana marcaron procesos interesantes,
tanto hacia dentro como hacia fuera de la region, como la negociacién del Tratado de Libre Comercio
(TLC) con los Estados Unidos y el relanzamiento al mas alto nivel politico de la Unién Aduanera; asi
como nuevas negociaciones, como el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica
(Herrero, 2004). Se ha buscado la creacién de mejores condiciones para la region y se han ampliado las
esferas de negociacion con economias cada vez mads abiertas entre si, y con el resto del mundo. Esto ha
llevado a la firma del TLC con socios comerciales como Chile, México y Republica Dominicana, quien
se ha unido a la regién centroamericana para estos esfuerzos comerciales.

La década de los noventa y los afios subsiguientes, ha sido un periodo de grandes transformaciones
en Centroamérica, donde la cooperacion entre los paises de la region permitié dar fin a los conflictos
armados entre ellos e iniciar un periodo de construccién de paz, democracia y desarrollo. La decisién
de avanzar juntos en el desarrollo integral fue concretado bajo una estrategia regional conocida como la
Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (Alides), que involucré dimensiones politicas,
econodmicas, sociales y ambientales; asi como decisiones de financiamiento y ejecucién de proyectos de
gran magnitud como lo fue el Plan Puebla-Panama (PPP) (Herrero, 2004).

La institucionalidad regional también se vio reforzada y ampliada con otros procesos como el
establecimiento del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), el cual es un 6rgano del SICA y
esta integrado por los ministros de agricultura de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. El CAC tiene una secretaria, que es apoyada por el IICA.

Otros acuerdos que también han impactado la regién son: el Protocolo de Tegucigalpa, establecido en
1991, que definié las areas de accion y el marco institucional para la region; y el Protocolo de Guatemala,
creado en 1993, que renovo el marco de la integracion econdmica.

3.3.4.1 Instituciones centroamericanas para la educacion e investigacion

La region centroamericana posee varios centros dedicados a la investigacion y educacion de temas
relacionados con la agricultura y la alimentacion.

El Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (Incap) fue creado en 1949 bajo la sombrilla del
SICA, con sede en la ciudad de Guatemala y oficinas en cada uno de sus Estados miembros: Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. Se desarrollé como
una institucién dedicada a la investigacion de deficiencias de la alimentacién y nutricién clinica (Incap, s. f.).

Otro centro es el Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (Icaiti), que
surgid en 1956 como otra iniciativa regional y nacié como una necesidad del modelo de desarrollo que
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caracterizo a la region. Después de varias décadas de trabajar apoyando a la industria y al comercio, el
Icaiti dejo de funcionar en 1998.

En 1963, durante una conferencia con los presidentes de Centroamérica, el presidente John E Kennedy
propuso fortalecer la educacion de la region a través de un programa de gerencia de alto nivel. Luego de
varios aflos de negociaciones con la Harvard Business School, se estableci6 el Instituto Centroamericano
de Administracién de Empresas (Incae), como una escuela de posgrados de negocios permanente. Su
sede fue instalada en Managua, Nicaragua. La misién del Incae es promover el desarrollo sostenible
en la region a través de la investigacion aplicada, el desarrollo de capacidades y el dialogo. Trabaja
en estrecha colaboracion con las agencias gubernamentales, organizaciones internacionales, asi como
organizaciones y empresas del sector privado. Hoy en dia se le reconoce como la Escuela de Negocios
ndamero uno de América Latina (Incae Business School, s. f.).

Otras escuelas importantes para la region centroamericana son: la Escuela Agricola Panamericana
Zamorano, que tiene su sede en Honduras; y la Escuela Centroamericana de Ganaderia y EARTH en
Costa Rica.

3.4. El entorno econémico y comercial

Los procesos supranacionales de naturaleza econdmica y comercial seleccionados para ser tratados en
esta seccion son: i) el desempefo de las economias y el surgimiento de un nuevo orden econémico
mundial; ii) el desempefio del valor agregado de la agricultura y su participacion en las economias; iii)
los precios nominales y reales de los alimentos; iv) la participacion del valor agregado de la agricultura
en las economias; y v) la concentracion y transnacionalizacion de los canales de comercializacion de la
agricultura.

3.4.1 El desemperio de las economias y el surgimiento
de un nuevo orden econdmico mundial

Kushnir (2013) ofrece un resumen sobre los cambios en las economias mundiales durante el periodo
1970-2013. El producto interno bruto (PIB) mundial, como una medida del desempeiio de la economia,
muestra incrementos en su valor absoluto de manera sostenida en el tiempo. De 1970 a 2013, el PIB
total y per capita en el mundo, valorados a precios corrientes, crecieron respectivamente 22 y 11 veces.
En el mismo periodo, pero a precios constantes de 1970, el PIB global creci6 3.55 veces (figura 3-10).
A precios constantes, la tasa interanual de crecimiento se mantuvo en un rango de 0.86 por ciento
(minimo en 1975) a 6.4 por ciento (maximo en 1973); excepto en 2009, afno en el que se observé un
decrecimiento (-2.1 por ciento) como efecto de la crisis financiera iniciada desde el 2007 (figura 3-11).
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Figura 3-10. Producto interno bruto mundial a precios corrientes y constantes. Periodo 1970-2013
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Figura 3-11. Tasa de crecimiento interanual del producto interno bruto

mundial a precios constantes. Periodo 1971-2013
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Si bien las figuras anteriores demuestran un desempefo positivo de la economia mundial a lo largo de
los dltimos tiempos, parece oportuno anotar que este crecimiento se da en ciclos de diferente duracién
en los cuales se observan tasas de crecimiento interanual positivas, de distinta magnitud, e incluso
negativas. Este dinamismo ciclico se explica por el impacto positivo o negativo de diferentes fendmenos
de naturaleza politica, econdmica y ambiental. Las crisis provocan caidas en los niveles de produccion,
empleo, comercio e inversion de las principales economias del orbe y, segin su magnitud, cobertura
geografica y duracion, haran sentir los impactos en el ambito global.

La participacion de cada continente en el PIB absoluto mundial es diferente y ha cambiado en el tiempo.
Por ejemplo, en 1970, el orden de mayor a menor participacion era el siguiente: Europa, las Américas
(incluye Estados Unidos), Asia, Africa y Oceania; mientras que en 2010, este orden era: Asia, las
Américas'®, Buropa, Africa y Oceanfa. En el caso de las Américas, la participacién por subregion en el
2012 fue la siguiente: Norteamérica (24.9 por ciento), Suramérica (5.7 por ciento), Centroamérica (1.9
por ciento) y el Caribe (0.42 por ciento) (Kushnir, 2013) .

El mapa de las principales economias ha venido cambiando, y es evidente el surgimiento de un nuevo
orden mundial. En ese sentido, es relevante mencionar que hasta el 2012, Estados Unidos continuaba
ocupando el primer lugar en términos del valor absoluto del PIB mundial; seguido por China, un pais
que no aparecia entre las primeras 10 economias del mundo en 1990; Brasil ascendié del décimo al sexto
lugar de 1990 a 2011; e India aparecid en el décimo lugar en 2012 y, en este mismo ano, Canada, que
ocupaba el décimo lugar en 1990, desaparecio.

Como ya fue mencionado, Estados Unidos ha mantenido hasta ahora el liderazgo de la economia mundial,
aunque su participacion ha ido disminuyendo al pasar de 32.1 por ciento en 1970 a 22.3 por ciento en
2012. Para este ultimo aio, el orden de mayor a menor participacion de las primeras diez economias del
mundo fue: Estados Unidos, China, Japdn, Alemania, Francia, Gran Bretafia, Brasil, Rusia, Italia e India.
En conjunto, estos paises manejaron alrededor del 60 por ciento de la economia del orbe (Kushnir, 2013).

Un mayor detalle del desempefio de las economias en el mundo se muestra en el cuadro 3-2. Aca se
aprecia que durante el periodo 2000-2013, los paises denominados BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica) duplicaron la tasa media interanual de crecimiento del PIB y también la de su participacion
en el PIB mundial; esto en comparacion con lo observado en el periodo 1960-1973. Durante dichos
periodos, los promedios de estos indicadores declinaron en Estados Unidos y la Unién Europea (28),
mientras que América Latina y el Caribe (ALC), la region centroamericana y los paises llamados Tigres
Asiaticos, disminuyeron ligeramente su tasa de crecimiento, pero aumentaron de igual manera su
participacion en el PIB.

10 Incluye los paises de Norteamérica: Estados Unidos, Canada y México.
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Cuadro 3-2. Variacién anual del crecimiento y participacion en el PIB mundial de regiones seleccionadas

> Variacion anual del PIB (%) Participacion en el PIB mundial (%)
e Hasta 1973 1973-2000 2000-2013 Hasta 1973 1973-2000 2000-2013
BRICS 7.73 8.49 16.67 10.47 10.30 19.76
EE.UU. 8.15 7.42 3.85 49.84 39.49 34.20
Resto de ALC 10.43 7.42 8.36 5.40 5.08 5.46
SICA 10.18 6.87 8.85 0.36 0.34 0.41
Tigres asiéticos 13.25 15.29 6.28 0.63 3.66 4.24
UE 28 12.99 7.58 5.97 33.29 41.12 35.93

Fuente: IICA (Caespa) a partir de datos del Banco Mundial, el IMF y COMTRADE.

Estos datos proyectan a los BRICS como nuevos e importantes jugadores en la economia mundial, y
todo apunta a que estos paises tendran preeminencia en el siglo XXI, asi como EE. UU. la tuvo en el XXy
Europa en el XIX. Del 2010 al 2013, las tasas de crecimiento en América Latina bajaron de 5.7 por ciento
al 3.0 por ciento, y en Centroamérica de 4.1 por ciento a 4.0 por ciento (Cepal, 2013).

Durante la segunda mitad del siglo XX, el mundo experimenté incrementos sostenidos del ingreso,
diferenciandose los paises entre si, por sus respectivos niveles de desarrollo. Los paises desarrollados,
por ejemplo, mantuvieron tasas estables de crecimiento entre 1.5 por ciento y 2.5 por ciento, mientras
que los paises mds pobres —Africa Subsahariana y del sur de Asia, entre otros-, mostraron bajo
crecimiento del ingreso y pobreza generalizada. Por su parte, los paises en vias de desarrollo, como
los del sudeste asiatico, China, India y América Latina, aunque en general registraron algiin nivel
de crecimiento econémico, no lo vieron totalmente reflejado en sus niveles de desarrollo, como
consecuencia, principalmente, de los pésimos niveles de distribucion del ingreso demostrados en los
alarmantes indicadores de concentracién del mismo (Tendencias internacionales, 2000).

Como complemento y reafirmacion de la informaciéon anterior, en la figura 3-12 se muestra una
panoramica de la contribucién al crecimiento del PIB mundial por agrupaciones o bloques seleccionados
de paises. Aqui cabe destacar la disminucion de las economias avanzadas y el crecimiento de las
economias emergentes del Asia. En los afios de 1990 al 2000, las primeras economias (las avanzadas)
aportaban mas del 50 por ciento al PIB mundial y, para el periodo 2005-2012, su aporte habia bajado
al 32 por ciento. Una tendencia contraria mostraron las segundas economias (las emergentes del Asia),
al pasar de 19 por ciento al 41 por ciento en los mismos periodos (Cepal, 2014). Durante este mismo
periodo, las economias de América Latina practicamente no cambiaron su participacion en el PIB
mundial, oscilando la misma entre 7 y 9 por ciento.
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Figura 3-12. Agrupacién de paises seleccionados: su contribucion
al PIB mundial (aporte porcentual)
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Fuente: Cepal (2013).

El comportamiento de la agricultura se ha visto afectado no solo por los ciclos econémicos de las
principales potencias mundiales, sino también por la aparicion de estos nuevos bloques de paises que

han redireccionado la produccién, el comercio y las inversiones agricolas.

En este sentido, en el periodo de 1960 a 1973, Estados Unidos yla Unién Europea tenfan una participacion
del 83 por ciento en el PIB mundial (cuadro 3-2) y representaban el destino del 57 por ciento del total
de importaciones de productos agricolas en el mundo (cuadro 3-3); mientras que en el periodo de 2000
al 2013, estos mismos paises disminuyeron su participacion en el PIB mundial al 70 por ciento (cuadro
3-2) y mantuvieron su nivel de participacion en la importacién mundial de productos agricolas (56.5
por ciento), debido al alto nivel de ingreso per capita de su poblacién y porque la mayoria de estas

importaciones corresponde a alimentos.

Cuadro 3-3. Variacién del crecimiento anual y participacién en las
importaciones agricolas mundiales de regiones seleccionadas

Variacion anual de importaciones agricolas

Participacion en las importaciones

Regién (%) agricolas mundiales (%)
Hasta 1973 1973-2000 2000-2013 Hasta 1973 1973-2000 2000-2013
BRICS 6.31 11.65 16.55 0.86 2.88 6.76
EE.UU. 8.04 5.62 7.03 14.62 11.00 10.52
Resto de ALC 9.23 6.95 9.82 2.22 3.05 3.90
SICA 16.20 7.21 10.61 0.29 0.43 0.82
Tigres asiaticos 10.73 8.97 8.35 2.90 4.54 4.33
UE-28 7.51 7.55 8.72 42.55 44.78 45.96

Fuente: IICA (Caespa) a partir de datos del Banco Mundial, el IMF y COMTRADE.
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Lo destacable en la comparacion del desempeiio de las economias entre estos periodos, es que los
BRICS incrementaron de 10.5 por ciento a 19.8 por ciento su participacion en el PIB mundial y de 0.9
por ciento a 6.8 por ciento en la importacion de productos agricolas en el ambito global; mostrandose
estos paises como el tercer bloque demandante de productos agricolas, después de la UE-28 y EE. UU.
Las economias y las agriculturas de los paises se ven mayormente afectadas por los ciclos econémicos
de los socios comerciales y financieros, debido a la globalizaciéon que ha impulsado o favorecido la
interconectividad entre los paises.

Las economias en el mundo mantuvieron en los ultimos 50 afios una tendencia positiva y constante en el
crecimiento del valor absoluto real; sin embargo, la tasa de crecimiento interanual ha sido de magnitud
variable, pero siempre positiva. En los tltimos afos, ciertos bloques econémicos han disminuido su
dominio en la economia mundial (EE. UU. y UE) y han cedido espacio a las denominadas economias
emergentes (BRICS), configurandose asi, el surgimiento de un nuevo orden mundial. De esta manera, el
desempenio de las economias afecta a la agricultura interna y externa de cada pais, por su incidencia en
la mayor o menor demanda de alimentos y de otros bienes que tienen su origen en el agro. Es asi como
el acelerado crecimiento del ingreso en los paises en desarrollo, principalmente de los BRICS y Asia,
aunado a la mayor integracion comercial intrarregional en Centroamérica, generd un reacomodo en los
mercados de destino para las exportaciones agroalimentarias.

3.4.2 El desempenio del valor agregado de la agricultura
y su participacion en las economias

En términos absolutos y a precios corrientes, el aporte del producto interno bruto agricola (PIBA) ha
seguido creciendo en la economia mundial. En la figura 3-13, se muestra que de 1970 a 2012, este valor
se multiplic6 9.7 veces al pasar de 313.7 a 3,037.7 billones de USS$. Este cambio significé un incremento
promedio anual de 64.9 billones de US$ (Kushnir, 2013).

Figura 3-13. Producto interno bruto agricola a precios corrientes y constantes. Periodo 1970-2012
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No obstante el crecimiento positivo observado en los valores absolutos del PIBA en el mundo, los
ultimos datos son indicadores de que la agricultura ha venido perdiendo peso relativo en su aporte
a la economia global; aunque esta contribucion sigue siendo mayor en las economias de paises poco
desarrollados y en vias de desarrollo, cuando se la compara con la de paises desarrollados. A precios
constantes o reales, el PIBA mundial se incremento solo 1.59 veces al pasar de 313.7 en 1970 a 498.1
billones de US$ en 2012 (figura 3-13), aportando a la economia mundial un 9.7 por ciento y 4.4 por
ciento en esos afnos (figura 3-14).

Figura 3-14. Participacion del producto interno bruto de la agricultura
en el producto interno bruto mundial. Periodo 1970-2013
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Fuente: Kushnir (2013).

En el 2012, el aporte de la agricultura a la economia mundial por regiones, en orden de mayor a menor,
es el siguiente: Asia (59.8 por ciento), las Américas —incluye Estados Unidos- (16.3 por ciento), Europa
(11.8 por ciento), Africa (10.5 por ciento) y Oceania (1.7 por ciento). En el caso de las Américas, el
aporte por subregiones fue: Suramérica (7.3 por ciento), Norteamérica (6.7 por ciento), Centroamérica
(1.9 por ciento) y el Caribe (0.33 por ciento) (Kushnir, 2013).

En el caso de las economias centroamericanas, entre los aflos 1999 a 2013, la agricultura aporto6 al
PIB total en valores descendentes y en rangos comprendidos entre 16 por ciento y 12 por ciento en
Honduras, 15 por ciento y 11 por ciento en Guatemala y entre 11 por ciento y 6 por ciento en Costa
Rica. En el mismo periodo se observaron valores oscilantes, pero con tendencia estable en Nicaragua
y El Salvador, variando los mismos en un rango de 9 por ciento a 16 por ciento. Es de hacer notar que
estos aportes corresponden solamente al valor agregado generado por la agricultura en la produccién
primaria, es decir, a nivel de finca (Banco Mundial, 2012).

Mayores aportes son alcanzados cuando se computa el valor agregado que se genera desde la finca hasta
el mercado, es decir, de la agricultura ampliada. En ese sentido, una investigacion realizada por el IICA
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demuestra que el aporte de la agricultura ampliada sobre el PIB total, en comparacion con el que hace la
agricultura primaria, puede ser 11.6 veces mayor en los Estados Unidos (0.7 por ciento a 8.1 por ciento),
8.4 en Canada (1.8 por ciento a 15.3 por ciento), 7.0 en Argentina (4.6 por ciento a 32.2 por ciento), 6.1
en Brasil (4.3 por ciento a 26.2 por ciento), 4.0 en Colombia (8.0 por ciento a 32.1 por ciento) y 2.9 en
Costa Rica (11.3 por ciento a 32.5 por ciento) (Cafferata y Benavides, 2008).

La tasa interanual de crecimiento del PIBA en el mundo, al igual que el PIB, se da en ciclos de diferente
duracién, con alzas y bajas, alcanzando techos positivos superiores al 12 por ciento y pisos negativos de
hasta el -8 por ciento (figura 3-15) (Kushnir, 2013).

Figura 3-15. Tasa de crecimiento interanual del producto interno bruto
agricola mundial a precios constantes. Periodo 1971-2012

14 1
12.17
10.33 -

8.5
6.67 -
4.83 -

117 4
-0.67
-2.5 4
-4.33
-6.17 1

Crecimiento de la agricultura, %

Fuente: Kushnir (2013).

En la figura 3-16 se observan las tasas de crecimiento del PIBA en América Latina y el Caribe, expresadas
como promedio interanual en el periodo de 1985 a 2007. Aca se aprecia que América Latina creci6 2.8
por ciento anual y el Caribe 1.0 por ciento. Es de hacer notar el amplio rango de variacion entre tasas de
crecimiento de paises en la region, mismas que van desde valores negativos en algunos paises del Caribe,
hasta valores positivos y relativamente altos en paises de América del Sur (Chile, Paraguay, Peru, Brasil)
y Centroamérica (Belice, Costa Rica, Honduras, Panama, Guatemala) (Cepal, FAO y GTZ, 2010). Un
resumen sobre el PIBA en Guatemala se presenta en el recuadro 3-6.
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Figura 3-16. Tasas de crecimiento del PIB agricola en América Latina y el Caribe. Periodo 1985-2007
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Fuente: elaboracion propia a partir de World Development Indicators (2009), Banco Mundial.
Nota: informacién hasta 2006 para Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, St. Kitts y Nevis, St. Lucia y Suriname.

Recuadro 3-6. PIBA en Guatemala

A nivel mundial, la reduccion de la relacion del PIBA al PIB esta reflejada en la disminucion de
la importancia del agro en la politica publica. Sin embargo, en Guatemala del 2000 al 2010, la
participacion del PIBA sobre el PIB total, a precios constantes del 2001, fue estable y alrededor
del 15 por ciento; mientras que el PIB ampliado agroalimentario sobre el PIB total también fue
estable, manteniéndose alrededor del 21 por ciento.

Fuente: Cepal, FAO y GTZ (2010).

3.4.3 Los precios nominales y reales de los alimentos

Los precios nominales de los alimentos'' han mostrado en el mundo una tendencia a incrementar desde
1961 al 2014, notandose una aceleracion a partir del 2004. Sin embargo, en términos de precios reales
o constantes, la tendencia ha sido hacia la baja desde 1961 hasta el 2000. A partir de este ultimo aio,
y especialmente desde el 2005, el mundo se enfrenta a un aumento del precio de muchos productos
agropecuarios bdsicos, rompiéndose asi, la tendencia que se habia mantenido por un largo periodo de
cuarenta afios (Banco Mundial, 2012) (figura 3-17).

11 El indice calculado y reportado por la FAO incluye carnes, lacteos, aceites vegetales, azlcar y cereales.
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Un resumen sobre la canasta basica en Centroamérica y Guatemala se presenta en el recuadro 3-7.

Figura 3-17. Indice de la FAO para los precios de los alimentos
a nivel mundial, en términos nominales y reales
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*El indice del precio real es el indice del precio nominal deflactado por el indice del valor unitario de las manufacturas del Banco Mundial (MUV)
Fuente: UN y FAO (s. f.b.).

Recuadro 3-7. Canasta basica alimentaria (CBA)

La canasta basica alimentaria se define como el conjunto de productos basicos que conforman
la dieta usual de una poblacion en cantidades suficientes para cubrir las necesidades energéticas
de todo individuo. Existe gran heterogeneidad en cuanto a la composicion de la CBA en
Centroamérica, tanto en el nUmero de productos, como en su contenido energético. Por ejemplo,
la CBA de Nicaragua, Guatemala y Honduras contiene 23, 26 y 30 productos respectivamente,
mientras que la salvadorena tiene 15.

En Guatemala, el costo de la canasta basica alimentaria (CBA) en el 2001 fue de Q1,100, mientras
que para el 2011 se reportd a un valor de Q2,440 (aumento en términos nominales del 121 por
ciento). Por otro lado, el costo de la canasta basica vital (CBV) para esos mismos afnos fue de
Q,2,105 y Q4,145 respectivamente (aumento del 117 por ciento). El salario minimo no agricola
y el salario minimo agricola para el 2001 fue de Q 830 y Q 752, respectivamente. Sin embargo,
para el 2011 ambos salarios estuvieron en Q 1,911 (OIM, 2013). Esto demuestra que en ningun
ano, los salarios minimos logran sufragar el costo de las CBA y CBV.

Fuente: elaboracion propia con base en FAO-Presanca (2013) e INE (2015).
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Un estudio realizado por el IICA en el 2008 sobre los precios de los principales grupos de alimentos y
que explican mas del 70 por ciento del comportamiento del total de alimentos, muestra en la figura 3-18
que, en términos generales, los cinco grupos considerados se comportan con la misma tendencia; sin
embargo, el azticar cruda alcanza los precios mas altos, mientras que el trigo los mas bajos. Entre estos
se ubican los cereales secundarios, las oleaginosas y el arroz (Cafferata y Benavides, 2008).

Figura 3-18. Precios de productos basicos en el mercado internacional
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Fuente: IICA con base en OECD-FAO (s. f.b.).

De los anos setenta hacia el presente, la volatilidad de los precios corrientes de los productos basicos
ha sido importante, generando variaciones hacia el alza y/o hacia la baja de hasta el 50 por ciento
con relacién al precio promedio de un mismo ano (Cafferata y Benavides, 2008). Esta situacion, por
supuesto, varia entre productos; pero en todo caso, genera un alto impacto en los consumidores y una
alta incertidumbre en los productores. En un escenario de precios internacionales altos en los productos
basicos, los paises que resultan mas afectados son los importadores netos.

3.4.4 La participacion del valor agregado de la agricultura en las economias

Si bien en términos absolutos el valor agregado de la agricultura en finca a la economia de los
paises muestra una tendencia ascendente, su participacion relativa ha venido disminuyendo como
consecuencia del aumento de peso de otros subsectores de la economia; es decir, el PIBA muestra una
tendencia a decrecer como proporcion del PIB de los paises, no importando si estos son o no paises con
economias desarrolladas. Diferencias importantes también son observadas en el aporte de la agricultura
a la economia de los paises. En tal sentido, datos del Banco Mundial muestran que en las economias
avanzadas como la de Estados Unidos, Alemania y Japon, la participacion de la agricultura en el PIB ha
sido descendente del 3 por ciento al 1 por ciento en los tltimos 30 afios. Mientras que, en los paises en
desarrollo, esta participacion también ha disminuido, pero dentro de rangos mayores. Por ejemplo, de
1989 a 2013, la agricultura en India lo hizo de 29 por ciento a 18 por ciento, en China de 25 por ciento
a 10 por ciento, en Brasil de 17 por ciento a 5 por ciento, en México de 8 por ciento a 3 por ciento y en
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Argentina de 10 por ciento a 6 por ciento (Banco Mundial, 2012). Esta disminucién de la importancia
relativa de la agricultura ha sido un factor a la hora de tomar decisiones sobre la asignacion de recursos
publicos destinados al desarrollo sostenible y competitivo de la agricultura.

3.4.5 Concentracion y transnacionalizacion de los canales
de comercializacion de la agricultura

Durante las ultimas cuatro décadas, la agricultura ha tenido una mayor participaciéon dentro de las
cadenas globales de valor, lo que ha generado no solo una mayor integracioén y coordinacién entre los
eslabones, sino también una mayor concentracién de las decisiones sobre la direcciéon, administracion
y control de toda la cadena.

Una de las principales muestras de este nuevo escenario es la “supermercadizacion’, palabra que han
usado algunos autores como Moscardi (2005) y Schwentesius y Gomez (2005) para describir el proceso
mediante el cual los oferentes de productos agroalimentarios (supermercados y distribuidores) han
aumentado su presencia en la region latinoamericana a través de una mayor integracion, tanto horizontal
(fusiones y joint ventures entre empresas anteriormente competidoras), como vertical (compras y
adquisiciones de empresas que participan en otros eslabones).

Esta mayor participacion de las cadenas internacionales de comercializacién en la agricultura se ha
visto favorecida tanto por factores de demanda como de oferta. Dentro de la demanda sobresalen
principalmente la urbanizacion y el aumento del ingreso per cépita, lo que a su vez incrementd las
demandas y exigencias de los consumidores, obligando a los oferentes a disefiar nuevas formas de
produccién, procesamiento, empaque y distribucién, integrando en las cadenas agroalimentarias
innovaciones producidas por sectores especializados fuera, tanto del sector agricola, como de los paises
donde se producen y transforman las materias primas. Esto ha traido consigo no solo una definicién
de nuevos patrones de comercializacion (nacional e internacional), sino también nuevas dinamicas en
las relaciones entre los productores agricolas y las corporaciones, a través de la adopcion de paquetes
tecnoldgicos de produccion, técnicas de procesamiento y empaque, formas de pago, distribucion, entre
otros (Petrecolla, 2009 y Red Mercosur, 2011).

Por el lado de la oferta, la disminucién de las barreras arancelarias, la reduccién de los costos de
transporte, la aparicion de servicios de orientacion global de logistica, los adelantos en las tecnologias
de informacién y comunicacidn, y los avances en la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
(Puentes, 2013) han facilitado y abaratado el comercio de materias primas e insumos, favoreciendo la
formacion de redes empresariales alrededor del mundo que seleccionan a sus proveedores de acuerdo
con sus ventajas dinamicas, dando un papel secundario a la ubicacion geografica.

En América Latina, la expansion acelerada de los supermercados inici6 en las décadas de los ochenta
y noventa, cuando las grandes cadenas multinacionales (supermercados y distribuidores provenientes
principalmente de América del Norte y Europa) se establecieron inicialmente en los paises de mayor
ingreso per capita para luego expandirse a los paises vecinos. La misma dindmica sigui6 a lo interno de
los paises, donde se establecieron inicialmente en ciudades capitales desde donde se propagaron hacia
ciudades intermedias y finalmente a pueblos pequefios. En Centroamérica, por ejemplo, la Corporacion
de Supermercados Unidos inici6 sus operaciones en Costa Rica, desde donde se trasladé a Honduras,
Guatemala y El Salvador. El mismo comportamiento lo siguieron varios supermercados en el Sur, los cuales
iniciaron su ruta de expansion desde Chile hacia Pert, Ecuador y Paraguay (Reardor y Berdegué, 2002).
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Actualmente, este fenémeno de la supermercadizacion esta caracterizado por: i) una posicion
dominante de los supermercados en la distribucién minorista de alimentos; ii) el desarrollo de centros
especializados de distribucion; iii) el surgimiento de cadenas dominadas por los compradores, los cuales
muchas veces forzan la integracion vertical con sus proveedores; iv) una estructura de competencia mas
imperfecta (monopsoénica), reduciendo el numero de compradores y generando condiciones cada vez
mas excluyentes y menos equitativas; y v) la transnacionalizacion y crecimiento de los supermercados
como una nueva modalidad de exportacion (Moscardi, 2005).

Los datos suministrados por Reador y Berdegué (2002) confirman lo anterior. Mientras que a inicios
de las décadas de los setenta y ochenta los paises de América Latina y el Caribe contaban con pocos
supermercados, mayoritariamente de capital nacional y ubicados en las ciudades principales; a inicios
del siglo XXI la situacion era totalmente contraria, ya que se habia incrementado aceleradamente la
“supermercadizacion”. De acuerdo con una muestra de diez paises de la region, para el ano 2002 la
participacion de los supermercados en el mercado total de alimentos rondaba el 50 por ciento como
promedio, variando desde un 35 por ciento en Guatemala hasta el 75 por ciento en Brasil.

Ademas de la supermercadizacion, estos veinte aflos habian servido para incrementar la concentracion
y la transnacionalizacion de los canales de comercializacién. Como producto de estas nuevas demandas
de los consumidores y la industria, asi como de la necesidad de asegurar productos frescos a todos los
mercados, las grandes cadenas internacionales de comercializacion han desarrollado amplias redes de
logistica y distribucion que han aumentado su participacion en la cadena (Cepal, FAO y GTZ, 2010). En
ese mismo ano (2002) mas de las dos terceras partes de las ventas totales de los supermercados de los
diez paises estudiados se concentraban unicamente en cinco cadenas, en las cuales las multinacionales
extrajeras tenfan una participacion cercana al 70 por ciento (cuadro 3-4).

Cuadro 3-4. Supermercadizacién, concentracion y transnacionalizacién de los mercados de alimentos

Participacion de Participacion de Partlf:lpaleon e Partlf:lpa_c LD
. multinacionales multinacionales
supermercados cinco cadenas en las . .
extranjeras sobre extranjeras en las
en el mercado de ventas totales de .
. las ventas totales de ventas de las primeras
alimentos los supermercados .
los supermercados cinco cadenas
Argentina 57 76 64 84
México 45 80 71 89
Chile 50 55 10 18
Costa Rica 50 96 85 89
Brasil 75 47 43 91
Panama 54 70 - -
El Salvador 37 85 28 33
Colombia 38 72 60 83
Guatemala 35 99 93 94
Honduras 42 71 33 46

Fuente: Reador y Berdegué (2002)

A diferencia de otras formas de comercializacién, como mercados locales, verdulerias y/o fruterias,
circuitos cortos y ventas a restaurantes o compradores institucionales, los supermercados tienen altos
requisitos para los oferentes agricolas. En la busqueda de ofrecer alimentos baratos a los consumidores,
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los supermercados reducen costos a través de dos vias: (i) el incremento de la eficiencia en las practicas
de manejo y logistica; y (ii) la busqueda de proveedores con precios mas bajos (Arda, 2006). Ademas
de competir por precios, en general los proveedores de productos agricolas en las grandes cadenas de
supermercados deben cumplir con condiciones del producto (homogeneidad), volumen (estabilidad
a lo largo del afo), transporte y entregas en sitios de acopio, y pagos en plazos diferidos, entre otros
(Shwentesius y Gomez, 2005). Reardor y Berdegué (2002) indican que “estos segmentos posteriores de
la cadena, a través de sus instituciones y organizaciones de coordinacidn, tales como contratos, redes de
abastecimiento y centros de distribucién, estan reformulando rdpidamente las reglas del juego para los
agricultores y procesadores de la primera etapa”.

Es indudable que la concentracion de poder en pocos actores, asi como la mayor participacion de las
multinacionales extranjeras, ha tenido impactos significativos en la forma en que se dirigen, administran
y controlan las cadenas globales de valor en las que participa la agricultura. En el comercio mundial
de granos, por ejemplo, cerca de tres cuartas partes del volumen estd concentrado en cuatro empresas
(ADM, Bunge, Cargill y Louis-Dreyfus), quienes tienen participacion en las industrias de insumos, asi
como en las etapas productivas, de procesamiento, transporte y comercializacion de productos agricolas,
principalmente cereales, oleaginosas y carnes (Fuglie et al., 2012). La misma concentracion se repite en
los mercados de alimentos y bebidas, los cuales estan liderados por 10 grandes empresas que incluyen,
entre otras: Coca Cola, Danone, Nestlé, Unilever, Pepsico, Modelez, Kellogg’s y Mars (UNCTAD, 2006).

En conclusidn, los procesos de concentracion y transnacionalizacion de la agricultura han ocasionado
que se borren las barreras tradicionales que existian anteriormente entre la produccioén primaria, el
almacenamiento, el procesamiento, la distribucion y el comercio final. A diferencia de épocas anteriores,
donde las formas de relacionamiento entre los eslabones se presentan en los mercados, en los cuales
los agentes pujaban por productos relativamente homogéneos, las nuevas relaciones contractuales
internacionales tienen especificaciones sobre tierra, tecnologia, mano de obra, procesamiento, logistica,
empagque, etc. (OMC, 2009).

En las ultimas décadas, la produccidn agropecuaria cada vez mas se comercializa a través de cadenas de
supermercados de capital internacional que hacen inversiones para integrarse horizontal y verticalmente
en las agrocadenas; de esa manera logran mantener porciones importantes de los mercados al competir
con menores precios que son producto de estrategias de manejo del negocio a lo largo de toda la cadena.
Los oferentes de productos agropecuarios en estos supermercados han logrado desarrollar mayores
niveles de competitividad que los que venden en mercados tradicionales, y también se caracterizan por
tener un mayor nivel de acceso a los activos productivos.

3.5 Procesos tecnoldgicos supranacionales
relacionados con el agro y la ruralidad

Durante siglos, la produccién agropecuaria mundial ha aumentado mediante el crecimiento de dos
factores: la ampliacion de areas de tierra usadas para la agricultura y el aumento en la productividad de
los métodos con que se cultivan los terrenos que ya estan en uso. En el ultimo siglo, el incremento de
la poblacién, sumado a las demandas asociadas al incremento de los ingresos per capita, ha causado un
aumento sin precedentes de la demanda de alimentos y otros productos del agro. Pero desde hace unas
décadas, practicamente toda la tierra que es apta para la agricultura, ya esta en producciéon. Ademas,
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la urbanizacién y la desertificacion eliminan tierras agricolas que anteriormente fueron productivas.
Finalmente, se reconoce cada vez mas la necesidad de conservar areas naturales, por lo que el incremento
de la superficie agricola se ha frenado. Para responder a la demanda generada, se ha recurrido entonces,
al desarrollo de nuevas técnicas de produccidon para aumentar la productividad de las tierras en uso. La
opcion de aumentar la productividad por area usando insumos y conocimiento se ha vuelto esencial
para satisfacer la demanda actual y futura de productos agropecuarios.

Debido a los limites de espacio, en esta seccion no se tratan tres temas importantes: la mecanizacion, la
nanotecnologia y la productividad de mano de obra/productividad laboral en la agricultura. Ademas, se
enfoca inicamente en la produccién primaria, sin presentar informacion sobre los demas eslabones de
las cadenas de valor, en donde también han ocurrido grandes cambios tecnoldgicos.

3.5.1 Cambios en las areas cultivadas

En la figura 3-19 se nota que a nivel mundial y en América Central, la superficie agricola ha sido
relativamente estable durante los tltimos 25 afios, mientras que en Suramérica hay un aumento lento y
relativamente constante. La expansion de la frontera agricola ha sido posible en pocos paises, Guatemala
dentro de ellos.

Figura 3-19. Superficie agricola de América del Sur y Centroamérica (hectareas)
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Fuente: elaboracion propia con base en WDI (2009).

3.6.2 La productividad permite aumentos en la produccion

A pesar de la estabilidad de las dreas dedicadas a las actividades agropecuarias, la produccion de
alimentos y fibra ha crecido significativamente, sumandose los biocombustibles durante las ultimas
dos décadas. La mayor parte del incremento de la produccién agricola visto en las tltimas décadas se
debe al aumento de la productividad, o sea del rendimiento por hectdrea como muestra la figura 3-20,
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que presenta datos de cereales' a nivel mundial y en Ameérica Latina y el Caribe. Los cultivos

agroindustriales como la cafia de azticar también muestran aumentos importantes en la productividad
(figura 3-21).

Figura 3-20. Rendimiento de cereales a nivel mundial (kg/ha)
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Fuente: IICA-Guatemala (2014).

Figura 3-21. Rendimiento de cafia de azlcar a nivel de América Latina y América Central (kg/ha)
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Fuente: elaboracion propia con base en Faostat-FAO (2014).

12 El rendimiento de los cereales, medido en kilogramos por hectarea de tierra cosechada, incluye: trigo, arroz, maiz, cebada, avena, centeno, mijo, sorgo, trigo sarrace-

no y mezcla de cereales. Los datos de produccion de cereales se relacionan con los cultivos cosechados para granos secos Unicamente. Se excluyen los cultivos de
cereales destinados a heno o que se cosechan verdes para alimento, pienso o ensilaje y los que se utilizan para pastoreo.
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Los factores que han contribuido al crecimiento de la produccién agricola van cambiando con el
tiempo. Maquinaria, variedades mejoradas e hibridos, riego, insumos (especialmente los fertilizantes y
pesticidas) y la ampliacion de areas usadas para la agricultura fueron los factores clave del crecimiento
agricola en los aflos sesenta y setenta, y todavia en la década de los ochenta.

Pero las contribuciones del mayor uso de insumos, capital fisico y la tierra han disminuido con el
tiempo. La productividad total de factores (PTF) es cada vez mas prominente. PTF es una medida del
producto generado a partir de una cantidad determinada dada de insumos tales como tierra, mano de
obra, maquinaria, ganado, fertilizantes quimicos y pesticidas. Se intenta dar cuenta de todas las fuentes
de crecimiento de la productividad en la agricultura. Los factores incluyen el progreso tecnoldgico, el
desarrollo del capital humano, la mejora de las politicas publicas y las infraestructuras fisicas, asi como
los factores no medibles, tales como mejoras en la calidad de los insumos o el agotamiento de los recursos
naturales (Fischer, Byerlee y Edmeades, 2009). Puede decirse que la PTF es una medida numérica de la
variable “estado de la tecnologia”. Cuando la PTF aumenta, se dice que hay avance tecnoldgico, entendido
en su sentido mas amplio; y cuando la PTF no crece, se dice que es una situacion de estancamiento
técnico (Cepal, 1997). El crecimiento de la PTE por lo tanto, representa la parte del crecimiento de la
produccién debido a factores adicionales que incluyen el proceso tecnoldgico, el desarrollo del capital
humano y la mejora de las politicas publicas e infraestructura (Fischer, Byerlee y Edmeades, 2009).

Por los afios 1990 y 2000, la PTF fue el factor mas importante que subyajo el crecimiento agricola en un
contexto global, incluyendo en las regiones en desarrollo (Fuglie et al., 2010) (figura 3-22).

Figura 3-22. Fuentes de crecimiento en la produccién agricola global
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Fuente: Fuglie, et al. (2012).

Segtin Barrera (2011), a pesar de las muchas criticas, la revolucion verde de las décadas de los sesenta y
setenta constituyd un gran avance para la humanidad, especialmente para los paises en desarrollo, ya que
dio origen al desarrollo de una agricultura con un fuerte contenido tecnoldgico basado en variedades
de alto rendimiento obtenidas a través del mejoramiento genético convencional; el uso intensivo de
insumos sintéticos, como fertilizantes y agroquimicos, que permitieron aprovechar el potencial genético
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de las nuevas variedades; la mecanizacion y a menudo el riego. Represent6 una plena incorporacion de
la racionalidad econémica moderna del costo-beneficio a través del uso ampliado de las tecnologias de
gestion. Sin embargo, segin Barrera, en la actualidad:

Vivimos una agricultura post-revolucion verde. El paradigma de la revolucién verde esta
agotado y superado desde hace tiempo, cuestionado fuertemente por el cambio climatico y por
el nuevo paradigma tecno-econdmico y organizacional generado a partir de los desarrollos de
las tecnologias de la informacién y comunicaciéon (TIC) y de la biotecnologia moderna.

El mismo autor opina que se estd pasando a un nuevo paradigma y a una nueva revolucién agricola
que se podria llamar “infobiotecnoldgica’, la cual consiste en una transicion hacia la consolidacion de
un nuevo paradigma tecnologico agricola que se desarrolla en el contexto de la “modernidad tardia” y
tiene como marco el paradigma tecno-econémico creado por la masiva utilizacion de la biotecnologia
y las tecnologias de informaciéon y comunicacion (TIC). Tiene como marco, igualmente, las nuevas
demandas de la sociedad, para un uso sustentable de la biodiversidad y de los recursos naturales, de los
mercados y de las cadenas agroalimentarias, algunas de las cuales se relacionan con la diferenciacion de
los productos, la calidad y la inocuidad, la bioseguridad y el bienestar animal.

3.5.3 Tendencias en tecnologias y modos de produccion que impactan el agro

A continuacién se analizan ciertas categorias de tecnologias que han demostrado ser herramientas
importantes para aumentar la productividad agropecuaria. Este analisis considera dos vertientes
de pensamiento y practica que han impactado en el agro mundial. En primer lugar, ha existido una
intensificacion en el uso de los recursos de origen externo a la unidad de produccién, especialmente
semillas o razas animales mejoradas y agroquimicos sintéticos, tanto fertilizantes como plaguicidas. En
segundo lugar, el uso de los conceptos agroecoldgicos propicié un mayor y mejor uso de los elementos
de la misma unidad de produccioén, lo que se denomina como los insumos internos a la finca. Se ha
generado una ampliacién del uso de las TIC y la utilizacién del conocimiento agroecolégico que, en
combinacion, permitieron un uso mas eficiente, tanto de los activos internos a la unidad de produccion,
como de los insumos externos.

3.5.4 Laintensificacion del uso de recursos cuyo origen
es externo a la unidad de produccion

La intensificacion del uso de recursos externos ha dominado el desarrollo tecnoldgico de la agricultura
y la ganaderia durante un siglo. Comprende diversos factores como el fitomejoramiento y mejoramiento
animal, el uso de fertilizantes y pesticidas —especialmente los sintéticos-, el riego, las biotecnologias no
transgénicas, la mecanizacion y, mas recientemente, los organismos modificados genéticamente.

3.5.4.1 Fitomejoramiento y mejoramiento animal

Los especialistas en mejoramiento genético de plantas y animales han creado hibridos y variedades con
caracteristicas que les hacen capaces de tener mayor rendimiento y mostrar otras caracteristicas deseables
como precocidad, resistencia a factores ambientales adversos (sequias y salinizacién, por ejemplo),
plagas y enfermedades y cualidades deseables en el comercio. El cuadro 3-5 ilustra el crecimiento del
uso de materiales mejorados en tres cultivos importantes en los paises en vias de desarrollo. La adopcion
de estas tecnologias ocurrié en décadas previas en los paises industrializados.
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Cuadro 3-5. Porcentaje de areas sembradas con variedades modernas de arroz, trigo y maiz

. Arroz Trigo
Region

1970 1983 1991 1970 1977 1983 1990 1990

Paises en vias de desarrollo 30 59 74 207 41* 59* 70 57
Asia (excluyendo China) 12 48 67 42 69 79 88 45
China 7 95 100 n.a. n.a. n.a. 70 90
América Latina 4 28 58 11 24 68 82 46

*Excluyendo China
Fuente: adaptado de Byerlee, D. (1994).

Mientras que el uso de las variedades modernas e hibridos ha aumentado rapidamente, las variedades
tradicionales siguen siendo muy importantes por sus caracteristicas particulares, asi como una fuente de
diversidad genética. Suelen tener un rendimiento y adaptabilidad superiores en determinados lugares,
especialmente en ambientes marginales. El mejoramiento de variedades tradicionales que se realiza
frecuentemente con la participacion de los productores, ha dado lugar a mejoras sustanciales en sus
rendimientos. En ciertos sectores, se ha generado un rechazo del uso de las variedades mejoradas y los
hibridos producidos en campos experimentales publicos o privados, ya que son considerados como
peligrosos para la agrobiodiversidad natural o para las normas culturales. Existen movimientos para
fomentar el mejoramiento de variedades criollas, especialmente en los paises que son centro de origen
de especies importantes para la agricultura o tienen gran diversidad.

3.5.4.2 Uso de agroquimicos sintéticos

A. Fertilizantes. El uso de fertilizantes sintéticos ha aumentado drasticamente durante los ultimos
afos a nivel global, y América Latina y el Caribe ha sido una de las regiones en donde mas se ha
incrementado este uso (IFA, 2014). El nitrégeno, un elemento indispensable para el crecimiento
y produccion de las plantas, sirve de ejemplo. Durante el periodo 1961 a 2012, el aumento de uso
del nitrégeno a nivel mundial fue de 9.25 veces; sin embargo, en América Latina y el Caribe fue de
16.3 veces. Durante el periodo 1961-1981, el consumo de nitrégeno en el agro en América Latina
y el Caribe aumentd 629 por ciento (1.8 veces mas que la tasa de crecimiento en Norteamérica).
Entre 1981 y 2012 el crecimiento fue de 259 por ciento, 8.6 veces mas que tasa de crecimiento en
Norteamérica. En 1961 en los paises en vias de desarrollo, el uso de este elemento fue una décima
parte del uso registrado en los paises de ingresos altos, pero el consumo se igualé en 1990, y hoy en
dia los paises en desarrollo consumen el doble de cantidad de lo que consumen los paises de altos
ingresos (IFA, 2014). Sin embargo, las cantidades utilizadas de nitrégeno en América Latina y el
Caribe son relativamente bajas comparadas a las de Asia, en gran parte por la importancia de los
sistemas intensivos de produccion de arroz.

Un resumen sobre el consumo de fertilizantes en Guatemala se presenta en el recuadro 3-8.
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Recuadro 3-8. Consumo de fertilizantes en Guatemala

El promedio de kilogramos de fertilizante consumidos por hectarea para Guatemala es mas
elevado que el promedio para América Latina y el Caribe. El uso de fertilizantes por hectarea

cultivada en los Ultimos cinco anos aumentd un poco en todas las regiones. Durante este periodo,
los precios de los alimentos aumentaron.

Fuente: Banco Mundial (2012).

B. Plaguicidas. El crecimiento del valor del uso de los plaguicidas (herbicidas, insecticidas, fungicidas,
y otros agrotoxicos de menor venta) a nivel mundial ha aumentado significativamente (figura 3-23).
Para estimar el uso de plaguicidas en América Latina y el Caribe, se puede usar el valor de las cantidades
importadas. Se nota que la tasa de crecimiento del valor de pesticidas importados en América Central
es mucho menor que para América del Sur, el cual es mayor que la tasa mundial. Llama la atencion el
aumento marcado de las importaciones de pesticidas a partir de comienzos de 1990.

Figura 3-23. Valor de plaguicidas importados en América del Sur y América Central
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Fuente: elaboracion propia con base en Faostat-FAO (2014).
3.5.4.3 Riego

El riego es considerado como una de las herramientas fundamentales para incrementar la produccion
agricola, ya que aumenta la cantidad y calidad de los productos, permite un uso mas intenso de la tierra,
y aumenta la posibilidad de diversificar la produccion. Esta técnica garantiza la produccién en zonas

aridas o semiaridas en las cuales las precipitaciones son insuficientes, aleatorias y desiguales. Ademas,
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el riego permite controlar el suministro de fertilizantes y pesticidas y volver el proceso de produccién
mas eficaz.

En el mundo, el uso del riego como herramienta de cultivo se ha incrementado en los tltimos 40 afos.
Se estima que en 2012, el riego funcionaba en 324 millones de hectéareas a nivel mundial (cuadro 3-6).
Aunque el porcentaje del uso de agua de riego en las superficies cultivadas sigue siendo bajo en América
Latina, entre 1970 y 2012 esta proporcion casi se duplicd a un 13.1 por ciento de las superficies cultivadas
que utilizaban un sistema de riego. En Centroamérica y el Caribe, 14.6 por ciento de la superficie
cultivada era abastecida con un sistema de riego durante el 2012 (Aquastat-FAO, 2012).

Cuadro 3-6. Riego en el mundo. Periodo 1970-2012

Aguas subterraneas

Area total equipada con riego Riego total como porcentaje
(millones de ha) ) (%) del area cultivada
Area % del total
Ano 1970 1990 2012 2012 2012 1970 1990 2012
América 32.4 44.3 51.9 23.6 45.5 8.9 114 131
Centroamérica y el Caribe 0.9 1.7 2.2 0.8 35.3 7.8 11.9 14.6
Sudamérica 2.6 2.8 3.8 0.6 14 7.6 8.3 7
Asia 125.5 173.2 229.1 87.6 38.2 25.2 31.1 41.4
Mundo 184.1 257.8 324.3 122.3 37.7 12.9 17 20.8

Fuente: elaboracion propia con base en Aquastat-FAO (2012).

3.5.4.4 Biotecnologias no transgénicas

La biotecnologia fue desarrollada de manera cientifica durante el siglo pasado, y en las dos ultimas décadas
se han logrado importantes avances. La biotecnologia relacionada con la agricultura ha sido utilizada
sobre todo en un numero reducido de cultivos que son importantes para el comercio y ha permitido
incrementos de produccion, lo cual ha sido de gran utilidad en los paises en desarrollo. Principalmente,
las biotecnologias que se utilizan actualmente son aquellas que no estan relacionadas con los organismos
genéticamente modificados (OGM) (ver seccion siguiente). Estos métodos han permitido, en los ultimos
sesenta anos, crear variedades de cultivos con caracteres favorables, resistencia y mayor rendimiento.

El uso de la biotecnologia es importante para cultivos de subsistencia en los paises en vias de
desarrollo, los cuales tienen repercusiones socioeconémicas y alimentarias importantes. Estos métodos
biotecnoldgicos requieren de mano de obra calificada y de conocimientos especificos y, por lo tanto,
muchas veces son los paises desarrollados los que lideran su creacion y su uso.

Rocha (2012) proporcioné un resumen de las técnicas biotecnoldgicas mas empleadas en América
Latina y el Caribe, las cuales se describen a continuacion. En primer lugar, el cultivo in vitro de células
y tejidos vegetales es practicado en todos los paises de la region, con excepcién de algunos paises del
Caribe. En ellos existen numerosos laboratorios de investigacion y de produccién en las universidades,
en los institutos nacionales de investigacion agropecuaria (INIA) y en el sector privado, lo que ha
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permitido utilizar ese tipo de tecnologia en casi todas las especies agroalimentarias que se consumen.
Adicionalmente, mediante dichas técnicas se promueve la conservacion de los recursos fitogenéticos. En
segundo lugar, se tienen los marcadores moleculares, que es otra técnica usada en casi todos los paises
de la region. Se usa para caracterizar el germoplasma, y asi facilitar y acelerar el proceso de seleccion de
materiales. Por tltimo, se tienen técnicas como la fermentacion y el compostaje, que son empleadas en
casi todos los paises.

3.5.4.5 Cultivos genéticamente manipulados (CGM)/transgénicos

Los cultivos genéticamente modificados o manipulados (CGM) —también conocidos como transgénicos-,
fueron introducidos comercialmente por primera vez en 1996. Esta técnica involucra la hibridacién
interespecifica (entre dos especies distintas). Desde su aparicion, su uso ha sido un tema que ha causado
inmensas controversias, las cuales no se revisan aqui.

Los datos de esta seccion provienen del International Service for the Acquisition of Agri-Tech
Applications (2013). Después de 17 afos consecutivos de aumentos en la superficie cultivada, en el
aflo 2013 se cultivaron 175 millones de hectareas de CGM a nivel mundial (figura 3-24). La superficie
global de cultivos de OMG ha aumentado tan rapidamente que representan la tecnologia agricola de
mas rapida adopcidn en la historia reciente. En 2013, 18 millones de agricultores cultivaron CMG a
nivel mundial.

Figura 3-24. Superficie mundial de cultivos biotecnoldgicos
(millones de hectareas). Periodo 1996-2013
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Un récord de 18 millones de agricultuores, en 27 paises, cultivaron 175.2 millones de hectdreas
(433 millones de acres) en 2013, un incremento sostenido del 3% o 5 millones de hectareas
(12 millones de acres) mas que en 2013

Fuente: James (2013) citado en ISSA (s. f.).
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Elcrecimiento delos CGM es mas rapido enlos paises en vias de desarrollo que enlos paises industrializados.
De los 27 paises que sembraron CGM en 2013, 19 eran paises en desarrollo y 8 eran industriales. Doce de
los paises que usan los CGM se encuentran en el hemisferio occidental, incluyendo en América Latina a:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras, México, Paraguay y Uruguay.

E179 por ciento de la producciéon mundial de soya, y el 70 por ciento de la de algoddn, ya esta genéticamente
modificada. Los porcentajes para otros cultivos son mas bajos, pero crecientes (en el maiz es 32 por ciento
y en canola es 24 por ciento).

Segtin Rocha (2012), en América Latina la transgénesis esta usada para producir materiales comerciales
solamente en Argentina y Brasil. Esta tecnologia puede ser desarrollada por instituciones nacionales
a costos bajos como demostré Brasil en 2011, cuando gener6 y liberé su propio CGM. La Empresa
Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (Embrapa) gener6 el frijol GM 5.1, resistente al virus del
mosaico dorado. La investigacion represent6 una inversion de apenas US$3.5 millones, y alrededor de
10 afos de trabajo desde su creacién hasta su liberacion.

Rocha (2012) también reporta que, debido al desarrollo de los cultivos GM, la bioseguridad ha adquirido
mayor relevancia, entendida como aquellas acciones que buscan prevenir el dafio ala integridad bioldgica
de individuos o ecosistemas. Los lineamientos para la implementacién de los marcos regulatorios en
bioseguridad se presentan en el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad que surge de la Convencion
de la Diversidad Biologica, el cual ha sido firmado por todos los paises de América Latina y el Caribe,
aunque algunos aun no lo han ratificado.

3.5.4.6 Las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)

Una TIC es cualquier dispositivo, herramienta o aplicaciéon que permite el intercambio o la obtencién
de datos a través de la interaccion o la transmision. TIC es un término que incluye desde la radio, la
television, los teléfonos maviles y las transferencias electronicas de dinero, hasta las imagenes de satélite.

Las TIC son herramientas fuertes que potencializan la optimizaciéon de acciones productivas y
comerciales. Barrera (2011) opiné que:

Uno de los principales rasgos de la agricultura post-revolucion verde es el manejo a la medida que
empieza a aplicarse en los distintos recursos productivos y la mayor precisién empleada en los
procesos de investigacion agroalimentaria. Actualmente la agricultura de precisién gana terreno
en todo el mundo. La ampliaciéon e intensificacion del uso de las multiples y mas sofisticadas
herramientas provenientes de las tecnologias de la informacion y comunicacioén han sido la base
para esta expansion. La precision es uno de los rasgos caracteristicos de la nueva revolucion agricola
y alimentaria, lo cual se acentuard en los tiempos que vienen.

Seguin el Banco Mundial (2011), las TIC ofrecen grandes oportunidades para ciudadanos rurales, para
reducir desperdicios y manejar mas eficientemente las cadenas de valor, utilizar practicas inteligentes e
incentivar a agricultores, pero no son una panacea. Se utilizan cada vez mds para facilitar el intercambio
de informacion, proporcionar a los agricultores informacion sobre el mercado, y para emitir alertas
tempranas de problemas climaticos, plagas y enfermedades. Permiten reducir las asimetrias de
informacion entre los comerciantes y los productores, negociar precios justos y reducir los costos de
transaccion. También permiten a los agricultores comprar insumos, darle seguimiento a los productos,
proporcionar informacion de trazabilidad, y mejorar su capacidad para poner al dia sus sistemas de
produccién para que coincidan con la demanda de consumo y comercializacién. Las TIC son esenciales
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en e-government para proveer mejores niveles de transparencia y participacion ciudadana. Este es
especialmente importante para ciudadanos aislados de los centros de poder.

La figura 3-25 muestra el crecimiento de varias TIC a nivel mundial. No presenta datos por ambito
geografico ni separa el ambito urbano del rural. La figura 3-26 presenta los cambios en los numeros de
suscripciones a teléfonos celulares en tres ambitos geograficos.

Figura 3-25. Desarrollo mundial de TIC. Periodo 2000-2010
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Fuente: Banco Mundial (2011).

Figura 3-26. Suscripciones a teléfonos celulares
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La agricultura de precision utiliza las TIC y otras tecnologias de manera que permita a los productores,
principalmente aquellos involucrados en la agricultura mecanizada a gran escala en los paises
industrializados y templados y ciertos productores de cultivos de plantacion en el trépico, medir en
sitios especificos dentro de un campo, factores tales como el estado nutricional del suelo, las necesidades
hidricas, la salud y el potencial de los cultivos, e infestaciones de plagas y patdgenos.

Las TIC permiten el desarrollo de mapas digitales del suelo que proporcionan una amplia informacién
que se puede almacenar y acceder en linea. Sistemas de Informacion Geografica (SIG), sensores remotos
e imagenes aéreas y de satélite, ayudan a evaluar las variaciones del suelo y de la tierra. Las aplicaciones
moviles y el internet pueden difundir la informacion rapidamente. Con esta gama de TIC, la agricultura
de precision estd siendo empleada para optimizar la produccidn agricola y el manejo del ganado,
reduciendo desperdicios y contaminantes. Existe poco progreso en cuanto a la adaptacion de estas
herramientas a las necesidades de los pequefios agricultores en el mundo tropical.

3.5.5 Laintensificacion del uso de recursos cuyo origen
es interno a la unidad de produccion

Algunos analistas senalan las deficiencias (especialmente las externalidades negativas) del modelo
basado en el uso de insumos externos. Abogan por un modelo de agricultura basado en la intensificacién
del uso de insumos que vienen de adentro de la finca utilizando un enfoque agroecoldgico
(Altieri y Nichols, 2012).

La agroecologia pretende intensificar el uso del conocimiento e insumos locales, basandose en un
entendimiento de procesos ecoldgicos. Existen muchos ejemplos en donde pequenos finqueros han
logrado una muy alta productividad por area basada en sistemas integrados. El enfoque agroecolégico
enfatiza la rehabilitacion de suelos y el manejo integrado de nutrientes, el uso de policultivos, la
agrosilvicultura, la acuicultura, la integracion de animales pequefos en los sistemas agricolas, el manejo
de agua, la agricultura de conservacion y diversas formas del manejo integrado de plagas.

El crecimiento de la agricultura organica tiene sus raices con este enfoque. La agricultura organica es
aquella en la cual se utilizan los recursos de la finca teniendo en cuenta la preservacion de los suelos para
garantizar su fertilidad a largo plazo. También se utilizan al maximo organismos bioldgicos y se trata de
utilizar de manera minima fertilizantes y plaguicidas sintéticos (FAO, 2013). Mas que una tecnologia de
produccidn, la agricultura organica es una estrategia de desarrollo que se fundamenta no solamente en
un mejor manejo del suelo y en un fomento al uso de insumos locales, sino también en un mayor valor
agregado y una cadena de comercializacion mas justa (FIDA y Catie, 2003). Hoy en dia, la agricultura
organica no es necesariamente una manifestacion del paradigma agroecoldgico convencional, ya que a
menudo es industrializada y depende mucho de insumos externos.

Para concluir, se nota que las ultimas décadas han representado un periodo de cambios tecnoldgicos sin
precedentes, con mayor uso de insumos y conocimiento. En realidad, la gran mayoria de agricultores
utilizan con mayor intensidad tecnologias exdgenas, pero algunos lo hacen basados en conceptos
agroecoldgicos. Mas interesante que los ejemplos de la aplicacion “pura” de los conceptos agroecolégicos
o la aplicacién unilateral del modelo de agricultura basado en insumos externos, es el niumero
creciente de personas productoras que muestran una predisposicion de aplicar mayores conocimientos
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agroecoldgicos a la unidad de produccion junto con los activos internos, y simultaneamente aumentar el
uso de insumos externos. Esta combinacién pragmatica de factores parece ser el camino hacia el futuro.

3.6 El subsistema natural y sus efectos en el agro y ruralidad

La agricultura es uno de los principales usuarios de los recursos naturales y, cuando es mal manejada,
contribuye al deterioro de los recursos naturales, como el agotamiento de aguas subterraneas, la
reduccion de la biodiversidad, la contaminacion por agroquimicos, el desgaste de los suelos y el cambio
climatico mundial. La degradacién de los recursos naturales mina la base de la produccién agricola
futura, aumenta su vulnerabilidad ante los riesgos y causa, de ese modo, altas pérdidas econdmicas
(Banco Mundial, 2008). Estos procesos de degradacion ambiental han sido, desde hace varias décadas,
motivos de preocupaciéon mundial, ya que se considera que la capacidad de los recursos naturales se esta
llevando al limite y, por consiguiente, se esta poniendo en peligro el bienestar del planeta.

Se sabe que un ecosistema estd en equilibrado cuando es estable, es decir, no cambia o cambia muy poco
en el tiempo. Sin embargo, existen dos formas de alterar este equilibrio: la primera es por medio de
procesos naturales, tales como las erupciones volcanicas, los periodos de sequia y los sismos. La segunda
es la ocasionada por la actividad humana, que muchas veces sobreutiliza la capacidad de los recursos
naturales, lo que provoca alteraciones en los ecosistemas.

La huella ecolégica es un indicador de sustentabilidad establecido para conocer el grado de impacto que
ejerce el humano (persona, comunidad, ciudad, pais, organizacion, region etc.) sobre el ambiente. Es un
sistema de contabilidad ecoldgica que muestra las consecuencias de acciones y actividades en el planeta,
y considera el consumo de recursos y la generacién de desechos.

3.6.1 Los suelos y las actividades agricolas

La Tierra tiene 13,049 millones de hectareas de superficie firme, las cuales se usan para habitar, cultivar,
pastar y conservar distintos ecosistemas. Se estima que, a lo largo de la historia, mas de la mitad de
la superficie de la tierra ha sido transformada por actividades humanas, en especial a través de la
agricultura. Alrededor de un 20 por ciento de la superficie total de la tierra esta bajo algtn tipo de cultivo
(Pla-Sentis, 2010). Sin embargo, la calidad de los suelos estd directamente relacionada con la calidad y
cantidad de alimentos que produce. Es por ello que la seguridad alimentaria actual y futura depende de
la capacidad de sostener y hasta aumentar los rendimientos y la calidad de los alimentos (junto con la
fibra y los biocombustibles), utilizando los suelos ya dedicados a la produccion (PNUMA, 2010b).

Durante milenios, las técnicas agricolas no han variado mucho. Es en la edad contemporanea (siglos XIX
a XXI) donde se establecen las bases de la nueva quimica agraria, y con ella se abre paso a la utilizacion de
los fertilizantes sintéticos (nitrogenados, fosforicos y potasicos). Después de la segunda guerra mundial,
con la aparicion de los insecticidas, herbicidas y fungicidas, se inicia una nueva era con el desarrollo de
la industria de los plaguicidas y los fertilizantes. Por otro lado, el aumento de la produccién agricola y
ganadera se debe a la mejora genética de las variedades cultivadas y de las razas de animales, junto con
la utilizacion de los fertilizantes y plaguicidas, lo cual conlleva una nueva problematica ambiental y un
consumo energético muy alto (Santamarta, 2010).

La figura 3-27 muestra la situacién y tendencias en la degradacion de tierras en el mundo.
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Figura 3-27. Situacion y tendencias en la degradacion de tierras en el mundo
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De acuerdo con FAOQ, el suelo a nivel mundial se esta perdiendo a un ritmo de 13 a 18 veces mas rapido
de lo que se esta formando (FAO, 2001). Este proceso puede darse por factores fisicos, como erosion,
que consiste en el arrastre de materiales del suelo por diversos agentes como agua, viento, compactacion,
factores quimicos (como la salinizacion y la solidificacion, que consiste en la acumulacion excesiva de
sales solubles o de contaminantes quimicos) y factores bioldgicos (como la pérdida de nutrientes por la
sobreexplotacion del suelo en monocultivos, por ejemplo).

Segtn Pla-Sentis (2010), en 2010 existian unas 3,600 millones de hectareas (25 por ciento de las
tierras a nivel mundial) afectadas por diferentes niveles de degradacion de suelos, incluyendo 30 por
ciento de las tierras bajo riego, 47 por ciento de las tierras con agricultura de secano y 73 por ciento
de tierras de pastoreo. De acuerdo con el autor, anualmente pierden parte de su productividad por
degradacion de suelos 1.5-2.5 millones de hectdreas (ha) de tierra bajo riego, 3.5-4.0 millones de ha
de tierras agricolas de secano y 35 millones de tierras de pastoreo, afectando directamente a unas
2,600 millones de personas (40 por ciento de la poblaciéon mundial). En los ultimos 50 afios se estima
que dos terceras partes de las tierras agricolas del mundo han sido afectadas por la degradacion de
suelos. Unas 305 millones de ha (2.3 por ciento del total de tierras y 21 por ciento de tierras agricolas)
han perdido completamente su capacidad productiva y de control ambiental para evitar procesos de
erosion de suelos (Pla-Sentis, 2010).

La degradacion de los suelos en América Latina es un problema que esta avanzando rapidamente y, a
pesar de estar amenazando el bienestar de millones de personas en la region, tiende a ser ignorado por
los gobiernos y la poblacién en general. La causa de la degradacion en esta region tiene su origen en
factores socioecondmicos y politicos (como la falta de ordenamiento territorial), en la sobreexplotacion
de la capacidad de uso de las tierras y en practicas de manejo de suelo y agua inadecuadas, por iniciativas
productivas no sostenibles, por la prolongacién de las estaciones secas y por la compactacion del terreno.
Estos factores se conjugan para reducir la productividad de las actividades agricolas (PNUD, 2010). Por
ejemplo, en El Salvador y Reptiblica Dominicana, las tasas de erosion fluctiian entre 190 y 346 toneladas
anuales por hectarea, lo que implica que en el plazo de diez anos esas tierras pierden toda posibilidad de
uso agricola (Gaston, 1985).

3.6.2 Elaguay las actividades agricolas

El agua es uno de los recursos mas abundantes de la Tierra, pero la proporcién disponible con seguridad
para el consumo humano no llega al 1 por ciento del total. El agua potable es indispensable para la
supervivencia humana, pero las enfermedades causadas por la contaminacion hidrica constituyen la
amenaza mas frecuente para la salud en el mundo en desarrollo (PNUMA, 1999).

De acuerdo con la FAO, se puede identificar que la agricultura es el mayor usuario de agua, con un
promedio mundial de 69 por ciento, seguida por la industria con 23 por ciento y el uso doméstico
ciudadano con 8 por ciento (figura 3-28). Pero la agricultura también es el sector que presenta el mas
bajo retorno de la inversion y el mas alto nivel de malgasto (FAO, 2011b).
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Figura 3-28. Consumo promedio de agua a nivel mundial

M Agricultura
M Industria
Domeéstico

Fuente: FAO (2011b).

Se han reportado beneficios directos del riego para la agricultura reflejados en la produccion. Los
ingresos y beneficios indirectos resultan de una menor incidencia de los dafios por inundaciones aguas
abajo. Sin embargo, pueden existir costos ambientales. Los efectos pueden incluir: reduccion de los flujos
hidricos, como cambios en el acceso al agua rio abajo; procesos de salinizacion de tierras agricolas o
disminucién de la extensiéon de los humedales que tienen importantes funciones ecoldgicas de
biodiversidad; y retencién de nutrientes y control de inundaciones. La acumulacién de efectos
ambientales en los principales sistemas de tierras y aguas ha llegado actualmente a un punto en el cual
la produccion y los medios de vida a nivel mundial estin comprometidos (FAO, 2011b).

De acuerdo con FAO (2011b), casi el 40 por ciento de los seres humanos cuenta con problemas de
escasez de agua. Se estima que actualmente se consume anualmente el 54 por ciento del agua dulce
disponible. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) considera que la cantidad adecuada de agua
para consumo humano (beber, cocinar, higiene personal y limpieza del hogar) es de 50 litros/habitante/
dia. A estas cantidades debe sumarse el aporte necesario para la agricultura, la industria y, por supuesto,
la conservacion de los ecosistemas acuaticos, fluviales y, en general, dependientes del agua dulce.
Teniendo en cuenta estos parametros, se considera una cantidad minima de 100 litros/habitante/dia.
El mayor consumo de agua per capita lo tienen América del Norte y Central (figura 3-29), seguidas de
Europa. El menor consumo ocurre en Africa, principalmente por las caracteristicas de accesibilidad del
recurso y la forma de utilizacion del agua (FAO, 2011 b).
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Figura 3-29. Consumo anual de agua dulce por region (m?)
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Fuente: FAO (2011b).

El cuadro 3-7 muestra la distribuciéon de la extraccion de agua para la region de América Latina y
el Caribe y Centroamérica en tres principales sectores de uso consuntivo: agricultura (riego y
abastecimiento al ganado), abastecimiento de la poblacion (doméstico) e industria. Las necesidades
de agua con fines energéticos (hidroeléctricos), navegacion, pesca, mineria y aspectos de ecoturismo,
pueden ser significativos; sin embargo, tienen una tasa de consumo neta muy baja.

Cuadro 3-7. Extraccion anual de agua para la regién de América Latina y el Caribe y Centroamérica

Extraccion anual de agua por sectores

Subregi6n Agricola Doméstico Industrial Extraccioén total
km? km? km? km? m? por hab.
Ameérica Central 9.4 1.8 0.9 12.2 428
América Latina y Caribe 192.7 47.0 22.9 262.8 519
Mundo 2,310.5 290.6 652.2 3,253.3 564
América Latina y el Caribe como % del mundo 8.3 16.0 3.5 8.1

Fuente: Aquastat-FAO (2012).

La huella hidrica es otro concepto que surgi6 en la década pasada como una forma de caracterizar el
uso del agua, tanto de individuos, como de paises y actividades especificas (entre estas la produccion
de bienes y servicios). Es un indicador que da cuenta de la cantidad de agua dulce involucrada en una
actividad determinada. Incluye el uso a lo largo de toda la cadena de suministros, tanto directo por parte
de un consumidor o productor, como indirecto (Frohmann, et al., 2012).
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La medicion de la huella hidrica tiene tres dimensiones distintas: (i) huella hidrica azul, que se refiere al
consumo proveniente de fuentes de agua superficiales y subterraneas; (ii) huella hidrica verde, constituida
por los consumos de agua provenientes de aguas llovidas capturadas en la humedad del suelo; y (iii)
huella hidrica gris, que expresa la contaminacion y se refiere a las cantidades de agua requeridas para
asimilar cargas de contaminantes en el ambito de estandares establecidos por normativas ambientales
vigentes (Water Footprint Network, 2009).

La figura 3-30 muestra la contribucion de diferentes paises a la huella hidrica global durante el periodo
de 1996-2005.

Figura 3-30. Contribucion de diferentes paises a la huella hidrica global. Periodo 1996-2005
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Fuente: Mekonnen y Hoesktra (2011).

La figura 3-31 muestra la contribucion de diferentes cultivos a la huella hidrica de la produccién agricola
durante el periodo 1996-2005.
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Figura 3-31. Contribucion de diferentes cultivos a la huella hidrica en la agricultura. Periodo 1996-2005
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Fuente: Mekonnen y Hoesktra (2011).

3.6.3 La agrobiodiversidad en la agricultura

La agrobiodiversidad incluye todos los componentes de la diversidad biologica relacionados con
la produccidn de bienes en los sistemas agricolas, tales como las variedades, y la variabilidad de las
plantas, los animales y los microorganismos a nivel de genes, especies y ecosistemas necesarios para la
produccion agricola, incluidos los alimentos, el sustento de los medios de vida y la conservacién de los
ecosistemas agricolas (CIP-UPWARD, 2003). Segtin la FAO (2011b), cerca de 7,000 especies de plantas
se han cultivado desde que los humanos comenzaron a realizar actividades agricolas. No obstante, en
la actualidad sélo 30 cultivos proporcionan alrededor del 90 por ciento de las necesidades de energia
alimenticia de la poblacién mundial, siendo el trigo, el arroz y el maiz la mitad del suministro de energia
alimenticia consumida en el mundo (PNUMA y CDB, 2008).

De 15,000 especies de mamiferos y aves, se han domesticado alrededor de 40 para la produccion
de alimentos, y menos de 14 —incluyendo el ganado, las cabras, las ovejas, los bufalos y las gallinas-
representan el 90 por ciento de la produccién mundial de ganado. En las tultimas décadas se ha producido
una erosion genética alarmante dentro de estas especies debido a actividades humanas y a la necesidad
de aumentar los niveles de produccidon. Datos de FAO (2011b) indican que 740 razas de animales se
extinguieron durante el siglo XX. En la actualidad, 1,350 razas enfrentan la posibilidad de extinguirse,
perdiéndose dos razas por semana (PNUMA y CDB, 2008).

La publicacion de la FAO (2010) sobre el Estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura (RFAA) en el mundo describe como “sustancial” la pérdida de la diversidad de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, incluyendo la desaparicion de especies, de variedades
de plantas y de complejos de genes. Por ejemplo, actualmente en México se preserva en bancos de
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germoplasma, so6lo el 20 por ciento de las variedades de maiz existentes en 1930. Todos los continentes
han reportado disminuciones de polinizadores. Por ejemplo, en América del Norte se ha registrado una
reduccién considerable del nimero de colonias de abejas meliferas. En otras regiones existen informes
sobre otros taxones polinizadores, entre mamiferos y aves, cuyas poblaciones también han decrecido.
En el contexto mundial, se consideran amenazadas o se han extinguido por lo menos 45 especies de
murciélagos, 36 de mamiferos no voladores, 26 de colibries, 7 de aves o pajaros sol y 70 de pajaros
paseriformes, todos ellos muy importantes en las actividades agricolas (BI, 2007). El informe de la
Evaluacion de los ecosistema del milenio (2005) reporté que animales e insectos polinizan cerca del 80
por ciento de las angiospermas, lo cual asciende a cerca de 300,000 especies (PNUMA y CDB, 2008).

La region de América Latina y el Caribe comprende seis de los paises bioldgicamente mas diversos
del mundo (Brasil, Colombia, Ecuador, México, Venezuela y Pert1). Estos paises representan menos
del 10 por ciento de la superficie de la tierra, pero contienen aproximadamente el 70 por ciento de las
especies de mamiferos, aves, reptiles, anfibios, plantas e insectos (PNUMA, 2010a). S6lo América del
Sur posee mas del 40 por ciento de la biodiversidad de la Tierra y mas de la cuarta parte de los bosques.
Centroamérica, a pesar de contener so6lo el 0.5 por ciento de la masa terrestre, contiene el 10 por ciento
de su diversidad biologica, mucha de la cual tiene importancia significativa para las actividades agricolas,
por su papel como polinizadoras o dispersadoras de semillas (PNUD, 2010).

Guatemala es centro de origen de especies importantes para la agricultura, tal como se detalla en el
recuadro 3-9.

Recuadro 3-9. Guatemala, centro de origen de especies importantes para la agricultura

Guatemala es el centro de origen de varias especies de plantas cultivadas, algunas importantes
a nivel mundial. De acuerdo con el Censo agropecuario 2003 existen 131 especies cultivadas
presentes en Guatemala, de las cuales 88 (67 por ciento) son introducidas y 43 (33 por ciento)
son nativas (Conap, 2008). Estudios demuestran que Guatemala y la region centroamericana
son el centro de origen de especies como: maiz (Zea mays L.), Teocintle (Euchlaena mexicana),
frijol comun (Phaseolus vulgaris L.), frijol lima (Phaseolus acutifolius), papaya (Carica papaya),
vainilla (Vanilla planifolia) y gliisquil (Sechium edule); estos dos Ultimos se encuentran en Guatemala
en estado silvestre.

Fuente: Vavilov (1931).

Enlamodernizacién agricolaa menudo se desestiman los principios agroecolégicos. Como consecuencia,
los agroecosistemas modernos son inestables y sus quiebres se manifiestan como rebrotes recurrentes
de plagas, o en forma de salinizacién y otros procesos de degradacion de los recursos naturales que son
necesarios para la produccion. Los problemas de plagas y enfermedades en los cultivos, especialmente
en los monocultivos, tienen su origen en la eliminacion de los enemigos naturales, lo cual estd asociado
a la simplificacion de los ecosistemas.
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3.6.4 Cambio climatico y la agricultura

El clima es uno de los factores del medio ambiente que afecta la produccién agricola y ahora también
esta influenciado por la agricultura. Aproximadamente el 24 por ciento de la superficie terrestre del
planeta esta cubierta por sistemas de cultivos, y el efecto acumulativo de las practicas agricolas en el
clima global es significativo (PNUMA y CDB, 2008). Se estima que la agricultura mundial representa
aproximadamente el 20 por ciento del total de emisiones de gases con efecto invernadero (PNUMA y
CDB, 2008). La figura 3-32 muestra algunos datos de las emisiones per capita de la agricultura en paises
de América Latina y el Caribe para el afio 2005.

Figura 3-32. Emisiones per céapita de la agricultura para paises de la region de América Latina y el Caribe. 2005
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Fuente: WRI (s. f.).

Diversos estudios han identificado que, a lo largo del siglo XX, el mundo vivié eventos socioeconémicos
relacionados con cambios en la temperatura global. Un primer acontecimiento fue un ligero enfriamiento
que se registré de 1940 a 1970. En ese entonces se pensaba que las causas de este enfriamiento eran la
variabilidad natural mas el efecto de algunos aerosoles. Sin embargo, estos estudios identificaron que
también contribuyeron la primera y segunda guerra mundial, asi como la gran depresion de los afios
treinta (Castillo, 2013).

Durante este periodo, el PIB tanto de Europa como de Estados Unidos decrecid, lo que condujo
a disminuciones sin precedentes en las emisiones de CO, que contribuyeron a una reduccion de la
temperaturas global y hemisférica. Al terminar la segunda guerra mundial el crecimiento econémico
y la emision de gases de efecto invernadero incrementd como nunca antes se habia visto y de manera
continua. Eso provocé que alrededor de 1960, aumentara la temperatura mundial. El fin de la segunda
guerra mundial marcé el inicio del cambio climatico sostenido del siglo XX (Castillo, 2013).

Las emisiones agricolas a nivel mundial, procedentes de la produccién agropecuaria, crecieron desde
4,700 millones de toneladas de CO,eq en 2001, a mas de 5,300 millones de toneladas en 2011, un
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aumento del 14 por ciento. El incremento se produjo principalmente en los paises en desarrollo, debido
a la expansion total de produccidn agricola.

Mientras tanto, las emisiones netas de GEI debidas al cambio de uso del suelo y la deforestacion registraron
una disminucion de casi el 10 por ciento en el periodo 2001-2010, con el promedio de cerca de 3,000
millones de toneladas de CO,eq/ afio durante esa década. Ello se debe principalmente a la reduccién de
los niveles de deforestacion y al aumento de la cantidad de carbono atmosférico secuestrado en muchos
paises.

Algunos calculos realizados durante el periodo 2001-2010 demuestran que las emisiones mundiales
para algunas actividades fueron de:

+ 5,000 millones de toneladas de CO,eq/ afio por la produccién agricola y ganadera;

+ 4,000 millones de toneladas de CO,eq/ afio por la reconversion forestal neta a otras tierras;

+ 1,000 millones de toneladas de CO,eq/afio de humedales degradados; y

+ 200 millones de toneladas de CO,eq/ afio por la quema de biomasa (Tubiello et al., 2014).
La figura 3-33 muestra las emisiones de gases de efecto invernadero de algunas actividades econémicas

a nivel mundial.

Figura 3-33. Emisién de gases de efecto invernadero por sector
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Fuente: Nelson, Rosegrant, et al. (2009).

De acuerdo con reportes de Faostat-FAO (2014), la seguridad alimentaria y la agricultura presentan
grandes desafios frente al cambio climdtico. Las emisiones globales de la agricultura (cultivos y
ganaderia) han continuado incrementdndose en los tltimos cincuenta afos. Por ejemplo, en el 2010
las emisiones globales por fuentes provenientes de la agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra
fueron de mds de 10 mil millones de toneladas de CO, equivalente (CO,eq). Por otro lado, la absorcién
mundial por los sumideros de la agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra fueron alrededor de
2 mil millones de toneladas de CO,eq para el mismo afio.
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En la agricultura, los mayores emisores son: fermentacion entérica (40 por ciento), estiércol depositado
en las pasturas (16 por ciento), fertilizantes sintéticos (13 por ciento), arrozales (10 por ciento), gestion
de estiércol (7 por ciento) y combustion de sabanas (5 por ciento). Sin embargo, la agricultura también
tiene otra forma de generacién de emisiones, ya que el uso de energia representé 785 millones de
toneladas de CO,eq en el 2010. Estos datos incluyen emisiones de la energia de combustibles fosiles
necesaria para la maquinaria, bombas de riego y barcos pesqueros (Faostat-FAO, 2014).

En el contexto de la variabilidad climatica y sus efectos, las actividades agricolas han sido afectadas
en América Latina y el Caribe, con disminuciones importantes en sus rendimientos. Las sequias, las
inundaciones, las ondas de calor y otros eventos climaticos extremos han afectado de manera significativa
estas actividades agricolas, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de la regién (Magrin et al.,
2007).

Durante los ultimos cincuenta afios se han observado variaciones de temperaturas extremas que afectan
la agricultura en el continente americano. En Mesoamérica y América del Sur, la temperatura aumentd
1°C durante el siglo XX. Por ejemplo, durante el periodo comprendido entre los afios 1960-2000, la
frecuencia de noches célidas se incremento en todas las zonas de América del Sur. Asimismo, se registr6
una tendencia positiva de fendmenos extremos de precipitaciones en la zona suroriental de América del

Sur, en el noroccidente de Perti y Ecuador y en las zonas meridionales de Chile (Ortiz, 2012).

Aunque no se pueden hacer proyecciones sobre la variabilidad y el cambio climético en América Latina
y el Caribe por falta de datos meteorologicos histdricos, la evidencia sugiere que el fenémeno ya esta
ocurriendo a tasas aceleradas. Las lluvias en el sudeste sudamericano se han incrementado, causando
inundaciones y erosion. El oeste de Centroamérica y el suroeste de Suramérica experimentan un
descenso de las precipitaciones y el aumento de sequias. Los glaciares de los Andes tropicales se reducen
y se espera que desaparezcan, ocasionando una disminucién a la par del suministro de agua para bebida,
riego y generacion eléctrica (Meza, 2014).

3.6.5 Huellas ecologicas de la agricultura

Durante mas de 40 anos, la presion de la humanidad sobre el uso de los recursos naturales ha excedido
lo que el planeta puede reponer. Segun estudios de WWF (2014), para poder regenerar lo que hoy se
ha sobreutilizado, se necesitarian 1.5 planetas Tierra para brindar los servicios ecoldgicos que se usan
cada afio. En la actualidad, se talan mas arboles que los que el planeta puede regenerar, se pescan mas
peces que los que los océanos pueden reponer y se emite mas carbono a la atmoésfera de lo que los
bosques y océanos pueden absorber. Las consecuencias que se tendran en los proximos afos consisten
en la reduccion de la cantidad de recursos y la acumulacion de desechos a tasas mayores que las que se
pueden regenerar, absorber o reciclar.

En suinforme de Planeta vivo 2014, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWE, por sus siglas en inglés)
informa que el didéxido de carbono emitido en la quema de combustibles fosiles ha sido el componente
dominante en la huella ecolégica de la humanidad durante mds de medio siglo y que continta en
aumento. En 1961, el diéxido de carbono representaba el 36 por ciento de la huella ecoldgica a nivel
mundial y en el 2010 alcanzé el 53 por ciento (figura 3-34) (WWE 2014).
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Figura 3-34. La huella ecolégica mundial. Periodo 1961-2007
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A nivel mundial, Europa Occidental y América del Norte exceden la biocapacidad del mundo. Estudios
de Kitzes, et al. (2007) concluyen que si todas las personas del mundo tuvieran una huella ecoldgica
equivalente a las de un habitante tipico de América del Norte o Europa Occidental (figura 3-35), la
sociedad global superaria la biocapacidad del planeta 3 a 4 veces.

Figura 3-35. Huella ecoldgica y biocapacidad por region, 2002
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En conclusion, se puede decir que la agricultura, a pesar de que impacta al ambiente natural, no es el
principal causante de las emisiones de gases de efecto invernadero, pero es un factor determinante. Es
importante reconocer que las malas practicas agricolas son causantes significativas del deterioro de los
recursos naturales y sus tendencias no han sido positivas durante las ultimas décadas. El cambio de estas
tendencias es vital y urgente, para evitar mayores impactos sobre la agricultura y la alimentacién sobre
la cual depende la poblaciéon humana.

3.6.6 Comentarios finales y conclusiones

Este inventario rapido de los procesos supranacionales que afectan al agro guatemalteco demuestra
que algunos procesos globales arrastran irremediablemente a Guatemala en cierta direccion, mientras
que otros han tenido un impacto minimo. El analisis ha demostrado que algunos de los procesos
documentados parecen representar “drivers” o “motores’, mientras que otros son mds probablemente
sintomas o simples manifestaciones de los cambios. Guatemala, inmerso en una realidad internacional
interactiva e integrada, se beneficia de su participacién en algunos de los procesos, pues presentan
oportunidades, aunque otros son amenazas para el bienestar nacional, pues auguran dificultades.

El mundo contemporaneo es un lugar de rapido, pero desigual desarrollo: notable innovacién
tecnologica y uso poco sostenible de los recursos naturales, persistencia de la pobreza y la desnutricién
a pesar de una riqueza sin precedentes, una epidemia de obesidad, eficientes sistemas productivos que
no existian anteriormente, una preocupacion generalizada sobre el futuro de la bidsfera y una pérdida
de biodiversidad nunca antes vista. La agricultura esta intimamente ligada —tanto hacia adelante como
hacia atras (o como una causa y victima de)- a estas preocupaciones.

Algunos procesos implican a Guatemala como victima (por ejemplo, el cambio climatico) y en otros,
es un protagonista activo (por ejemplo, la degradacion local de ecosistemas). En algunos casos, los
indicadores del pais estan en linea con las tendencias internacionales (por ejemplo, la integracion
comercial o la participacion en instituciones internacionales), mientras que en otros la realidad nacional
es un caso atipico, muy diferente de las tendencias regionales y mundiales (esto es especialmente notable
en las areas de seguridad alimentaria y nutricional y seguridad ciudadana). Existen muchos motivos
de preocupacion (especialmente los indicadores abismales de seguridad alimentaria y nutricidn, los
indicadores ambientales y los indicadores de seguridad, por ejemplo), pero también hay muchas
tendencias que s6lo pueden hacernos optimistas sobre nuestro futuro (mejoras de la equidad de género,
asi como ciertos indicadores de educacion y salud, por ejemplo).

Todos estos procesos supranacionales van atados a la globalizacion que se ha vivido en las ultimas
cinco décadas, la cual abarca a los cinco subsistemas. La importancia de la globalizacién estd
ampliamente reconocida en la economia, el comercio y la tecnologia; pero también los subsistemas
politico-institucional, social y natural manifiestan sus efectos. El proceso de globalizacién implica una
transformacion de las sociedades y los mercados domésticos e internacionales, lo cual tiene importantes
repercusiones sobre los productores rurales y sus familias.
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Capitulo 4.
Situacion actual del agro y
la ruralidad en Guatemala

Este capitulo describe las caracteristicas y la condicién de los subsistemas natural, social, econémico-
tecnoldgico e institucional del agro en las areas rurales del pais. Se describe la situacion actual y se
identifican las tendencias que predominaron en la primera década del siglo veintiuno.

4.1 El subsistema natural vinculado al agro y la ruralidad

El agro se sustenta sobre la base de los recursos (tales como el suelo y la vegetacion, el agua, entre otros)
y las condiciones ambientales (como los componentes del clima).

Los componentes del ambiente natural que dan sustento al agro guatemalteco se presentan en esta
seccion, iniciando con la descripcion de las condiciones geograficas, climaticas, del recurso hidrico y de
los suelos de Guatemala. Dichas condiciones son la base para analizar la capacidad de uso de la tierra,
asi como el uso actual y su intensidad de uso. Posteriormente se discuten los fendmenos naturales que
amenazan a la agricultura, y se finaliza con indicadores sobre la emision de gases con efecto invernadero.

4.1.1  Condiciones geograficas para el agro en Guatemala

4.1.1.1 Regiones fisiograficas de Guatemala

La Republica de Guatemala ha sido clasificada en regiones y subregiones fisiograficas y unidades de
paisaje o unidades geomorfoldgicas. Los criterios utilizados para su definicidn son: i) el proceso geolégico
dominante en el origen de la forma; ii) la uniformidad en el tipo de relieve; iii) el tipo litologico.

Las once regiones fisiograficas de Guatemala son las siguientes (mapa 4-1): llanura costera del Pacifico,
pendiente volcanica reciente, tierras altas volcanicas, tierras altas cristalinas, depresion del Motagua,
tierras altas sedimentarias, depresion de Izabal, planicie interior de Petén, cinturén plegado dellacandén,
montafias mayas y plataforma de Yucatan (MAGA, 2001).
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Mapa 4-1. Regiones fisiograficas de Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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4.1.1.2 Cuencas hidrograficas

El MAGA realizé una actualizacion del mapa de cuencas hidrograficas a escala 1:50,000, codificando las
unidades “tipo cuenca” en sentido de la desembocadura del rio con nimeros pares, y las unidades “tipo
intercuenca” con numeros impares. Se gener6 una codificaciéon hasta de ocho digitos, diferenciandose
2,391 cuencas hidrogréficas en el nivel 8 (cuencas, intercuencas y cuenca interna) (MAGA, 2009). El
pais se divide en tres vertientes de escurrimiento superficial: Pacifico, Atlantico o Caribe y golfo de
México (mapa 4-2).

4.1.1.3 Topografia

El 49 por ciento de la superficie de Guatemala esta clasificada como plana, con pendientes entre el
0-4 por ciento; el 7 por ciento del territorio nacional es suavemente inclinado con pendientes del 4-8
por ciento; el 9 por ciento es moderadamente inclinado, con pendientes de 8-16 por ciento; el 19
por ciento se ubica con pendientes inclinadas del 16-32 por ciento; y el 16 por ciento del territorio
es fuertemente inclinado, con pendientes mayores al 32 por ciento. Estas dos tltimas clasificaciones
se encuentran principalmente en las regiones fisiograficas altas del pais (mapa 4-3) (MAGA, 2005b).

4.1.1.4 Geologia

La geologia tiene importancia para la agricultura de Guatemala porque determina ciertas caracteristicas
del suelo y el subsuelo. La presencia de distintas formaciones geoldgicas también determina condiciones
como la profundidad del suelo, en la cual se encuentra el material parental que seria una capaimpermeable
para los sistemas radiculares de las plantas. En Guatemala se han identificado diecisiete distintas
formaciones geoldgicas a escala 1:500,000, entre las que resaltan las rocas sedimentarias cretacicas, que
ocupan el 24.3 por ciento del territorio nacional y las rocas sedimentarias aluviones cuaternarios, con el
17.6 por ciento (mapa 4-4) (MAGA, 2005c¢).

4.1.2 Condiciones climaticas para el agro en Guatemala

4.1.2.1 Temperatura

La temperatura promedio anual en el pais va desde los 8 °C hasta los 28 °C. En la region de occidente la
temperatura promedio anual estd entre los 8 °C y los 15.5 °C. La costa sur, el valle del Motagua, el norte
de Alta Verapaz y Petén presentan temperaturas promedio que estan entre los 23 °C y 28 °C, mientras
que gran parte de la region central, Jalapa y las Verapaces tienen promedios de temperatura entre 15.5 °C
y 23 °C (mapa 4-5).

4.1.2.2 Precipitacion

La precipitacion determina la humedad del suelo y, con ello, el desarrollo de los cultivos. La diversidad
de condiciones climaticas del pais hace que la precipitacion promedio anual esté entre los 500 mm hasta
los 6,000 mm. El mapa 4-6 muestra los rangos de precipitaciones a nivel nacional.
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Mapa 4-2. Cuencas hidrograficas en Guatemala
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Mapa 4-3. Topografia de Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 4-4. Geologia de Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 4-5. Temperatura promedio anual en Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 4-6. Precipitacion promedio anual en Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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4.1.2.3 Evapotranspiracion

La evapotranspiracion tiene una relacion directa con la agricultura, porque representa la transpiracion
de los cultivos, asi como la pérdida de humedad de la superficie del suelo. La evapotranspiracion
promedio anual en el pais va de los 500 mm hasta los 2,200 mm. El mapa 4-7 muestra las dreas con los
valores promedio anuales de la evapotranspiracion.

4.1.3 Los suelos en Guatemala

4.1.3.1 Taxonomia de suelos

El MAGA (2000) realiz6 una clasificacion taxonomica de suelos, donde se muestra que el pais esta
compuesto por siete 6rdenes (mapa 4-8), que son producto de la variedad de climas y procesos de
formacion geoldgica: entisoles (20 por ciento del territorio), mollisoles (18 por ciento), inceptisoles (15
por ciento), vertisoles (15 por ciento), alfisoles (12 por ciento), andisoles (10 por ciento) y ultisoles (10
por ciento) (MAGA, 2000).

4.1.3.2 Estudios detallados de suelos en Guatemala

Durante el periodo 2006-2014, el MAGA ha desarrollado estudios detallados de suelos en Guatemala
a nivel departamental a escala de 1:50,000 (MAGA, 2013c). Se han publicado los estudios de
Chimaltenango, Sacatepéquez y Solola, y estan elabordndose los informes de Escuintla. Estos estudios
contienen informacion sobre la génesis de los suelos y su taxonomia. Incluyen una descripcion detallada
de cada unidad cartografica de suelo, asi como la leyenda que acompaia al mapa.

Adicionalmente, el MAGA ha estimado la capacidad de uso de la tierra con la metodologia USDA
(1965) en estos departamentos, y se ha desarrollado una zonificacién que hace referencia a la clase
de mayor utilizacion (agricultura, ganaderia, agroforestal, forestal y conservacion). Se incluye también
una clasificacion de los sistemas de produccion o formas de utilizacién menor: cultivos transitorios
intensivos, cultivos transitorios semintensivos, cultivos permanentes intensivos, cultivos permanentes
semintensivos, agrosilvicola, agrosilvopastoril, areas de conservaciéon de recursos naturales y
biodiversidad, forestal protector, entre otras (MAGA, 2013c).

Existen también diversos estudios de clasificacion de suelos en microcuencas hidrograficas y areas
experimentales de investigacion, los cuales han sido realizados por las universidades del pais. Por
ejemplo, en los aflos noventa se realizaron estudios de los suelos en la zona cafetalera y en la zona cafera
(Tobias, 2011).
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Mapa 4-7. Promedio anual de evapotranspiracion potencial en Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 4-8. Orden taxondmico de suelos en Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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4.1.4  El recurso hidrico en Guatemala

4.1.4.1 Disponibilidad hidrica

El cuadro 4-1 muestra la disponibilidad hidrica segtn las tres vertientes del pais, donde se muestra
que el total nacional es de 93,000 millones de metros cubicos promedio anual. La vertiente del Golfo
de México representa el 49.2 por ciento de la disponibilidad hidrica, la del océano Pacifico el 25.5 por
ciento y la del Atlantico el 25.3 por ciento.

Los principales cuerpos de agua (seguin los espejos de agua) se encuentran en la vertiente del Atlantico,
con el lago de Izabal, que posee 59,000 hectareas de superficie. En cuanto a lagunas y lagunetas, la
vertiente del Pacifico presenta 15,860 hectareas de espejos de agua en estas categorias.

Cuadro 4-1. Disponibilidad hidrica y superficie de espejo de agua por cuencay
vertiente (millones de metros cubicos y hectéareas), valores de 2005

Disponibilidad Sistema lacustre y embalses
promedio anual (superficie de espejo de agua en hectareas)

(millones de md) Lagunas Lagunetas Embalses

Vertiente del Pacifico

Coatén 147.74 - 110 18.5 -
Suchiate 1,636.59 - 1,020.00 59 -
Naranjo 2,225.29 - - 13.1 -
Ocosito 2,207.55 - - 0.9 -
Samala 1,330.38 9,900.00 9,216.50 917.5 9.2
Sis Ican 1,063.71 - - 8.9 -
Nahualate 2,506.46 - 11 12 -
Atitlan 333 12,570.00 - - -
Madre Vieja 931.8 1,520.00 367.5 104.3 -
Coyolate 2,176.08 - - 1.6 -
Acomé 684.69 - 140 26.3 -
Achiguate 1,583.60 - 40 12.5 -
Maria Linda 2,205.32 - 1,785.00 17 -
Paso Hondo 463.16 - 427.5 29 -
Los Esclavos 2,102.95 - 38 8.9 -
Paz 963.77 - 164.9 30 -
Ostla 1,017.98 - 430 4 -
Olopa 228.75 1,430.00 798 48.2 -
Subtotal 23,808.82 25,420.00 14,548.40 1,311.70 9.2
Vertiente del Atlantico

Grande de Zacapa 842.7 - - 4 -
Motagua 6,544.65 - 682.5 61.7 3
Lago de Izabal-Rio Dulce 3,280.01 59,000.00 67.5 19.8 -
Polochic 3,335.86 - 763.8 66.4 -
Cahabdn 4,121.72 - 86 11.3 -

Continda...
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Continuacién del cuadro 4-1

Disponibilidad Sistema lacustre y embalses
promedio anual (superficie de espejo de agua en hectareas)
(millones de m?) Lagunas Lagunetas Embalses

Sarstin 3,163.72 - 20 5 -
Mopan 1,356.96 - 472.5 73 -
Hondo 55.06 - 17.5 5.3 -
Moho 799.33 - : - -
Temash 112.43 - - - -
Subtotal 23,612.44 59,000.00 2,109.80 246.5 3
Vertiente del Golfo de México

Cuilco 853.56 - 59 20.7 -
Selegua 1,415.91 - 223 48 -
Nentén 1,682.10 - 2,549.80 248.8 -
Pojom 2,133.82 - 480 25.1 -
Ixcan 5,362.03 - 1,924.00 176.4 -
Xaclbal 3,003.86 6,180.00 15 5 -
Salinas 14,503.36 - 996 53.3 1,379.00
La Pasion 9,664.07 1,400.00 48 25.9 -
Usumacinta 2,509.74 - : 12 -
San Pedro 4,838.75 - 235 - -
Subtotal 45,967.20 7,580.00 6,529.80 615.2 1,379.00
Total nacional 93,388.46 92,000.00 23,188.00 2,173.40 1,391.20

Fuente: INE (2013).

De acuerdo con los datos de disponibilidad hidrica, se estima que durante la ultima década ha
habido una reduccién de la disponibilidad per capita. De los 8,118 m*® por habitante disponibles en el
afio 2001, para el afio 2013 se tenian 6,049 m*/hab., lo que significa una reduccién del 25 por ciento
en trece anos.

4.1.4.2 Area de regadio en Guatemala

En el 2013, el MAGA (2013a) estimd que existia un total de 1,439,994 hectareas con capacidad
agricola que requieren riego, ubicando estas tierras en tres categorias: muy alta necesidad de
riego (236,243 hectareas), alta necesidad (316,083 hectareas) y media necesidad de riego (887,667
hectéreas) (cuadro 4-2).

De acuerdo con el analisis realizado por MAGA (2013a), la cobertura de riego ha pasado de 129,803
hectareas en 1998, a 312,152 en 2003, y un total de 337,471 regadas en 2013. Esto implica que la
superficie regada equivale a un 23 por ciento de las tierras con vocacion agricola que requieren riego
(Tarna-URL, 2012; MAGA, 2013a).
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Cuadro 4-2. Distribucién de la superficie con potencial/necesidad de riego en Guatemala

Ano de analisis Detalle de la superficie del pais Superficie (hectareas) Fuente de datos
1991 Superficie con potencial para riego agricola. 2,622,300 MAGA (1992) tomado de
larna-URL (2012).
2013 Superficie con muy alta necesidad de riego 236,243 MAGA (2013a).
y vocacion agricola.
2013 Superficie con alta necesidad de riego y 316,083 MAGA (2013a).
vocacion agricola.
2013 Superficie con media necesidad de riego y 887,667 MAGA (2013a).

vocacion agricola.

Fuente: MAGA (1992), tomado de larna-URL (2012) y MAGA (2013a.)

4.1.5 Capacidad de uso de la tierra en Guatemala

La capacidad de uso de la tierra se entiende como la estimacion en “términos fisicos, del soporte que
tiene una unidad de tierra de ser utilizada para determinados usos o coberturas y/o tratamientos”
(Klingebield y Montgomery, 1961, tomado de INAB, s. f.). La clasificacién de tierras por su capacidad
de uso es un ejercicio que implica el andlisis de variables, tales como la pendiente, el grado de erosion,
la humedad, el drenaje, la profundidad de los suelos, las propiedades fisicas del suelo, las propiedades
quimicas, entre otras.

En Guatemala se han clasificado las tierras mediante la metodologia de USDA (con la que se
consideran aspectos relacionados al suelo que afectan la produccién agricola), y con base en la
metodologia propuesta por el Instituto Nacional de Bosques. Esta ultima considera factores
limitantes de la ruralidad de Guatemala, tales como: pendiente, pedregosidad, profundidad,
drenaje, entre otros aspectos.

4.1.5.1 Clasificacion de tierras por capacidad de uso con la metodologia de USDA

Bajo esta clasificacion, las categorias I, II, IIT y IV son consideradas tierras cultivables y aptas para el
desarrollo de actividades agricolas. El cuadro 4-3 y el mapa 4-9 muestran la superficie del pais acorde a
las categorias de capacidad de uso siguiendo esta clasificacion, la cual no toma en cuenta la condicién
de 4rea protegida otorgada por el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (Sigap). Bajo este enfoque
metodoldgico, el pais cuenta con un estimado de 3.74 millones de hectareas con capacidad de uso
agricola, lo cual corresponde a un 34.38 por ciento del territorio nacional.
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Cuadro 4-3. Clasificacion de tierras por capacidad de uso
en Guatemala, seguin la metodologia de USDA

Area en millones de

Capacidad de uso Area en km? hectareas Porcentaje

| 1,202.43 0.1202 1.10%

Il 7,470.08 0.7470 6.86 %

Il 18,366.76 1.8367 16.87 %
Y 10,399.24 1.0399 9.55 %
\ 2,447.36 0.2447 2.25%
\ 15,986.04 1.5986 14.68 %
Vil 44,927.08 4.4927 41.26 %
VIl 7,776.98 0.7777 714 %
Agua 313.08 0.0313 0.29 %
Total 108,889.00 10.8889 100 %

Fuente: MAGA (2005a).

4.1.56.2 Clasificacion de tierras por capacidad de uso con la metodologia del INAB

Con base en esta metodologia, las tierras consideradas aptas para la agricultura se encuentran en la
categoria de agricultura sin limitaciones y agricultura con mejoras. Esta metodologia considera otras
categorias tales como la agroforesteria con cultivos anuales, la agroforesteria con cultivos permanentes,
los sistemas silvopastoriles y las tierras forestales de produccion.

El cuadro 4-4 y el mapa 4-10 muestran la distribucién de la superficie del pais de acuerdo con las
categorias de esta clasificacién. Bajo este enfoque metodoldgico, Guatemala posee un poco mas de
3.7 millones de hectareas con potencial para la agricultura, lo que representa el 34 por ciento de las
tierras. Adicionalmente, se considera una proporcién que incluye sistemas productivos que combinan
actividades de agroforesteria, ganaderia y produccion forestal, que representan casi 5.4 millones de
hectareas, correspondientes al 50 por ciento del territorio nacional.

Cuadro 4-4. Capacidad de uso de la tierra en Guatemala, segun la metodologia del INAB

Potencial Clasificacion (ﬁ:zteér::::)

Con potencial para el agro: A - Agricultura sin limitaciones 1,770,297 3,717,060

agricola, pecuario y forestal Am - Agricultura con mejoras 1,946,763 (349%)
Aa - Agroforesteria con cultivos anuales 1,837,672
Ap - Agroforesteria con cultivos permanentes 752,748 5,393,239
Ss - Sistemas silvopastoriles 938,880 (50%)
F - Tierras forestales de produccion 1,863,939

Con potencial de App - Areas protegidas de proteccion 1,308,392

conservacion Fp - Tierras forestales de proteccion 441,320 ! gg%?)m
Ag - Agua 28,889

Total 10,888,900

Fuente: INAB (2002).
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Mapa 4-9. Capacidad de uso de la tierra en Guatemala segun la metodologia de USDA

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 4-10. Clasificacion de tierras por capacidad de uso segun la metodologia del INAB

Fuente: elaboracion propia.
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4.1.5.3 Cobertura vegetal y uso de la tierra en Guatemala

La superficie cubierta por agricultura anual, estimada para el 2003, fue de 13,579.7 km?, equivalentes al

12.47 por ciento de la superficie del pais. En su mayoria, corresponde a cultivos de granos basicos que
representan 13,470.8 km? del territorio nacional. Los cultivos perennes cubren 8,735.9 km?, equivalentes
al 8.02 por ciento de la superficie nacional, presentando una distribucion heterogénea de 17 cultivos,
entre ellos: café, cardamomo, banano, palma africana y hule. La agricultura semiperenne abarca 2,718.9
km?, equivalentes al 2.50 por ciento de la superficie nacional, e incluye a los cultivos: cafia de aztcar,
papaya y pifia (MAGA, 2006) (cuadro 4-5).

Cuadro 4-5. Uso actual de la tierra en Guatemala para el afio 2003

. Superficie Porcentaje
Grupo Categoria
km?2 % por grupo
Bosque latifoliado 31,554.36 28.98
Bosque conifero 2,496.10 2.29
Bosque ) 37.26%
Bosque mixto 6,316.30 5.80
Manglar 206.13 0.19
Pastos naturales y Pasto natural y/o yerbazal 9,372.84 8.61 30.58%
arbustos Arbusto-matorral 23,925.00 21.97 R
Agricultura anual 13,5679.73 12.47
Agricultura perenne 8,735.94 8.02
Agricultura Agricultura semiperenne 2,718.92 2.50 27.53%
Pasto cultivado 4,381.72 4.02
Huerto, vivero y hortalizas 563.30 0.52
Humedal con bosque 1,006.80 0.93
Humedales Humedal con otra vegetacion 373.66 0.34 1.84%
Zona inundable 623.96 0.57
Cuerpos de agua Lagos, lagunas, rios, reservorios, drenaje 1,725.97 1.59 1.59%
Centros poblados 1,082.95 0.99
Infraestructura 1.08%
Otros 95.66 0.09
Zonas &ridas y mineras Arena, playa, roca expuesta, minas descubier- 129.66 0.12 0.12%
tas y otros
Total 108,889.00 100.00 100.00%

Fuente: MAGA (2006).

También en 2003, la mayor proporcion del territorio nacional (37.26 por ciento), estaba cubierto por
bosque. Le seguian en orden de cobertura los pastos naturales y arbustos con un 30.58 por ciento de la
superficie, y los agroecosistemas con un 27.53 por ciento. El restante 4.63 por ciento estaba distribuido
entre otros cuatro usos (humedales, cuerpos de agua, infraestructura y zonas aridas y mineras)

(mapa 4-11).
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Mapa 4-11. Cobertura vegetal y uso de la tierra en Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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4.1.5.4 Deforestacion

Las evaluaciones de la dinamica de cobertura forestal muestran una tendencia nacional a perder bosque
en las ultimas dos décadas. Se estima que en 1991 el bosque ocupaba 51,216 km? (INAB, Conap y UVG,
2006), en tanto que en 2010 alcanzé 37,225 km? (INAB, Conap, UVG y URL, 2012), lo que significa una
pérdida del 27 por ciento de la cobertura forestal durante el periodo.

La figura 4-1 muestra el comportamiento de la deforestacion y la incorporacion de areas deforestadas
como bosque, durante tres periodos diferentes. Un aspecto positivo es el hecho de que la incorporacién
anual de bosque pasé de 17,321 hectdreas en el periodo 1991-2001, a 93,541 hectdreas en el periodo
2006-2010. Sin embargo, esta tendencia no es suficiente para revertir la pérdida de cobertura forestal, ya
que la deforestacion anual bruta se ha incrementado y se encuentra por encima de la ganancia anual de
bosque. En efecto, la tasa de deforestacion paso de 80,752 hectareas en el periodo 1991-2001, a una tasa
de 132,138 hectareas en el periodo 2006-2010.

Figura 4-1. Deforestacion anual bruta y neta, y ganancia anual de bosque para distintos periodos (hectareas)
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B Deforestacion anual bruta
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B Ganancia anual de bosque
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Deforestacion anual neta

(63,430.63)

(48,083.70)

(38,596.94)

Fuente: elaboracion propia con base en: UVG, INAB y Conap (2006); UVG, INAB, Conap y URL (2011); INAB, Conap, UVG y URL (2012).

4.1.5.5 Intensidad de uso y erosion del suelo

De acuerdo con la capacidad de uso, y uso actual de la tierra, se estima que el 45.9 por ciento de la
tierra estaba en un uso correcto para el 2003. Sin embargo, existe un 36.9 por ciento de la superficie
del pais que estaba siendo utilizada por debajo de su potencial maximo, es decir, en condiciones de
subutilizacion. Mientras tanto, el 15.1 por ciento estaba siendo usado para actividades que sobrepasan
su capacidad (Iarna-URL, 2012) (cuadro 4-6).
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Las estimaciones de erosion potencial indican que la pérdida de suelo puede ser mayor en aquellas
tierras donde hay sobreutilizacion. Se estima que 148 millones de toneladas de suelo pueden perderse
en el 15.1 por ciento de la superficie del pais que esta bajo esta categoria. También existe potencial de
erosion en las areas de uso adecuado acorde a su capacidad, pero son otros factores los que contribuyen
a la erosion. El cuadro 4-6 muestra el potencial de erosion segun la intensidad de uso de la tierra.

Cuadro 4-6. Intensidad de uso de la tierra y potencial de erosion

Segun intensidad de uso de la tierra % de superficie del pais Toneladas de erosion potencial
Tierras sobreutilizadas 15.08 148,277,685.00
Tierras subutilizadas 36.93 55,764,190.44
Tierras utilizadas adecuadamente 45.94 60,422,720.69
Otras tierras (urbano, otros no determinados) 2.05 10,232,891.19
Total 100 274,697,487.32

Fuente: larna-URL (2012).

El 92 por ciento de la erosién potencial estaria siendo causada por actividades agricolas (cultivos
anuales y perennes), el 6 por ciento por el establecimiento de pastos y el 2 por ciento restante por otros
usos: urbanizacién y actividades mineras, principalmente. La figura 4-2 muestra el aporte de las tierras
sobreutilizadas en la erosion potencial.

Figura 4-2. Erosion potencial anual por actividades que se desarrollan en
tierras sobre utilizadas (millones de toneladas métricas). Afio 2003

120

100
[72]
(1]
2
@ 80
€
[72]
S
® 60
©
c
il
o 40
o
(7]
e
o 20
g

0 Culti Culti
ultivos uttivos Pastos Otros
anuales perennes
B Erosion potencial 102,122,916 35,159,000 8,513,620 2,724,437

Fuente: elaboracion propia con base en larna-URL (2009).
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4.1.6 Fendmenos naturales que amenazan la agricultura en Guatemala

Las condiciones climaticas y geograficas hacen que el agro guatemalteco esté expuesto a diversas
amenazas. El MAGA ha delimitado el alcance de estas amenazas y se tiene informacién confiable sobre
sequias, heladas e inundaciones.

Con respecto a las sequias, en el 2005 fue publicado un mapa que refleja que el 11 por ciento del territorio
nacional presenta un grado mayor de este tipo de amenaza (mapa 4-12). Durante la tltima década se
tienen registros de sequias que se han presentado en los afios 2001, 2009 y 2012 (Cepal, 2011, citado
en Carrera, 2013). El recuadro 4-1 presenta un resumen de lo ocurrido durante la sequia del afio 2012.

Recuadro 4-1. La sequia meteorolégica del 2012 en Guatemala

El Insivumeh reporté que durante julio de 2012 se registraron condiciones climaticas de bajas
precipitaciones, enmarcadas dentro del periodo de canicula, las cuales sobrepasaron las
condiciones normales del pais, resultando en condiciones de sequia meteorolégica para ciertas
zonas. La mayor parte del pais no llegé al registro de condiciones normales de lluvia. Adicional
a las condiciones de poca lluvia, se registrd una gran cantidad de dias sin lluvia significativa (es
decir, ninguna mayor a 1 milimetro).

Las condiciones mas criticas se registraron en sectores del departamento de El Progreso, con
26 dias sin lluvias, de los cuales 14 fueron consecutivos; en Solola y partes de Huehuetenango
se registraron 24 dias sin lluvia, de los cuales 10 fueron consecutivos; y en el departamento de
Guatemala se registraron 21 dias sin lluvia, de los cuales 7 fueron consecutivos.

La afectacion por sequia meteorolégica, distribuida por departamentos fue la siguiente:

e  Sequia severa: se registré en los departamentos de El Progreso, Zacapa, Guatemala y Solola.

e Sequia fuerte: se registré en los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Baja Verapaz,
Totonicapan, Jalapa, Santa Rosa, Sacatepéquez, Chimaltenango, sur de Alta Verapaz y
algunas partes de Escuintla.

e Sequia leve: se registrd en los departamentos de Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla,
Jutiapa, Chiquimula, norte de Quiché y Alta Verapaz, asi como en sectores dispersos de
Petén.

Fuente: MAGA, Sesan, Conred, PMA, FEWS NET y FAO (2012).

Las heladas también son recurrentes en el pais. El mapa 4-13 refleja las zonas con alta amenaza de
sufrir heladas. Se ha identificado que al menos 60 municipios tienen alta probabilidad de sufrir dafios
en la agricultura por heladas. El area bajo amenaza (con probabilidad mayor del 50 por ciento a sufrir
heladas) es de 7,622 km? (7 por ciento del pais); especialmente son las zonas localizadas sobre los 2,200
msnm, ubicadas en la Sierra Madre y en la Sierra de Los Cuchumatanes (MAGA, 2005d).

Elanalisis de laamenaza por inundaciones a nivel nacional fue publicado en 2005 y refleja registros de los afios
1996 a 2000. El mapa 4-14 identifica las zonas del pais con probabilidad de ser afectadas por las inundaciones.
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Mapa 4-12. Amenaza de sequias en Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 4-13. Categoria de amenazas por heladas en Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 4-14. Amenaza potencial por inundaciones en Guatemala

Fuente: elaboracion propia.
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También se tienen registros de los eventos climaticos extremos que reflejan la cantidad de inundaciones
documentadas en cada evento. El cuadro 4-7 muestra que la zona mas afectada del pais se ubica en la
vertiente del Pacifico, donde se registraron 567 zonas inundadas durante las tormentas Stan, Agatha y
12-E. Un aspecto relevante durante estos tres eventos climaticos, es el hecho de que 330 inundaciones
(35 por ciento) se presentaron en regiones ubicadas arriba de los 1,200 msnm.

Cuadro 4-7. Numero de inundaciones durante tres eventos climaticos extremos

Evento climatico extremo Total de inundaciones
Vertiente T ernrne A hran aneonaa
Stan 2006 Agatha 2010 12-E 2011 Porcentaje
Caribe 0 128 43 171 18.1
Golfo de México 40 64 101 205 21.7
Pacifico 113 280 174 567 60.1
Total 153 472 318 943 100.0

Fuente: MAGA (2011a).

4.1.6.1 Cambio y variabilidad climatica

El cambio y la variabilidad climadtica son factores determinantes en el agro y en el drea rural. Un estudio
revel6 que en Guatemala la temperatura media aument6 0.6 °C entre 1970 y 2005, y la precipitacion
anual media disminuyd un 2.7 por ciento, pasando de un promedio de 2,795 mm/afo para el periodo
1950-1979 a 1,735 mm/ano para el periodo 1980-2006 (Cepal, 2011, citado en Carrera, 2013). Las
principales proyecciones hechas mediante modelos climéticos de circulacién general (MCG) sugieren
que en Centroamérica aumentaria la frecuencia de estaciones extremadamente secas en los siguientes
80 anos (Bates et al., 2008 citados en Carrera, 2013).

Un ejemplo de ello son las sequias prolongadas que ocurrieron durante los meses de julio y agosto en los
anos 2012 y 2014. La pérdida del 80 por ciento de la primera cosecha de maiz y frijol en 102 municipios
del oriente del pais como consecuencia de periodos de sequia e irregularidad de las lluvias en 2001 (GEA,
2011), muestra el alcance y las implicaciones que el cambio climatico puede tener en este contexto para
Guatemala.

Bates et al. (2008), citados en Carrera (2013), afirman que la vulnerabilidad observada en la region
se acentuaria como resultado del efecto negativo y el conjunto de una mayor demanda de agua para
consumo humano y para riego, resultado de la tasa de crecimiento demografico y de una mayor escasez
relativa del agua en numerosas cuencas.

Iarna-URL (2011) advierte una posible expansion de los bosques secos y muy secos en Guatemala para
los siguientes 30-50 aflos, e identifica como regiones particularmente vulnerables los cinturones este-
oeste en el centro de Petén (arco de la Libertad), la Franja Transversal del Norte y los valles de las
cuencas Motagua-Cuilco y Selegua, asi como los sistemas montafiosos.

De acuerdo con Cepal (2011), citado en Carrera (2013), Guatemala no presentd eventos hidro-
meteorologicos (tormentas y huracanes) que causaran dafio econdmico durante el periodo 1970-1989,
en tanto que para el periodo 1990-2009 se presentaron siete eventos extremos de este tipo (figura 4-3).



PERFIL DEL AGRO Y LA RURALIDAD DE GUATEMALA 2014:
SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

Figura 4-3. Tormentas y huracanes registrados en Centroamérica
(nimero de eventos). Periodos 1970-1989 y 1990-2009
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Fuente: Cepal (2011) citado en Carrera (2013).

Los eventos hidrometeorolégicos de los ultimos afios han puesto en evidencia la limitada capacidad
del pais en cuanto a la gestion del riesgo y las amenazas que supone el cambio climatico, que implica
pérdida de vidas humanas, de infraestructura y de produccién agricola. De acuerdo con GEA (2011),
las pérdida vinculadas al huracan Mitch de 1998, a la tormenta tropical Stan en 2005 y a la tormenta
tropical Agatha de 2010 superan los US$ 2,700 millones en conjunto, y supusieron la muerte de al
menos 1,162 personas.

Ante los altos niveles de vulnerabilidad que ostenta el pais, Segeplan (2006) indica que se requiere
adoptar medidas y estrategias efectivas que permitan prevenir y mitigar los efectos de los eventos
hidrometeoroldgicos, entre los cuales se mencionan: i) el desarrollo de mayor investigacién sobre
estos fendmenos y sus posibles impactos; ii) la implementacion de sistemas de alerta temprana; iii) el
fortalecimiento de la organizacidn a nivel local; y iv) la incorporacion de criterios de gestion de riesgo
al diseno de obras de infraestructura. GEA (2011) plantea la necesidad de que estas acciones estén
orientadas a reducir a cero las pérdidas de vidas humanas y a minimizar los impactos ocasionados a
la economia.

4.1.7 Emisiones de gases con efecto invernadero

En el inventario de emisiones de gases con efecto invernadero del afio base 1990, la agricultura
(incluyendo actividades agricolas y pecuarias) presentd datos sobre la combustiéon de residuos de las
cosechas en campo, las quemas y las emisiones derivadas del cultivo de arroz. En las actividades pecuarias
se cuantificaron las emisiones generadas por ganado mayor y menor, y la avicultura (MARN, 2001).
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Las emisiones ascienden a 129.872 gigagramos (Gg) de metano, 19.691 de éxido nitroso, 5.670 de éxido
de nitrégeno y 193.08 de monoéxido de carbono (cuadro 4-8). En el caso de las emisiones de diéxido de
carbono, se considero que las actividades agropecuarias representan un balance de cero. A pesar de que
se producen emisiones en la quema de rastrojos y en las rozas para preparar la tierra para la siembra,
estas emisiones son nuevamente fijadas por los cultivos durante el periodo de cosecha.

Cuadro 4-8. Inventario de emisiones de gases con efecto invernadero por agricultura (1990). En gigagramos (Gg)

Gases con efecto invernadero y categoria de sumidero CH, N,O NO, co
A. Fermentacion entérica 116.425
1. Ganado 108.025
2. Otros (ovejas, caballos, mulas, etc.) 8.400
B. Manejo de estiércol 5.095 6.497
1. Ganado 2.105
2. Otros (ovejas, caballos, mulas, etc.) 2.990
C. Cultivo de arroz 0.140
D. Suelos agricolas 13.037
E. Quemas prescritas de sabanas 3.930 0.049 1.758 103.168
F. Quema de residuos agricolas en el campo 4.282 0.108 3.912 89.917
Total agricultura 129.872 19.691 5.670 193.085

Fuente: MARN (2001).

4.2 El subsistema sociocultural vinculado al agro y la ruralidad

Para tener una vision general de la ruralidad de Guatemala, es conveniente tomar como referencia el ambito
cultural nacional, el cual hace referencia al caracter pluricultural y multilingiie de nuestra sociedad. Dada la
amplitud de la dimension social, este apartado inicia con los elementos culturales de la poblacion guatemalteca
y de como esta ha influido en el paisaje agricola. Después se abordan los indicadores demograficos y de
desarrollo social, haciendo énfasis en las diferencias entre la poblacion rural y urbana nacional. Se concluye
con la presentacion de la tipologia de productores agricolas, desde la cual se analiza el agro de manera general.

4.2.1  El tejido social, multicultural y plurilinglie de Guatemala

A partir de la discusion y oficializaciéon de la Constitucion Politica de 1985, asi como del proceso de
negociacion y firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se ha tratado de asumir politicamente la diversidad
nacional, haciéndose sentir la definiciéon de condicién de pais multicultural y plurilingiie.

De acuerdo con las estadisticas y cifras oficiales, alrededor del 61 por ciento de la poblacién se considera
ladina-mestiza y el 39 por ciento se considera de algun grupo maya, xinca o garifuna. El censo del
2002 (INE, 2002) menciona que los cuatro grupos mayas mas numerosos son el k’iché, con 1,270,953
personas; el geqchi’ con 852,012 personas; el kaqchikel con 832,968 personas y el mam con 617,171
personas. Los otros grupos mayas, entre los cuales se encuentran el q“anjob “al, el poqomchi” y el achi’
los integran alrededor de 160 mil personas el primero y 106 mil el tercero. Entre 95 mil y 64 mil personas
se reportan para los grupos ixil, tz utujil y chuj. Entre 47 mil y 40 mil personas son de los grupos
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jacalteco, chodrti’, poqomam y akateco. Los grupos menos numerosos estan integrados por menos de
16 mil miembros hasta 7 mil quinientos, siendo estos el xinca, awakateco, sipakapense, sakapulteco
y uspanteko. Los grupos mopan, tektiteko e itza’ se integran por entre 2 mil y 3 mil personas. Los
miembros del pueblo garifuna sumaban alrededor de 5 mil personas.

El grupo ladino-mestizo se distribuye en todo el pais, concentrandose en los departamentos del oriente,
del centro, de la costa sur y del area metropolitana. Este grupo utiliza el idioma espanol, mantiene la
cultura de los grupos llegados del exterior, asi como de los grupos propios del territorio nacional, por lo
que se constituye en un grupo con fuerte mestizaje.

4.2.2 Aspectos demograficos

4.2.2.1 Poblacion

La tasa de crecimiento poblacional en el pais se ha mantenido casi inamovible en las tltimas décadas,
ubicandose en alrededor del 2.38 por ciento durante el periodo 2010-2015, una de las tasas mas altas
en América Latina (promedio de 1.1 por ciento) y de la regién centroamericana que se ubica en 1.4 por
ciento (Iarna-URL, 2009).

La tasa media de esperanza de vida al nacer es de 71 afos (2010-2015), en mujeres es de 75 afios y en
hombres es de 68 aflos. Esta tasa es sustancialmente mas baja que la de otros paises de la region, como el
caso de Costa Rica, que se ubica en 78.7 afios. La tasa global de fecundidad es de 3.71, que se considera alta
en relacion con otros paises del area. La tasa bruta implicita de mortalidad (por mil habitantes) es de 5.42,
la de natalidad es de 30.5 y la de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) es de 22.6 (INE, s. f.).

Para el 2013, la poblacion se calculd en 15,438,384 habitantes. La densidad de poblacién paséd de 132
habitantes por kilémetro cuadrado en el 2010, a 142 hab./km?* en el 2012 (INE, 2004b).

Para el 2012, se identificaba una ligera predominancia de la proporciéon de mujeres sobre los hombres
(7.72 millones de mujeres contra 7.35 millones de hombres). La poblacién guatemalteca es relativamente
joven, pues el 28.35 por ciento oscila entre 0-9 afios y el 23.49 por ciento entre 10-19 afios, es decir cerca
del 52 por ciento de la poblacion tiene menos de 20 afios de edad y solamente poco mas del 11.5 por
ciento rebasa los 50 afios.

El porcentaje de poblacién ubicado en el area rural ha disminuido constantemente a través del tiempo,
pero aun es alto: entre el afo 2001 y 2013 se redujo del 56.0 por ciento al 50.8 por ciento, pero la
poblacion total creci6 de 11.5 millones a 15.4 millones (INE, 2004b) (cuadro 4-9). En el 2012, el 42 por
ciento de los hogares se ubicaba en el area rural (INE, 2011) y un porcentaje similar pertenecia a algun
pueblo indigena (INE, 2002).

Existe una fuerte concentracion de la poblacion en el drea de influencia de la ciudad capital, el altiplano
occidental, los departamentos del norte (sin Petén) y la costa sur. El departamento de Guatemala
concentraba en el 2011 el 21.5 por ciento de la poblacion (aproximadamente 3.16 millones de personas)
en solo el 2 por ciento del territorio nacional. Los departamentos de Huehuetenango, Quiché, San
Marcos, Quetzaltenango y Alta Verapaz concentraban el 34.2 por ciento de la poblaciéon, con 5.2
millones de personas. Los departamentos con menor poblacion son El Progreso, Zacapa y Baja Verapaz,
que sustentan, en conjunto, el 4.4 por ciento de la poblacion, porcentaje similar al del departamento de
Escuintla (INE, 2004b).
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Cuadro 4-9. Porcentaje de la poblacién rural de Guatemala

Poblacion rural Poblacion urbana % de poblacién rural
2001 6,424,888 5,078,766 11,503,653 55.9%
2002 6,465,527 5,325,608 11,791,136 54.8%
2003 6,531,599 5,655,415 12,087,014 54.0%
2004 6,615,424 5,775,028 12,390,451 53.4%
2005 6,709,800 5,990,812 12,700,611 52.8%
2006 6,820,070 6,198,689 13,018,759 52.4%
2007 6,950,411 6,394,359 13,344,770 52.1%
2008 7,093,484 6,584,332 13,677,815 51.9%
2009 7,242,348 6,774,709 14,017,057 51.7%
2010 7,389,541 6,972,125 14,361,666 51.5%
2011 7,635,830 7,177,934 14,713,763 51.2%
2012 7,685,541 7,387,834 15,073,375 51.0%
2013 7,838,421 7,599,962 15,438,384 50.8%

Fuente: INE (2004 ).

4.2.2.2 Migracion

La migracion de guatemaltecos puede analizarse desde dos perspectivas. La primera es una migracién
interna, que se presenta hacia regiones que proveen empleo como la costa sur, Izabal y el area
metropolitana. En esta perspectiva se incluye una migraciéon temporal-laboral de poblacién rural
dedicada a actividades agricolas. Esta poblacion se moviliza durante periodos de cosecha de cultivos
como el café y la cana de aztcar. Las principales regiones de donde provienen estos migrantes internos
son las identificadas como zonas de expulsion de poblacion, principalmente las dreas rurales del oriente
del pais, del altiplano occidental y del sur de las Verapaces (Geller, 2000).

La segunda migracion es la que se hace fuera del pais. El principal destino de los migrantes es Estados
Unidos. Para el 2010 se calculaba que 1 millén 44 mil 209 guatemaltecos vivian en los Estados Unidos
(U.S. Census Bureau, 2010). De ellos, solamente alrededor de 550 mil poseian documentos de residencia
temporal o permanente, mientras que alrededor de 851 mil se encontraban indocumentados. La mayoria
de migrantes guatemaltecos proviene del area metropolitana de Guatemala, acercandose a 275 mil, 147
mil provienen de San Marcos, 119 mil de Huehuetenango, 86 mil de Quetzaltenango y 70 mil de Jutiapa.

4.2.3 Indicadores de desarrollo social

4.2.3.1 Educacion

Los afios de escolaridad de la poblacion se han elevado ligera y lentamente en los ultimos tres afos,
pasando de 5.0 afos de escolaridad en el 2006, a 5.4 afos en el 2011, y a 5.6 afios en el 2012. La tasa
de alfabetismo pasé de 70 por ciento en 2001 a 83 por ciento en 2011 (Mineduc, 2012). Un tercio de
la poblacién adulta no tiene estudios primarios finalizados y la proyeccion es que la nifiez y juventud
actuales seguiran con dicha tendencia.
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La tasa neta de escolaridad de preprimaria se sitio en 54.9 por ciento en el 2010, la de escolaridad
primaria en 95.8 por ciento, la de escolaridad basica en 42.9 por ciento y la de diversificado en 22.3 por
ciento. La situacion anterior muestra la gran diferencia entre el porcentaje de la escolaridad primaria
y la caida en la educacion basica y diversificada, que son determinantes para mejorar los ingresos de
los individuos. La tasa bruta de matricula en secundaria, ademas de ser baja, presenta importantes
disparidades entre segmentos de la poblacion, siendo extremadamente baja en el segmento de pobreza
extrema, baja en el de pobres totales y se eleva a un 75 por ciento entre la poblaciéon no pobre.

Las causas mas frecuentes para abandonar la escuela primaria son una salud deficiente y la falta de
interés. La baja escolarizacion en la secundaria se explica por razones econdémicas (bajos ingresos) y
también por la falta de interés de los protagonistas (Banco Mundial, 2009).

El gasto social en educacion y salud del pais ha crecido hasta ubicarse en un 5.5 por ciento del PIB; sin
embargo, es de los paises mas bajos de los 21 de la region latinoamericana, quienes se encuentran en un
promedio de 18 por ciento.

4.2.3.2 Salud

Los inadecuados indicadores de salud en la poblacion guatemalteca se relacionan con la escasez de
recursos propios y la falta de acceso a instalaciones de salud publica, especialmente en las areas rurales
(Banco Mundial, 2009).

El gasto de gobierno en aspectos de salud se ha duplicado en los tltimos nueve afios. El Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS) pas6 de una asignacion presupuestaria de Q 1,732.7 millones en el 2004,
aQ5,111.6 millones en el 2013. Como porcentaje del PIB, el gasto en salud publica se ha ubicado en alrededor
del 1.2 por ciento entre el 2006 y el 2010; esta cifra represent6 el 18.6 por ciento del gasto social en el 2008.

Una gran parte de la poblacion no tiene acceso al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), y
el seguro privado solo cubre el 23 por ciento del total de la poblacion. Se estima que el 10 por ciento de
los gastos provenientes de las remesas se destina para servicios de salud. Por ejemplo, se calcula que el
gasto en salud financiado con remesas en el afio 2006 fue de US$ 283 millones, lo que representé mas de
la mitad del presupuesto del MSPAS.

En el area rural, los servicios de salud publica se prestan por medio de puestos de salud, del centro
de atencién primaria y por extension de cobertura, lo que se considera el primer nivel de atencién
del MSPAS. Se dan servicios ambulatorios de médico o enfermero, atencidon materna, inmunizacion,
suplementacion alimentaria, seguimiento y evaluacién del crecimiento de nifios menores de cinco
afos, y vigilancia epidemiologica de la tuberculosis. El segundo nivel de atencién presta servicios en
los centros de salud y centros de atencion integral materno infantil, y el tercer nivel son los hospitales
distritales, departamentales, regionales y de referencia nacional.

En el 2010 se registr6 un total de 16,043 médicos, de los cuales solamente 9,447 estaban activos en el colegio
profesional; el 71 por ciento eran hombres. Se estima que en dicho afio, el promedio nacional era de once
médicos por cada diez mil habitantes; sin embargo, dado que el 71 por ciento de los médicos se concentra
en el departamento de Guatemala, en la zona metropolitana la relacion sube a 36.1 médicos por cada diez
mil habitantes. En el drea rural la relaciéon médico/habitante es baja, por ejemplo en Quiché la relacion es
1.4 por diez mil habitantes. Situacion similar se presenta en cuanto a los enfermeros profesionales, pues en
el 2010 el pais contaba con 6,584; equivalente a 4.5 enfermeros por diez mil habitantes.
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4.2.3.3 Servicios basicos

Para el afno 2000, el acceso a agua potable en los hogares fue de 61.7 por ciento, y el dato mas reciente del
2011 se ubica en 75.3 por ciento (cuadro 4-10). La proporcidn de poblacion con servicios de saneamiento
mejorados se ha movido de 54.5 por ciento en el 2006, a 56 por ciento en el 2011 (INE, 2000 y 2011).
En el drea rural, la cobertura de agua potable se ha incrementado un 10 por ciento en una década: en el
2000 se reportaba un 48 por ciento y al 2011 se report6 un 58 por ciento de cobertura.

Cuadro 4-10. Porcentaje de hogares con cobertura de agua potable

Ao Coborturadoaguapotabe  COMTUTSdeaguapeable  Cobertr doagu rolable
2000 61.7 87.3 47.9
2002 74.6 89.5 59.6
2006 78.7 91.2 64.1
2011 75.3 90.5 58.2

Fuente: INE (2000, 2002, 2006, 2011a).

En cuanto a los servicios de electricidad, la cobertura se incrementé del 82.8 por ciento de la poblacion
en 2004, a un 89.6 por ciento en el aflo 2013. La cobertura del servicio de internet también crecié de 1.74
por ciento en 2001, a un 16 por ciento en el 2012 (cuadro 4-11). Por su parte, la cobertura de telefonia
movil se incrementd sustancialmente en los ultimos diez afos, al pasar de 17 lineas fijas y méviles por
cada 100 personas en el aio 2001, a 153 lineas por cada 100 personas en 2013.

Cuadro 4-11. Servicio de conexién de comunicaciones para el periodo 2001-2013

Abonos a
. . Internet Telefonia mévil teléfonos Telefonia fija Lineas moviles
Electricidad o il ul il e
(% poblacién) (% d_e’ (mi ’ones de celulares (mi 'ones de y fijas por cada
poblacién) lineas) (por cada 100 lineas) 100 personas
personas)
2001 1.7 1,146,423 10 756,085 17
2002 3.4 1,577,085 13 845,968 21
2003 4.6 2,034,777 17 944,140 25
2004 82.8 5.1 3,168,256 26 1,132,121 35
2005 84.0 5.7 4,510,067 36 1,248,161 45
2006 85.1 6.5 7,178,745 55 1,354,926 66
2007 84.7 7.3 11,897,563 89 1,413,695 100
2008 83.5 8.3 14,948,640 110 1,448,891 120
2009 82.4 9.3 17,307,459 124 1,413,234 134
2010 82.7 10.5 18,067,970 126 1,498,604 136
2011 84.1 12.3 19,479,105 132 1,626,341 143
2012 84.9 16.0 20,787,080 138 1,745,901 149
2013 89.6 21,716,357 1,863,052 153

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la SIT (s. f.) y Banco Mundial (2013).
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4.2.4 Pobrezay seguridad alimentaria y nutricional

Guatemala es un pais de ingreso medio, pero sus niveles de desarrollo humano son bajos. El PIB per capita
es de US$ 4,582, pero mas del 50 por ciento de la poblacion vive por debajo de la linea de pobreza. El
coeficiente de Gini (que mide la distribucion del ingreso) se calculd en 0.57 para el 2010 (PNUD, 2012).
Esto muestra una concentracion del ingreso en los estratos altos de la poblacion y una distribucion desigual
entre los estratos de menor ingreso: un quinto de la poblacion obtiene ingresos similares o superiores a la
media per capita, mientras que los otros cuatro quintos de la poblaciéon son de ingresos bajos o muy bajos.

El indice de desarrollo humano (IDH) se ubicé en 0.58 en el 2011. El mejoramiento del IDH de los
ultimos afios se encuentra influenciado principalmente por el crecimiento del PIB per cépita y, en menor
medida, por el mejoramiento de los indicadores de educacién y salud (PNUD, 2006).

El indicador de pobreza general en el pais disminuy6 de 56 por ciento de la poblaciéon que vive bajo la
linea de pobreza, a 51 por ciento entre los afios 2000 y 2006, pero se elevé nuevamente en el 2011 a 53.7
por ciento. La pobreza extrema disminuyd de 16 a 15y 13 por ciento de la poblacién en los mismos
anos. En el caso de la pobreza rural, se estima que se ha mantenido en un 71 por ciento en los ainos 2006
y 2011. La pobreza rural afecta principalmente a los campesinos sin tierra y de subsistencia. El 79 por
ciento de pobres extremos y el 64 por ciento de pobres habitan en el area rural (INE, 2000, 2006 y 2011).

Alta Verapaz presenta la mayor incidencia de pobreza general, ya que el 78.2 por ciento de su poblacién
se encuentra bajo la linea de pobreza; le sigue Solola con 77.4 por ciento y Totonicapan con un 73.2 por
ciento. Debe notarse que en el primer departamento vive mayoritariamente poblacion del grupo maya
q’eqchi, en Solola del grupo maya kakchiquel y tzutuhil, y en Totonicapan del grupo maya quiché. La
region del noroccidente concentra altos indicadores de pobreza y de poblacién maya.

El 52 por ciento de nifos del area rural y 58 por ciento de la poblacion indigena padece de desnutricion
cronica. El porcentaje de desnutricion crénica en nifios menores de 5 afnos (talla para edad), factor que
se encuentra intimamente ligado a la pobreza, se encontraba en un 54.3 por ciento de la poblacién en
2002, y disminuyd a 49.8 por ciento en 2008 (MSPAS, 2002 y 2008). Por otro lado, la desnutriciéon aguda
en ninos menores de 5 afos (peso para talla) paso de 1.8 por ciento en 2002, a 1.4 por ciento en el 2008
(MSPAS, 2010). La desnutricion global (peso para edad) en nifios menores de cinco afios se report6 en
17 por ciento en el 2002, y 13 por ciento en el 2008.

Los datos de prevalencia de subalimentacion muestran un comportamiento ascendente. Para el periodo
1990-1992 se reportaba un 17 por ciento, para el 2000-2002 se reporté un 25 por ciento, mientras que
para el 2011-2013 subi6 al 31 por ciento (FAO, 2014).

La mortalidad materna (por cada 100 mil nacimientos) era de 153 en 2000, y se ubicé en 139.7 en
2007. Respecto a la mortalidad materna, el 70 por ciento fueron mujeres indigenas con poca o ninguna
educacion (46 por ciento analfabetas), multiparas en un 56 por ciento y el 46 por ciento fallecié en su
casa. Los departamentos con alta poblacion rural e indigena y con baja cobertura de servicios tienen las
tasas mas altas de mortalidad materna. Un 41 por ciento de las muertes se vinculé con emergencias que
el servicio de salud no pudo prevenir, identificar o atender. Las limitantes de acceso a los servicios de
salud vinculan un 47 por ciento a la falta de transporte o de recursos para pagarlo, y 33 por ciento a la
falta de poder de decision de las familias o mujeres para pedir la atencién (Medina, 2007).
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4.2.4.1 Desigualdad y exclusion

La exclusion en el pais se puede palpar en lo sociocultural, lo econémico, lo politico y, en muchos casos,
en el ambito rural. La desnutricién crénica en nifos de menos de cinco afios se presenta en mayor
magnitud en la nifiez rural e indigena. La pobreza se muestra mas evidente en el area rural, puesto que
ahi se encuentra arriba del 75 por ciento (40 por ciento en extrema pobreza), mientras que en el area
urbana es solo del 28 por ciento (7 por ciento en extrema pobreza).

En cuanto al acceso a servicios basicos, por ejemplo, la electricidad alcanza una cobertura de un 95 por
ciento de los hogares de la capital, mientras que en los departamentos de Petén y Alta Verapaz cubre
menos de la mitad de los hogares.

Cerca del 70 por ciento de la poblacion carece de acceso a los servicios publicos de salud y vive en
hogares con ingresos menores al costo de la canasta basica de bienes y servicios (PNUD, 2012).

4.2.5 Empleo

La poblacién econémicamente activa (PEA) rural aumento de 61 por ciento en 2002 a 65 por ciento en
2012. Posteriormente, en 2013 se redujo al 59 por ciento. La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
(INE, 2013) refiere que siete de cada diez trabajadores laboran sin un contrato, por lo que no tienen
prestaciones laborales ni cobertura social.

El desempleo abierto se elevo a 3.2 por ciento de la PEA (equivalente a 5.9 millones). La informalidad
se colocd en un 69.2 por ciento del empleo total, encontrandose mayoritariamente en el comercio y la
agricultura. El subempleo (personas capacitadas para una determinada ocupacion o cargo, pero que no
lo desemperian) se coloco en un 16.9 por ciento de la PEA.

La poblacién indigena tiene mayores limitaciones para acceder a un empleo formal, ya que el 86 por
ciento se encuentra en la informalidad y inicamente el 14 por ciento accede a una plaza formal. EI1 59 por
ciento de la poblacién no indigena se encuentra en la informalidad y el 41 por ciento esta formalmente
empleado; de estos ultimos, el 80 por ciento recibe un ingreso mensual de Q 4,742 “siendo esta cifra el
promedio del 20 por ciento de personas que mejores salarios devengan” (INE, 2013).

En el area rural los salarios de los trabajadores indigenas fueron 34 por ciento mas bajos que el de los
trabajadores no indigenas, la diferencia en el area metropolitana fue de 37 por ciento (INE, 2013).

En el afio 2011, la agricultura ofrecié el mayor numero de plazas de trabajo, empleando al 37.6 por
ciento de la PEA; el sector comercio e industria emplearon a un 17.9 por ciento y 14.4 por ciento,
respectivamente. Para el 2013, el 30.9 por ciento de la poblaciéon ocupada se encontraba en el sector
agricola, representando el mayor porcentaje; le seguia el comercio con 29.6 por ciento, las manufacturas
con 13.2 por ciento, otras actividades de servicios con alrededor de 7.3 por ciento, la construcciéon
con 5.8 por ciento, los profesionales liberales con 3.1 por ciento y la administracién publica con 8.1
por ciento (INE, 2013). En un estudio realizado por Flacso (Estrada, 2011), se indica que el 55 por
ciento del trabajo en el campo es agricola. De ese porcentaje, el 47 por ciento corresponde a un trabajo
agricola tradicional.

El cuadro 4-12 presenta la tendencia de generacion de empleos por actividad econémica agricola entre
los afos 2007 al 2011. El cultivo de maiz genera el mayor nimero equivalente de empleos permanentes
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al aflo, con cerca de 200,000 empleos. Le sigue el café, con 95,000 empleos permanentes anuales. La cafia
de azucar ha generado desde 78,627 en el 2008 a 85,147 empleos permanentes en el 2011. El cultivo de
frijol produjo cerca de 54,000 empleos permanentes en el afo 2011 (MAGA, 2013b).

Cuadro 4-12. Aporte de la actividad agricola al empleo (equivalentes
en empleos permanentes), periodo 2007-2011

Tipo de cultivo 2007 2008 2009 2010 2011
Cultivos tradicionales
Banano 31,769 34,592 35,234 35,385 35,951
Café 95,277 95,277 92,357 95,782 96,740
Cafia 72,735 78,627 79,140 80,695 85,147
Cardamomo 23,521 23,521 23,521 23,521 21,713
Hule 57,238
Otros tradicionales 875 880 880 896 28,638
Cultivos no tradicionales
Hortalizas 67,552 66,900 72,171 72,755 94,624
Frutas 30,498 31,307 33,078 32,894 35,054
Granos basicos
Maiz 164,167 204,100 195,826 195,876 199,989
Frijol 50,857 52,129 53,479 53,511 54,162
Otros granos 8,464 8,975 9,326 9,270 21,080
Total 545,715 596,308 595,012 600,585 730,336

Fuente: MAGA (2013b).

En cuanto a los jornales por afio, el maiz genera cerca de 55 millones (aunque la mayoria de estos no
son remunerados), el café cerca de 27 millones, la cafia se estima en 22 millones, el frijol cerca de 15
millones, y otros cultivos como el meldn, la arveja china, el tabaco, el chile pimiento y la papa superan
los 10 millones (MAGA, 2013Db).

En un estudio presentado por Codeca (2013), sobre el trabajo agricola en las fincas, se reporta que el
69 por ciento de los jornaleros se autodefine como indigena maya y sélo el 6 por ciento como mestizo.
El 25 por ciento de jornaleros son mujeres y 11 por ciento son nifos y nifias. El 85 por ciento de los
entrevistados por el estudio indicaron que las personas con 40 o mas afios de edad ya no son aceptados

en las fincas agricolas como jornaleros.

Alrededor de 164 mil familias no tienen tierra propia para cultivar, pero su trabajo principal es la
agricultura. Alrededor de 105,856 agricultores trabajan en sus pequefias parcelas para generar el alimento
familiar y comprar otros bienes y servicios con ingresos que provienen de otras actividades econdmicas. El
panorama se complementa con cerca de 171,420 agricultores que producen de forma suficiente para cubrir
la alimentacion familiar y, ademas, vender su excedente a los mercados locales. Alrededor de 513,395
productores generan suficiente para sus familias y abastecen el mercado local y regional.
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4.2.6 Tipologia de agricultores en Guatemala

En 2013 el Iarna-URL realizé un estudio para caracterizar o tipificar a los productores agricolas de Guatemala
(Usaid, 2013). La tipologia buscaba identificar grupos homogéneos de acuerdo con variables socioeconémicas
e institucionales, para lo cual se utilizd el marco analitico del sistema socioecoldgico (ver capitulo 2).

Los resultados se exponen en el cuadro 4-13, donde se proponen cuatro tipos de productores estimados
en funcidn de variables sociales, econdmicas e institucionales contenidas en la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida del 2011 (INE, 2011). En el aflo 2011, habia un total de 1,026,511 productores
agricolas en Guatemala, de los cuales el 93 por ciento correspondia a los productores de tipo uno.

Cuadro 4-13. Tipologia de productores agricolas en Guatemala y principales indicadores de referencia

Tipo de productores

Variables
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Numero de productores /* 954,690 67,680 3,836 305
Porcentaje (%) 93% 6.59% 0.37% 0.03%
Rango de tierra cultivable (hectareas) <16 1.61-1.68 1.69-2.26 >2.26
gw;gr?(e;zloass?co); concepto de venta de animales y productos <50 51-760 761-4,500 > 4,500
Area dedicada para produccion de maiz (hectareas) 0.65 0.66-0.71 0.72-0.85 >0.85
Cantidad de maiz dedicada para autoconsumo (quintales) <23 23-26 26-40 > 40
Proporcion de la produccion de maiz que se vende <12% 13% - 14% 15% - 30% - 30%

(porcentaje)

*/ Este valor se estimd con base en el factor de expansion de Encovi.
Fuente: Usaid (2013), con base en INE (2011).

El primer tipo de productor se refiere a aquellos que poseen un maximo de 1.6 hectareas de tierra para
cultivo. Este tipo de productor destina hasta 0.65 hectareas para el cultivo de maiz, y menos de 0.25
hectdreas para cultivar frijol. La mayoria de productores del tipo 1 arriendan tierra para complementar
la produccioén agricola, principalmente de maiz. Este tipo de productor no vende su produccion agricola,
por lo que los ingresos monetarios generados por esta actividad son casi nulos.

El segundo tipo se refiere a los productores que poseen entre 1.63 y 1.68 hectareas de terreno para
cultivos agricolas. Destina entre 0.66 y 0.71 hectareas para el cultivo de maiz, y menos de 0.25 hectareas
para el cultivo de frijol. Los agricultores del tipo 2 son los que mas tienden a participar en organizaciones
comunitarias, y la mayoria de ellos arrienda tierra para completar la produccion. Este tipo de productor
dedica un porcentaje muy bajo de productos agricolas para la venta en los mercados locales.

El productor tipo 3 posee entre 1.69 y 2.26 hectareas de terreno, de las cuales dedica entre 0.72 y 0.85
para el cultivo de maiz y menos de 0.25 para el cultivo de frijol. La mayoria de productores tipo 3
arrienda tierra, y pocos tienen tierra propia. Empieza a notarse un dinamismo de venta de productos
agricolas, generandose ingresos agricolas anuales hasta de Q 4,500.

El productor tipo 4 es el que posee mas area de terreno: mas de 2.26 hectdreas. Dedica mas de 0.85
hectdreas para maiz y no cultiva frijol. No participan en organizaciones comunitarias y utilizan tierra
propia para el cultivo de maiz. En esta clasificacion se ubican los productores excedentarios, los cuales
dedican el mayor porcentaje de lo que producen a la venta en los mercados locales o extranjeros.
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Esta tipologia permite estimar que los productores tipo 1 y tipo 2 son los que tendrian mayores problemas
de seguridad alimentaria. Dado que este tipo de productores no genera ingresos de la agricultura, lo
que producen es lo que queda disponible en el hogar para autoconsumo. La produccién de maiz y
frijol para estos dos tipos de productores es deficitaria; por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), el Instituto de Nutricion de Centro América y Panama (Incap) y la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (Segeplan) estiman que una familia de cinco miembros requiere de tres
quintales de frijol por afo (Usaid, 2013).

4.3 Subsistema econémico con énfasis en el agro y la ruralidad

Laagricultura constituye la principal y, en algunas regiones, la inica actividad productiva del area rural de
Guatemala. Su importancia es vital para la generacion de productos alimenticios, el autoabastecimiento
y autoconsumo, y la articulacién a los mercados locales, regionales, nacionales y de exportacion.
Constituye ademds, la principal fuente de empleo rural alrededor de la cual se aglutinan o se desarrollan
otras actividades economicas, tanto de produccion primaria, como industrial y de servicios.

4.3.1  Producto interno bruto agricola

La figura 4-4 muestra la composicion y crecimiento del producto interno bruto de Guatemala, del
2005 al 2014". Puede verse que, en promedio de los tltimos diez afios, el sector agricola ha contribuido
con el 14 por ciento del PIB nacional, la mineria contribuye con menos del 1 por ciento, la industria
manufacturera ha participado con el 18 por ciento y el sector servicios representa el 66 por ciento.

Figura 4-4. Composicion del PIB nacional segun actividades econémicas. Periodo
2005-2014 (cifras en miles de millones de quetzales constantes de 2001)
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1 Las cifras 2012 y 2013 son preliminares (p), y el dato de 2014 es estimado (e) por Banguat.
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La figura 4-5 muestra también la tasa del crecimiento del PIB (eje derecho), mostrando que en el periodo
analizado (2007-2014), la mayor tasa de crecimiento se presentd en el 2007. También es relevante la
reciente crisis econdmica mundial (2008-2010), la cual impact6 en la economia nacional con mas fuerza
en el afio 2009, cuando se tuvo una tasa de 0.5 por ciento (una de las tasas de crecimiento mas altas de
la region latinoamericana).

Con relacion al PIB agricola (incluye actividades agropecuarias, silvicultura y pesca), el sector paso
de Q 20,498 millones en el 2001, a Q 30,439 millones en el 2013 (a precios constantes de 2001) (figura
4-5). Debido a la crisis mundial, el sector agricola crecié 0.9 por ciento en el 2008, se recuper6 en el
2009 al crecer un 3.8 por ciento, y en el 2010 decrecid 0.2 por ciento. A partir del 2011, el crecimiento
se ha recuperado a tasas mayores del 4 por ciento, pero en el 2014 se observa un crecimiento del 3.2
por ciento.

Figura 4-5. PIB agricola (quetzales constantes a precios de 2001) y porcentaje del PIB nacional
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banguat (Carrera, 2013).

La figura 4-6 muestra la estructura del PIB agropecuario, silvicultura y pesca, para el periodo 2005-
2010, donde se observa que el sector agricola contribuye con el 70 por ciento de su estructura. Los
productos tradicionales (café, banano y cardamomo) aportan el 22 por ciento del sector, los productos
no tradicionales de exportacion (donde se incluye el resto de las actividades agricolas como aztcar,
frutas, hortalizas y granos basicos), contribuyen con el 47 por ciento de la produccion bruta, y el sector
pecuario, silvicola y pesca con un 30 por ciento.
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Figura 4-6. Valor agregado bruto de las actividades del sector agropecuario, silvicultura
y pesca (millones de quetzales constantes del 2001). Periodo 2005-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banguat (Carrera, 2013).

4.3.2  Area plantada, volumenes producidos y rendimientos promedio

4.3.2.1 Area plantada de los principales productos agricolas

De acuerdo con los datos reportados por el MAGA (2011b y 2013b), fuentes particulares gremiales
(Grepalma, 2014) y estimaciones propias (Iarna-URL, 2012; INE, 2014), se presenta la dindmica de
la superficie plantada de los principales cultivos agricolas del pais, para el periodo 2003-2013 (cuadro
4-14). El cultivo con mayor superficie cultivada es el maiz; le siguen en importancia en cuanto a superficie
plantada el café, la caia de aztcar y el frijol.
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Cuadro 4-14. Superficie ocupada por cultivos durante el periodo 2003-2013 (hectareas)

Cultivos 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cultivos tradicionales

Cana de azUcar 188,701.9 215,999.7 215,999.7 233,497.2 235,020.5 245630.0 256,270.0 261,520.0
Café 247,365.2 247,755.9 248,990.0 248,990.0 249,200.0 250,311.3 255,220.0 254,730.0
Banano 42,3776 57,1266 62,2020  63,357.0 63,627.3 66,010.0  68,320.0  69,580.0
Cardamomo 62,9006 62,201.7 62,300.0 62,300.0 62,300.0 63,910.0 69,370.0  69,5610.0
Platano 12,680.1  11,900.0 11,900.0  11,900.0  11,889.5 12,040.0 11,480.0 10,920.0

Cereales y granos basicos

Maiz 577,249.0 688,412.6 855,868.0 821,171.4 821,381.0 841,094.2 848,330.0
Frijol 220,162.2 223,646.7 229,237.9 235,178.5 235316.9 238,140.7 241,780.0
Arroz 7,085.7 7,687.9 7,841.6 9,924.3 9,163.9 9,806.4  10,780.0
Trigo 698.9 698.9 702.4 681.4 676.5 665.0 700.0
Ajonjoli 52,417.2 51,3689 29,3536  34,206.6 34,2459 34,930.8  37,800.0  38,430.0

Cultivos perennes

Aguacate 7,268.5 9,310.0 9,450.0 9,450.0 9,450.0 9,590.0 9,380.0 9,170.0
Limon 7,315.3 7,315.3 6,290.1 6,639.5 6,849.2 6,779.3 6,643.7 6,790.0 6,650.0
Mango 13,174.2 8,647.4 8,910.9 9,085.7 9,015.8 9,105.9 9,380.0 9,450.0
Manzana 3,071.0 3,319.8 4,025.0 6,825.0 6,720.0 6,860.0 6,650.0 6,440.0
Melocoton 3,527.3 2,690.8 2,690.8 2,690.8 2,683.8 2,699.9 2,730.0 2,730.0
Naranja 6,080.4 5,241.7 5,381.5 5,591.2 5,591.2 5,602.4 5,740.0 5,810.0
Cacao 3,110.1 3,896.2 3,920.0 3,920.0 3,990.0 4,130.0 4,270.0 4,340.0
Palma 51,800 93,500 120,000
Hule 61,020 67,000 97,000
Frutas

Melén 14,397.3 18,171.3 157252 22,8259 22,777.0 23,1187 24,5700  25340.0
Pifa 7,692.1 8,306.2 8,400.0 8,750.0 8,610.0 8,820.0 8,750.0 8,610.0
Verduras

Arveja china 6,617.1 6,688.5 6,979.7 7,000.0 6,470.5 6,720.0 7,350.0 7,273.0 7,350.0 7,560.0 7,630.0
Brocoli 4,041.0 4,546.3 6,193.3 5,880.0 5,390.0 5,040.0 5,530.0 5,600.0 5,600.0
Cebolla 4,424.7 3,740.1 3,780.0 4,200.0 4,270.0 4,340.0 4,410.0 4,464.3
Chile pimiento 1,048.3 1,924.9 1,924.9 1,960.0 2,170.0 2,177.0 2,240.0 2,240.0 2,239.4
Papa 17,7030 18,0880 18,5402  18,550.0  19,117.0 19,320.0  20,370.0  20,860.0
Repollo 1,333.5 1,329.3 1,277.5 1,260.0 1,300.3 1,260.0 1,260.0 1,330.0
Tomate 7,056.8 10,139.5  10,220.0 8,400.0 8,575.0 8,820.0 8,960.0 8,960.0
Zanahoria 1,892.6 1,897.0 1,960.0 2,450.0 2,492.0 2,590.0 2,590.0 2,590.0

Fuente: elaboracion propia con base en datos de MAGA (2011b y 2013b), Grepalma (2014), larna-URL (2012) e INE (2014).

Con base en la informacion del cuadro 4-14, sobresalen algunas tendencias para el periodo 2006-2013.
Por ejemplo, en el afio 2007 la superficie del pais con cultivos agricolas era de 1.56 millones de hectareas,
y para el 2013 se habian alcanzado 2.1 millones de hectareas, lo cual representa un incremento del 38
por ciento. El area destinada a cultivos de granos basicos (maiz y frijol) aumento de 797.4 mil hectareas
en 2007, a 1.09 millones de hectdreas en 2013, lo que representa un incremento del 25 por ciento. Por su
parte, el cultivo de cafa de azucar subié a mas de 112 mil hectéreas entre el periodo 2006-2013, lo que
representa un incremento del 39 por ciento.
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El area dedicada a las hortalizas (de las que se cuenta con registros), se incremento en un 7 por ciento.
Con respecto a los cultivos permanentes, el area sembrada con café se ha mantenido constante, cercana
a las 250 mil hectareas; mientras que el area de palma africana creci6 de 51,800 hectéreas en el 2006 a
120 mil hectdreas en el 2013, un crecimiento del 130 por ciento en el periodo. La figura 4-7 muestra la
tendencia de los cinco principales productos (segiin area plantada) de Guatemala.

Figura 4-7. Tendencia en superficie plantada de los cinco principales cultivos
del agro guatemalteco. Periodo 2007-2013
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de MAGA (2013b), Grepalma (2013), larna-URL (2012.)

4.3.2.2 Produccion (en volumen) de los principales productos agricolas

El cuadro 4-15 muestra los volumenes producidos de diferentes cultivos agricolas para el periodo 2006-
2013. En términos fisicos, los productos agricolas mas importantes del pais son el azticar y el banano. Le
siguen en importancia el maiz, con una producciéon que ha crecido de 1.48 millones toneladas métricas
en 2006 a 1.72 millones en 2013.
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Cuadro 4-15. Volumen de produccién de los principales cultivos agricolas
de Guatemala (toneladas métricas). Periodo 2006-2013

Producto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cultivos tradicionales
Azlcar 1,761,516.9 2,018,220.7 1,977,810.1 2,188,422.9 2,310,319.9 2,021,437.1 2,466,602.2 2,755,634.7
Café 234,710.5 240,547.2 248,836.2 255,143.8 247,723.1 248,578.4 265,639.9 272,908.5
Banano 1,945,049.3 2,294,5619.7 2,299,768.3 2,680,564.6 2,562,873.3 2,883,054.4 3,081,261.7 3,190,861.8
Cardamomo 28,146.9 26,456.7 21,184.4 22,667.3 22,610.6 26,077.8 35,852.4 38,040.7
Platano 205,163.0  199,124.4  208,386.0  231,540.0  192,779.8  198,098.4  197,689.8  197,285.7
Cereales y granos basicos
Maiz 1,489,604.4 1,698,432.7 1,721,609.3 1,625,809.9 1,634,003.6 1,672,527.5 1,725368.0
Frijol 188,175.6  194,199.2  199,636.8  198,113.7  196,410.8  199,946.2  219,590.7
Arroz 22,407.5 21,683.2 23,974.5 28,701.8 29,692.5 30,386.5 31,162.6
Trigo 1,687.6 1,610.3 1,616.3 1,547.9 1,492.9 1,467.5 1,434.6
Ajonjoli 36,884.1 36,512.9 31,446.8 38,011.8 38,193.8 38,7285 51,1204 52,931.9
Cultivos perennes
Aguacate 95,066.0 96,611.2 94,999.5 96,225.3 94,386.6 96,856.4 96,456.8 96,061.9
Limén 1234415  101,752.0  102,068.3  107,728.2  111,130.1  107,796.2  109,089.8  120,904.7  120,968.3
Mango 105,129.5 110,575.6 113,021.8 116,538.8 105,909.3 108,451.1 113,5695.3 114,680.4
Manzana 22,242.8 22,112.6 22,132.5 22,132.5 21,792.0 22,459.4 22,227.8 22,000.8
Melocotén 34,797 1 34,926.6 34,926.6 34,926.6 30,481.4 31,091.0 30,985.5 30,667.7
Naranja 137,679.6 134,648.3 142,412.1 160,5692.7 149,504 1 160,251.6 160,257.5 160,230.2
Cacao 9,083.2 10,137.5 10,425.1 10,603.0 10,722.5 11,604.2 12,462.3 13,138.8
Palma n/d n/d n/d
Hule n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Frutas
Melén 384,246.3  530,654.6  394,397.4  607,310.0 4804337  497,248.0  540,468.8  569,552.1
Pifna 194,421.6 204,712.2 204,300.0 239,097.1 234,536.4 243,634.6 243,707.2 243,784.4
Verduras
Arveja china  48,464.0 50,2620 52,703.2 40,584.0 42,038.1 42,249.5 51,103.7 46,792.8 39,643.3 39,888.4 40,5104
Brocoli 59,754.8 83,255.4 88,294.3 58,122.6 58,067.4 68,554.0 72,876.1 69,548.3
Cebolla 72,123.5 143,486.7 121,286.1 122,580.0 122,580.0 121,770.5 125,449.3 130,243.5 135,360.1
&?gstgi_ 17,690.1 44,942.6 44,942.6 45,763.2 50,666.4 50,123.9 51,628.9 53,612.9 55,728.5
Papa 4516702  452,076.1  450,204.6  468,130.8 4822883  492,449.3  507,839.9  523,943.2
Repollo 60,934.3 66,591.2 52,290.0 56,331.4 57,770.4 55,347.1 57,199.5 58,116.5
Tomate 304,664.8 3557719  369,294.6 3050880 2948540  310,077.5  315216.7  320,583.0
Zanahoria 55,274.8 55,365.3 57,204.0 71,505.0 71,1146 74,265.3 76,040.5 77,901.9

Fuente: elaboracion propia con base en datos de MAGA (2011b y 2013b).

El cuadro 4-16 presenta los volumenes producidos de diferentes productos pecuarios para el periodo
2003-2013. En términos fisicos, los productos pecuarios que mas incrementos han tenido son la
produccién de carne de pollo y de ganado vacuno, los cuales han crecido un 37 por ciento y 29 por
ciento durante el periodo, respectivamente. La produccion de leche y huevos se ha incrementado en

alrededor del 20 por ciento.
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Cuadro 4-16. Volumenes producidos de los principales productos pecuarios en Guatemala.
Periodo 2003-2013

Leche Huevos AV?S COEHE] Cerdos Ganado bovino
(gallinas y pollos)

. . Miles de Miles de Miles de Miles de Miles de Miles de
Millones Millones de

de litros docenas ani!'nales animales ani!nales animales anirnales animales
vivos destazados vivos destazados vivos destazados
2003 120,342 87,926 2,682 348 2,383 742
2004 388 314 121,980 90,181 2,718 377 2,524 740
2005 399 319 129,328 92,586 3,108 387 2,601 762
2006 412 330 180,997 96,004 2,701 396 2,679 782
2007 422 340 179,072 98,899 2,708 394 2,856 805
2008 432 351 182,620 101,198 2,716 375 3,036 821
2009 442 357 184,339 103,628 2,723 344 3,215 829
2010 456 366 183,845 106,820 2,733 354 3,356 867
2011 465 374 185,936 109,295 2,734 362 3,323 900
2012 470 386 189,839 113,121 2,743 367 3,340 914
2013 482 398 192,308 116,592 2,769 376 3,367 935

Fuente: elaboracion propia con base en datos de MAGA (2011b y 2013b).

4.3.2.3 Rendimiento promedio de cultivos agricolas

La informacion disponible sobre area cultivada y produccion permite hacer la estimacion de la evolucion
del rendimiento de los principales cultivos nacionales en toneladas por hectarea (cuadro 4-17). Puede
notarse que ciertos cultivos tradicionales de exportacion han logrado mantener o incrementar los
rendimientos, mientras que los cultivos no tradicionales (como hortalizas y frutas), han perdido la
capacidad de produccion, algunos a tasas anuales muy altas.
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Cuadro 4-17. Rendimiento de los principales productos agricolas de Guatemala
(en toneladas métricas por hectarea). Periodo 2003-2013

Producto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cultivos tradicionales

Azlcar 9.33 9.34 9.16 9.37 9.83 8.23 9.63 10.54
Café 0.95 0.97 1.00 1.02 0.99 0.99 1.04 1.07
Banano 45.90 40.17 36.97 42.31 40.28 43.68 45.10 45.86
Cardamomo 0.45 0.43 0.34 0.36 0.36 0.41 0.52 0.55
Platano 16.31 16.73 17.51 19.46 16.21 16.45 17.22 18.07

Cereales y granos basicos

Maiz 2.58 2.32 2.01 1.98 1.99 1.99 2.03
Frijol 0.85 0.87 0.87 0.84 0.83 0.84 0.91
Arroz 3.16 2.82 3.06 2.89 3.23 3.10 2.89
Trigo 2.27 2.30 2.30 2.27 2.21 2.21 2.05
Ajonjol 0.70 0.71 1.07 1.1 1.12 1.1 1.35 1.38

Cultivos perennes

Aguacate 13.08 10.38 10.05 10.18 9.99 10.10 10.28 10.48
Limon 16.87 13.91 16.23 16.23 16.23 15.90 16.42 17.81 18.19
Mango 7.98 12.79 12.68 12.83 11.75 11.91 12.11 12.14
Manzana 7.24 6.66 5.50 3.24 3.24 3.27 3.34 3.42
Melocoton 9.87 12.98 12.98 12.98 11.36 11.52 11.35 11.23
Naranja 22.64 25.69 26.46 26.93 26.74 26.82 27.92 27.58
Cacao 2.92 2.60 2.66 2.70 2.69 2.81 2.92 3.03
Palma n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Hule n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Frutas

Melon 26.69 29.20 25.08 26.61 21.09 21.51 22.00 22.48
Pifia 25.61 24.65 24.32 27.33 27.24 27.62 27.85 28.31
Verduras

Arveja china 7.32 7.51 7.55 5.80 6.50 6.29 6.95 6.43 5.39 5.28 5.31
Brocoli 13.14 13.44 15.02 10.78 11.62 12.40 13.01 12.42
Cebolla 32.43 32.43 32.43 29.19 28.52 28.91 29.53 30.32
Chile pimiento 16.88 23.35 23.35 23.35 23.35 23.02 23.05 23.93 24.89
Papa 25.51 24.99 24.28 25.24 25.23 25.49 24.93 25.12
Repollo 45.70 50.09 40.93 44.71 44.43 43.93 45.40 43.70
Tomate 43.16 35.09 36.13 36.32 34.39 35.16 35.18 35.78
Zanahoria 29.21 29.19 29.19 29.19 28.54 28.67 29.36 30.08

Fuente: elaboracion propia con base en datos de MAGA (2011b y 2013b), Grepalma (2014), larna-URL (2012) e INE (2014).
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Los cultivos que presentan aumento en los rendimientos medios anuales (en toneladas por hectarea) son el
ajonjoli (con un 6.9 por ciento de crecimiento medio anual), el limén (2.5 por ciento de incremento medio
anual en rendimiento) y el mango (2.2 por ciento) (cuadro 4-18). Los cultivos que mantienen constantes
las tasas de rendimiento (con variaciones menores al 1 por ciento anual) son el arroz, la papa, la zanahoria
y el melocotén. Los cultivos que han perdido rendimiento en los tltimos afios son las frutas (manzana, con
tasas de -17 por ciento en el rendimiento medio anual), las hortalizas (arveja china, con pérdidas del -4.3
por ciento) y el maiz (con pérdida de rendimientos del 4.1 por ciento anual), entre otros.

Cuadro 4-18. Tendencia del rendimiento de los principales cultivos en Guatemala
(cambio porcentual en el valor de la pendiente de la tendencia lineal)

Cultivos con tendencia positiva Cultivos sin cambio en rendimientos Cultivos con tendencia negativa
Cultivo % Cultivo % Cultivo %
Cana de azlcar 0.8% Platano 0.5% Maiz -4.1%
Café 1.3% Frijol 0.3% Aguacate -2.1%
Banano 1.1% Arroz -0.1% Manzana -17.4%
Cardamomo 3.0% Melocoton -0.5% Melon -4.3%
Ajonjoli 6.9% Papa 0.0% Arveja china -4.3%
Limoén 2.5% Zanahoria 0.2% Brocoli -1.4%
Mango 2.2% Cebolla -1.6%
Naranja 2.0% Repollo -0.8%
Cacao 1.1% Tomate -1.9%
Pifia 1.9%

Chile pimiento 0.6%

Fuente: elaboracion propia.

4.3.3 Precios de los productos agricolas

Los datos disponibles por el MAGA muestran los precios (al mayoreo) de productos agropecuarios
seleccionados para el periodo 2005-2013 (cuadro 4-19). Al analizarse la informacién en términos de
quetzales corrientes, se observa una tendencia al alza para todos los productos agricolas (con tasas de
variacion media anual superiores al 2.5 por ciento).

Sin embargo, al deflactar los precios con el indice de precios al consumidor (IPC), se observa que los
productos agricolas tienen una tendencia estable, con algunos productos a la baja, tales como el frijol
negro, el tomate y la papa.
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Cuadro 4-19. Precios al mayorista para productos agricolas seleccionados.
Periodo 2005-2013, en quetzales corrientes y constantes (base diciembre 2000=100)

Variacion
media anual

Producto agricola 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Precios corrientes de cada aho

Maiz blanco (Q/qq) 89.3 899 116.7 1181 1258 1224 1732 139.2 1311 4.9%
Frijol negro (Q/qq) 273.8 2779 2645 4019 4273 3758 3781 3849 333.8 2.5%
Arroz (Q/qq) 203.4 1925 226.6 339.2 342.8 329.0 308.2 310.9 3229 5.9%
Papa (Q/qq) 1411 146.0 108.8 206.1 173.2 206.6 217.2 171.1 178.0 2.9%
Banano (Q/caja de 100 a 105 unidades) 26.4 289 30.5 325 465 541 525 470 426 6.2%
Melon (Q/ciento) 2715 293.4 228.6 2758 243.2 250.8 2824 3935 436.1 6.1%
Tomate (Q/caja de 45 a 50 Ib) 92.0 857 113.0 113.6 99.1 166.8 104.7 107.1 128.4 4.3%
Precios constantes (diciembre 2000=100)
Maiz blanco (Q/qq) 614 585 698 646 69.0 637 848 659 595 -0.4%
Frijol negro (Q/qq) 188.4 180.7 158.2 219.7 2342 1954 1852 1822 1514 -2.7%
Arroz (Q/qq) 139.9 1252 1355 1854 187.9 1711 1509 1472 146.4 0.6%
Papa (Q/qq) 971 949 651 1127 949 1074 1064 81.0 80.7 -2.3%
Banano (Q/caja de 100 a 105 unidades) 182 188 182 17.8 255 281 257 222 193 0.8%
Meldn (Q/ciento) 186.8 190.8 136.7 150.8 133.3 130.4 138.3 186.3 197.8 0.7%
Tomate (Q/caja de 45 a 50 Ib) 63.3 557 676 621 543 867 51.3 507 582 -1.0%

qq = quintales

Ib = libra

Fuente: elaboracion propia con base en datos de MAGA (2011b y 2013b).

Con respecto a los productos pecuarios, puede observarse un crecimiento en los precios corrientes de la
carne bovina y pollo, pero precios constantes en la carne de cerdo. Por ello, cuando se estiman los valores
constantes (cuadro 4-20), la carne de cerdo presenta tasas de decrecimiento del 5.1 por ciento anual.

Cuadro 4-20. Precios al mayorista de productos pecuarios seleccionados.
Periodo 2004-2013, en quetzales corrientes y constantes (diciembre 2000=100)

Precios constantes

Precios corrientes (diciembre 2000=100)

Bovina canal Porcina Pollo Bovina canal Porcina Pollo

(Q/Ib) canal (Q/Ib) (Q/Ib) (Q/Ib) canal (Q/Ib) (Q/Ib)

2004 8.47 11.20 8.26 6.33 8.37 6.17
2005 9.10 12.01 8.43 6.26 8.26 5.80
2006 10.11 11.97 8.32 6.57 7.78 5.41
2007 10.20 12.43 1017 6.10 7.43 6.08
2008 10.20 13.01 11.49 5.58 7.1 6.28
2009 10.20 13.50 11.57 5.59 7.40 6.34
2010 10.32 13.35 11.41 5.37 6.94 5.93
2011 10.83 13.48 11.68 5.30 6.60 5.72
2012 11.96 12.69 12.01 5.66 6.01 5.69
2013 13.94 12.10 12.07 6.32 5.49 5.47
Crecimiento medio anual 6.4% 1.0% 4.9% 0.0% -5.1% -1.5%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de MAGA (2011b y 2013b).
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4.3.4  Crédito agropecuario

El cuadro 4-21 muestra el otorgamiento de crédito para el sector agropecuario, distinguiendo entre los
cuatro sectores: agricola, pecuario, forestal y pesca. Puede verse que el sector recibe el 5 por ciento de
los préstamos nacionales, equivalente a Q 3,481 millones (aprox. US$ 450 millones) en el 2013. El sector
agricola recibe el 60 por ciento de los préstamos del sector, distribuyéndose entre la cafia (18 por ciento
del total), plantas oleaginosas (12 por ciento), frutas (8 por ciento), café (7 por ciento) y hortalizas (6
por ciento). El sector pecuario recibe el 35 por ciento de los préstamos del sector, concentrandose en la
ganaderia vacuna (25 por ciento del total) y la avicultura (7 por ciento). La silvicultura absorbe el 4 por
ciento de los préstamos y la pesca el 1 por ciento.

Cuadro 4-21. Crédito otorgado al sector agricola y pecuario durante
el periodo 2008-2013 (miles de quetzales corrientes)

Sector agropecuario 2009 2010

Agricultura

Cereales y legumbres 127,067 252,397 163,623 226,743 241,894 200,874
Hortalizas 130,522 109,716 103,525 159,764 183,895 185,471
Frutas 179,201 46,449 153,235 148,093 280,371 328,752
Bebidas y azicares 317,711 148,005 255,409 498,600 509,395 941,438
Semillas y plantas oleaginosas 243,110 136,575 389,568 198,335 457,118 286,337
Otros cultivos y plantas 104,255 243,258 97,573 85,129 335,265 157,380
Total agricultura 1,101,866 936,400 1,162,933 1,316,663 2,007,938 2,100,252
Ganaderia

Ganado vacuno 375,031 553,344 517,522 556,695 658,046 866,486
Porcino 15,284 9,610 24,310 47,490 57,105 45,751
Avicultura 168,704 145,626 66,409 131,081 178,843 355,332
Pastos y forrajes 9,264 2,915 2,675 8,998 4,231 3,947
Otras ganaderia 16,134 8,222 16,224 22,107 19,734 29,553
Total ganaderia 584,417 719,717 627,140 766,371 917,959 1,301,069
Silvicultura 183,143 46,636 85,365 74,382 85,135 74,664
Cazay pesca 38,869 82,483 5,089 5,162 15,824 5,744

Total agricultura, ganaderia,

o 1,908,294 1,785,236 1,880,527 2,162,578 3,026,906 3,481,729
silvicultura, caza y pesca

Total nacional 38,622,694 35,481,166 39,089,102 52,546,932 55,078,903 62,272,555

Agricola como porcentaje nacional 4.9% 5.0% 4.8% 4.1% 5.5% 5.6%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de SIB (2013).

El cuadro 4-22 muestra la distribucién del crédito agropecuario por montos de los préstamos. En el
caso de cultivos agricolas y actividades pecuarias, puede observarse que el mayor niumero de créditos
otorgados (90 por ciento) son menores a Q 50,000, pero el 85 por ciento del valor total de los préstamos
se concentra en aquellos mayores de Q 100,000.

145



- PERFIL DEL AGRO Y LA RURALIDAD DE GUATEMALA 2014:

SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

Cuadro 4-22. Crédito otorgado al sector agropecuario acorde al tipo de produccién
y monto del crédito (nUmero y millones de quetzales). Periodo 2006-2010

2006 2007 2008 2009
Actividades y montos —

Nimero Valor Nimero Valor Niimero Valor Niimero Valor Numero Valor

Cultivos agricolas

Menos de 1,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De 1,001-10,000 3,671 23 3,931 24 3,508 22 4,380 25 9,045 M
De 10,001-20,000 2,445 40 2,295 37 2,226 35 3,036 44 3,909 56
De 20,001-50,000 1,324 42 1,837 57 1,890 55 1,227 39 1,131 37
De 50,001-100,000 380 29 598 44 379 28 528 39 373 32
Mas de 100,000 743 1,014 832 1,015 559 962 536 789 590 997
Total 8,563 1,148 9,493 1,177 8,562 1,102 9,707 936 15,048 1,163
Actividades pecuarias
Menos de 1,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De 1,001-10,000 1,166 8 1,975 11 2,309 10 3,426 15 6,963 28
De 10,001-20,000 1,117 19 1,181 20 945 15 1,118 17 1,708 24
De 20,001-50,000 1,245 46 1,707 59 1,562 51 896 32 840 30
De 50,001-100,000 823 70 893 74 641 52 590 46 600 47
Mas de 100,000 1,032 633 1,311 718 852 456 707 610 721 499
Total 5,383 776 7,067 882 6,309 584 6,737 720 10,832 628

Crédito agropecuario 14,154 1,924 16,797 2,059 15,032 1,686 16,547 1,656 26,586 1,791

Fuente: elaboracion propia con base en datos de SIB (2014).

Finalmente, las tasas de interés promedio de los préstamos otorgados al sector agricola, pecuario,
silvicola y pesca, se muestran en el cuadro 4-23. Puede verse que las tasas activas son inferiores a las
tasas promedio nacionales, pero son superiores a las de otras actividades econémicas como la industria,
la construccion y el comercio. La tasa nacional se ve influenciada por las tasas al consumo, las cuales
incluyen los préstamos realizados en tarjetas de crédito, que son de las mds altas en el mercado financiero.

Debe notarse también que, dado que el 90 por ciento de los préstamos que se realizan al sector son de
montos menores de Q 50,000, las tasas de interés son mayores al promedio ponderado. Asi, en el 2013
la tasa para préstamos menores a Q 50,00 fue de 18.3 por ciento anual (SIB, 2014).
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Cuadro 4-23. Tasas de interés de cartera de crédito, segun actividad econémica,
para el periodo 2011-2013 (porcentaje)

) o Tasa promedio ponderada
Tipo de actividad

2011 2012 2013
Crédito al consumo (tarjeta de crédito) 47.2 46.3 46.5
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca 13.1 138.0 13.1
Minas y canteras 8.1 8.4 8.3
Industrias manufactureras 8.5 8.2 8.2
Electricidad, gas y agua 7.6 7.2 7.3
Construccion 121 11.5 10.6
Comercio 11.5 1.7 12.4
Transporte y almacenamiento 12.6 12.4 11.9
Total 16.3 16.2 16.8

Fuente: elaboracion propia con base en datos de SIB (2014).

4.3.5 Agroindustria

El cuadro 4-24 muestra el valor agregado de los diez principales grupos de productos de la agroindustria.
Entre el 2006 y 2010, las industrias mas grandes fueron las siguientes: harinas, avenas y otros de
molineria, y matanza de ganado y aves. Los productos de molineria —harinas, avena y otros— generaron
valores de Q 2,492 millones en 2006, y de Q 4,893 millones en 2010. Le siguen la produccién de carne
—de res, de cerdo y de aves- y la elaboracion de aztcar y productos derivados —sin refinar, refinada,
melaza, panela—, que generaron ambos mas de Q 3,000 millones en 2010.

En cuanto a la dinamica de crecimiento, las mayores tasas se observan en la elaboracién de aceites y
grasas de origen vegetal y animal (con un 25 por ciento de crecimiento); harinas, avena y otros de
molineria (18 por ciento); bebidas alcoholicas (15 por ciento) y beneficio de arroz (14 por ciento).

Cuadro 4-24. Valor agregado generado por los principales productos de la
agroindustria. Periodo 2006-2010 (millones de quetzales corrientes)

Crecimiento

Productos 2006 2007 2008 2009 2010 medio anual
Harinas, avena y otros de molineria 2,492 3,289 4,236 4,627 4,893 18%
Matanza de ganado y aves 2,198 2,362 2,847 3,046 3,221 10%
Elaboracién de aztcar 2,197 2,309 2,207 2,946 3,116 9%
Elaboracion de productos lacteos 1,316 1,480 1,775 1,816 1,921 10%
Aceites y grasas de origen vegetal y animal 610 745 1,372 1,400 1,481 25%
Aserrado y acepilladuria de madera 532 598 623 654 691 7%
Productos de frutas, legumbres y hortalizas 471 503 485 473 501 2%
Bebidas alcohdlicas 289 347 533 470 497 15%
Beneficio de arroz 290 320 482 463 489 14%
Productos de tabaco 157 175 167 201 213 8%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banguat (Carrera, 2013).
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4.3.6 Comercio internacional de productos agricolas

4.3.6.1 Exportacion de productos agricolas

Guatemala es un exportador neto de productos agricolas, y las exportaciones del sector han representado
en los dltimos cinco anos, entre el 54 por ciento al 58 por ciento de las exportaciones nacionales.
Siguiendo la nomenclatura del sistema arancelario centroamericano?, los productos del reino vegetal
representan el 49 por ciento del valor de las exportaciones y los productos de la industria alimentaria
(principalmente azucar) representan el 38 por ciento de las exportaciones agricolas (cuadro 4-25).

Con base en dicha clasificacion de productos, el sector de grasas y aceites es el que mas ha aumentado en
los ultimos afos, presentando una tasa de crecimiento medio anual de 19.6 por ciento. Esta tendencia
se explica por el incremento de la exportacion de aceite de palma. Por el dinamismo que presenta, le
sigue la industria alimentaria, la cual ha tenido tasas de crecimiento medio anual del 9.9 por ciento. Esta
tendencia se explica por la dindmica de la produccion de azucar.

Es notorio también el dinamismo del sector de maderas y productos relacionados, que presenta tasas de
crecimiento del 5.3 por ciento anual. El caucho natural (proveniente de plantaciones de hule), tuvo un
alza durante el periodo 2008-2011, pero ha bajado su contribucién recientemente. El sector de ganaderia
y productos del reino animal ha disminuido su participacion a una tasa del 2.7 por ciento anual.

Cuadro 4-25. Valor de la exportacion de productos agricolas, segun la clasificacion
arancelaria centroamericana. Periodo 2000-2014 (miles de délares)

Animales Grasas y Industria Maderay
. Productos . . " . .
vivos y . aceites alimentaria y derivados Exportacio-
del reino . Caucho »
productos del animales y tabaco » de la nes agrico-
i’ i, vegetal .. (capitulo 40)
reino animal (seccion Il vegetales (seccion madera las totales
(seccion ) (seccioén ) Iv) /* (seccioén IX)
2000 45,118 1,077,483 30,701 403,988 27,365 20,567 1,605,222
2001 29,922 772,668 33,836 432,453 24,540 23,459 1,316,878
2002 15,030 737,130 39,860 419,690 28,297 17,309 1,257,316
2003 21,740 759,000 65,987 402,979 36,291 19,739 1,305,736
2004 19,061 806,230 73,984 414,628 58,432 21,358 1,393,693
2005 21,756 971,402 65,386 485,762 67,601 28,143 1,640,050
2006 25,699 959,901 90,684 599,774 104,968 28,621 1,809,647
2007 50,718 1,249,801 132,149 714,272 118,100 44,142 2,309,182
2008 44,190 1,415,479 240,595 767,223 140,697 39,036 2,647,220
2009 42,718 1,626,884 157,248 939,962 92,655 31,008 2,890,370
2010 (p) 40,148 1,649,129 196,197 1,184,738 140,834 37,526 3,248,572
2011 (p) 53,135 2,268,289 323,206 1,170,333 192,630 43,687 4,051,280
Continda...

2 El sistema arancelario centroamericano se divide en veintitin secciones (identificadas con nimero romano), 99 capitulos, y partidas arancelarias con diverso nivel de
detalle (con cuatro, seis 0 mas digitos). Las secciones inician con el menor nivel de manufactura, hacia el de mayor manufactura. Asi, las secciones relacionadas di-
rectamente con el sector agricola son: seccion | (animales vivos y productos del reino animal), seccion Il (productos del reino vegetal) y seccion Ill (grasas y aceites de
origen animal y vegetal). Otras secciones relacionadas con el agro son: productos de la agroindustria: seccion IV (industria alimentaria; bebidas, liquidos alcohdlicos
y vinagre; tabaco y sucedaneos del tabaco), seccién IX (madera, carbén natural y manufacturas de madera; corcho y sus manufacturas; manufacturas de esparteria
o cesteria), y el caucho, que se encuentra en capitulo 40 de la seccién VII.
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Continuacion del cuadro 4-25

Animales Productos Grasas y Industria Maderay
vivos y del reino aceites alimentaria y Caucho derivados Exportacio-
productos del animales y tabaco , de la nes agrico-
. , vegetal s (capitulo 40)
reino animal (seccién II) vegetales (seccion madera las totales
(seccion l) (seccion Ill) v) 7* (seccion IX)
2012 (p) 41,019 2,231,722 354,911 1,345,312 122,675 42,137 4,137,776
2013 (p) 38,492 1,910,081 355,178 1,497,207 98,410 42,227 3,941,595
2014 (a) 30,829 1,932,058 377,810 1,520,502 49,5682 42,444 3,053,225
Tasa de
crecimiento -2.7% 4.3% 19.6% 9.9% 4.3% 5.3% 6.6%
media anual

p/ preliminar, a/ acumuladas a diciembre 2014.

*/ Se excluye el capitulo 22 (agua, incluidas el agua mineral natural o artificial y la gaseada, sin adicion de azlcar u otro edulcorante ni aromatizada;
hielo y nieve).

Fuente: elaboracion propia con base en Sieca (2015).

De los productos del reino vegetal, el 84 por ciento de las exportaciones son de banano (37 por ciento
en dicho capitulo), le sigue el café (35 por ciento) y el cardamomo (12 por ciento). Contintian en
importancia los frutos oleaginosos, las semillas y los esquejes e injertos (cuadro 4-26).

Cuadro 4-26. Valor de la exportacion de productos del reino vegetal
(seleccidn de los principales productos), periodo 2000-2014 (miles de délares)

Bar:nano y Café Cardamomo Frtftos Aveis Semilla§/frutos E§q_uejes e

platano oleaginosos para siembra injertos

2000 178,075 575,383 79,443 21,188 12,210 7,795 15,659
2001 201,188 306,877 96,118 19,225 14,685 7,419 13,458
2002 239,317 262,105 93,294 20,597 11,436 8,244 11,814
2003 236,308 299,754 78,885 16,774 15,326 8,110 16,992
2004 249,185 328,484 73,831 17,374 18,615 9,989 13,028
2005 261,286 464,620 70,370 16,809 22,704 12,284 13,359
2006 233,032 464,295 83,445 16,268 19,622 12,479 18,857
2007 322,889 577,568 137,069 19,634 24,382 13,034 22,136
2008 342,088 647,054 207,995 15,474 29,625 13,465 16,173
2009 513,859 582,465 304,044 19,041 33,934 18,452 15,208
2010 (p) 380,013 714,298 308,120 24,007 25,326 20,730 21,782
2011 (p) 519,863 1,176,135 296,909 18,270 34,127 20,068 21,857
2012 (p) 734,308 960,049 250,387 16,378 36,483 27,862 22,802
2013 (p) 637,357 716,193 217,591 42,052 38,737 37,770 25,429
2014 (a) 710,350 668,334 239,989 40,328 30,778 23,969 22,778

p/ preliminar, a/ acumuladas a diciembre 2014.

Fuente: Sieca (2014).
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La figura 4-8 muestra el comportamiento del valor de las exportaciones totales y de productos
agricolas tradicionales, incluyendo café, aztcar, banano y cardamomo. Ambas curvas muestran un
comportamiento creciente, pero es notorio que las exportaciones totales se vieron afectadas por la crisis
econémica del 2009, lo que no sucedi6 con las exportaciones de productos agricolas tradicionales (en
particular gracias al incremento en el precio del café y el aztcar en dichos afos). En promedio, los
productos agricolas tradicionales representaron el 20 por ciento del total del valor de las exportaciones
nacionales durante el periodo 2000-2010. En 2009 y 2010 representaron cerca del 25 por ciento.

Las exportaciones no tradicionales de productos agricolas presentan una tendencia igualmente al alza. A
excepcion de 2010, el valor de las exportaciones anuales de productos agricolas no tradicionales supero6
el valor de las exportaciones anuales de los productos agricolas tradicionales. En dicho periodo, las
exportaciones de productos agricolas tradicionales y no tradicionales en conjunto pasaron de US$ 1,657
millones en 2002 a US$ 3,976 millones en 2010, lo que equivale a un crecimiento del 140 por ciento.

Figura 4-8. Comportamiento del valor de las exportaciones nacionales, de productos tradicionales
(incluye café, azicar, banano y cardamomo) y no tradicionales agricolas, en millones de délares
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Ano
Resto de exportaciones 2,505 2,756 3,267 3,248 3,810 4,034 4,514 3,573 4,486
Agricolas no tradicionales 859 903 949 1,126 1,142 1,493 1,676 1,838 1,886

W Agricolas tradicionales 798 800 818 1,007 1,061 1,371 1,547 1,803 2,090

Fuente: elaboracion propia con base en Asies (2012) citado en Carrera (2013).

El cuadro 4-27 muestra los precios internacionales de algunos productos de exportacion de importancia
para Guatemala. Los precios del azticar y el café, aunque con altibajos, muestran una tendencia al alza: en el
periodo 2001-2010 presentan una tasa de aumento del 10 por ciento anual. Los precios del arroz también
muestran una tendencia al alza, lo cual es considerable, pues se importa el 80 por ciento del consumo de
este producto.
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Cuadro 4-27. Precios internacionales para los principales productos de
comercio internacional (US$/tonelada). Periodo 2001-2010

Producto Condicién 2001 2003 2004 2005 2006 2007

Arroz blanco FOB Bangkok 178 197 201 245 322 345 368 693 593 548
10% Part.

Arroz crudo FOBN.Y. 184 140 151 162 231 359 246 292 395 514
contrato No. 11

Azucar refino FOB Londres 249 229 215 239 305 475 341 377 485 636

Café arabica D(‘)E:rec'o e 434 1320 1411 1764 2518 2510 2,715 8,060 3119 4,282

Café robusta Egl(s'aprec'o en 601 671 846 821 1,176 1,540 1,945 2,340 1,699 1,853
Importacion

Carne bovinos EEUU.care 2,126 2,102 1,977 2,509 2,615 2,562 2,600 2,669 2,635 3,359
congelada

Carne de cerdo FOB Omaha 1,385 1,054 1,072 1,541 1,778 1,703 1,652 1,691 1,394 1,848

Carne pollo FOB Golfo 784 627 712 881 1,025 767 1,000 1,238 993 954

(trozos)

Maiz amarillo FOB Golfo #2 9 101 107 113 115 138 187 251 192 212

Maiz blanco FOBKCBoard 100 13 136 127 125 151 207 262 207 209
of Trade

Trigo FOB Golfo. HW 459 450 151 164 174 220 276 872 259 260
Ord #2
Prom. NY CS

Cacao en grano CE-London 1,087 1,778 1,753 1,661 1,545 1,591 1,959 2573 2916 3,132
CT™

Fuente: MAGA (2011 b).

4.3.6.2 Importaciones de productos agricolas

La importacion de productos agricolas durante la tltima década presenta una tendencia al alza, con una

disminucién debido ala crisis mundial durante el periodo 2009-2010. Los productos agricolas importados

provienen principalmente de Estados Unidos, México y Centroamérica. En el 2014, se importé un total

de US$ 2,220 millones, lo que represent6 el 14 por ciento del total de importaciones guatemaltecas

(cuadro 4-28).
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Cuadro 4-28. Valor de las importaciones de productos agricolas, segun la clasificacion
arancelaria centroamericana, periodo 2000-2014 (miles de doélares)

Animales Grasas y Industria Maderay
. Productos : . . ) .
vivos y . aceites alimentaria y derivados Importacio-
del reino . Caucho »
productos del animales y tabaco -, de la nes agrico-
’ , vegetal s . (capitulo 40)
reino animal (seccién II) vegetales (seccion madera las totales
(seccion l) (seccion Ill) Iv) 7* (seccion IX)

2000 99,335 210,064 66,979 268,369 188 11,962 656,897

2001 123,206 224,218 75,479 344,984 6 13,218 781,106

2002 112,341 259,174 78,595 330,847 6 18,628 799,591

2003 120,855 260,178 88,200 360,384 7 15,068 844,692

2004 146,224 299,316 104,642 398,167 68 18,228 966,645

2005 162,013 312,241 88,140 447,283 4 21,434 1,031,115

2006 173,323 361,070 94,462 488,737 7 25,004 1,142,603

2007 204,973 464,448 144,395 586,520 128 32,029 1,432,493

2008 211,268 597,180 207,349 673,320 210 32,032 1,721,359

2009 194,918 461,328 123,562 639,862 0 22,650 1,442,320

2010 (p) 232,982 490,865 176,601 756,864 31 25,238 1,682,581

2011 (p) 253,263 658,974 208,042 864,183 32 26,765 2,011,259

2012 (p) 295,078 660,535 188,505 908,072 77 30,643 2,082,910

2013 (p) 302,425 636,445 176,603 998,280 0 32,578 2,146,331

2014 (a) 340,418 639,266 149,641 1,064,948 7 26,176 2,220,456
Tasa de creci-

miento media 9.2% 8.3% 5.9% 10.3% -20.9% 5.8% 9.1%

anual

p/ preliminar, a/ acumuladas a diciembre de 2014.
*/ Se excluye el capitulo 22 (agua, incluidas el agua mineral natural o artificial y la gaseada, sin adicion de azlcar u otro edulcorante ni aromatizada;
hielo y nieve).

Fuente: elaboracion propia con base en Sieca (2015).

Las importaciones de los productos de la industria alimentaria crecieron un 10.3 por ciento anual, los
del reino animal crecieron a una tasa del 9.2 por ciento anual y le siguen las importaciones de productos
del reino vegetal. La tasa de crecimiento de las importaciones agricolas (9.1 por ciento anual) es mayor
al crecimiento de las exportaciones (6.6 por ciento anual).

De los productos del reino vegetal, los productos que mas se importan son el maiz (18 por ciento),
seguido de trigo y grasas y aceites (con el 13 por ciento cada uno), leche y quesos (14 por ciento), carne
de aves, de ganado bovino y cerdos (10 por ciento), arroz (4 por ciento), manzanas y uvas (3 por ciento)
y madera y productos forestales (2 por ciento) (cuadro 4-29).
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Cuadro 4-29. Valor de la importacién de los principales productos
agricolas. Periodo 2000-2014 (miles de dolares)

Leche, Carnes y Carne de Uvas,
Trigo sueros y despojos Quesos bovinos y Arroz manzanas,
yogurt de aves cerdos mzz:gfilros
2000 57,883 65,232 50,994 11,594 7,217 12,600 7,892 14,719
2001 58,996 70,840 62,434 11,054 8,432 17,968 10,077 14,133
2002 69,367 82,665 50,769 15,944 9,059 13,148 12,148 15,996
2003 69,248 82,824 54,929 16,982 10,965 13,199 13,140 15,995
2004 84,062 87,400 56,365 34,514 14,716 11,239 20,173 19,385
2005 84,622 93,333 71,140 23,468 16,756 13,084 20,277 17,763
2006 111,630 88,917 70,080 25,068 20,120 15,615 27,823 24,162
2007 144,110 128,801 83,131 36,702 21,653 20,333 30,464 28,506
2008 176,794 203,586 93,175 33,030 23,385 20,914 43,765 26,545
2009 151,654 118,685 76,867 37,821 22,536 18,767 34,832 27,072
2010 (p) 149,397 127,275 92,856 43,368 29,023 26,668 33,374 31,572
2011 (p) 234,813 167,757 94,484 47,525 33,868 31,713 32,988 35,196
2012 (p) 223,592 172,885 110,494 56,664 40,331 39,741 41,059 39,895
2013 (p) 205,843 151,445 102,528 67,022 44,606 34,950 42,249 36,614
2014 (a) 212,617 145,378 115,397 66,420 47,821 48,108 42,548 39,975

p/ preliminar, &/ acumuladas a diciembre 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en Sieca (2015).

4.3.6.3 Balanza comercial de productos agricolas

La figura 4-9 muestra que la balanza comercial de los productos agricolas es positiva, lo que implica
que Guatemala es un exportador neto de productos agricolas. Durante el 2013 y 2014, las exportaciones
agricolas disminuyeron hasta un 12 por ciento, provocada, entre otros, por la baja en la exportacion
de café (efectos de la roya que afecté durante los afios 2012 y 2013). Dado que las importaciones se
mantuvieron constantes, estas representaron hasta un 47 por ciento del valor de las exportaciones.
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Figura 4-9. Balanza comercial de productos agricolas. Periodo 2000-2014 (millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia con base en Sieca (2014).

4.4 Subsistema tecnolégico

El sector tecnoldgico es parte del subsistema econdémico, pero se analiza de manera separada, pues el
acceso a tecnologia hace que el agro refleje cambios significativos en la produccion. Algunos indicadores
de este aspecto se presentan a continuacion.

4.4.1 Uso de fertilizantes

El uso de fertilizantes esta vinculado al aumento de los rendimientos, productividad y produccién
agricola. El cuadro 4-30 muestra la utilizacion de fertilizantes quimicos y organicos en las actividades
agricolas en el pais. Si bien no es posible hacer estimaciones sobre los volimenes de estos insumos
agricolas utilizados a nivel nacional, se observa un uso generalizado de fertilizante quimico en los
sistemas agricolas nacionales.

La informacién muestra que se utiliza fertilizante quimico en el 80.48 por ciento del area con cultivos
anuales y en el 96.90 por ciento del area con cultivos permanentes.
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Cuadro 4-30. Superficie de los sistemas agricolas que utilizaron fertilizantes
para el periodo de mayo a octubre 2006 (hectareas y porcentajes)

Cultivos anuales Cultivos permanentes
Tipo de fertilizante ———————————
ha % ha %
Fertilizante quimico 390,296 75.36 638,951 86.96 1,029,247 82.16
Fertilizantes organicos 101,144 19.53 30,141 4.10 131,285 10.48
Fertilizantes quimicos y organicos 26,498 512 65,686 8.94 92,184 7.36
Total 517,938 100.00 734,778 100.00 1,252,716 100.00

Fuente: larna-URL (2012).

Con base en informacién del Banco Mundial (s. f.), se puede estimar la tendencia del uso de fertilizantes
por unidad productiva. La figura 4-10 muestra que el uso de fertilizante se ha incrementado, pasando
de 99.8 kg por hectdrea en el 2002, a 150.8 kg por hectarea en el 2010.

Figura 4-10. Consumo de fertilizantes por hectarea de tierra cultivable
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2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
kg. | 99.8 91.7 1249 | 141.7 | 136.0 | 123.8 | 92.0 106.8 | 150.8

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (s. f.).

Consecuentemente, la importacién de fertilizantes en los tltimos diez afios presenta una tendencia al
alza, superando los US$ 300 millones en el 2013 (figura 4-11). En el afio 2009 se observa una disminucién
fuerte en las importaciones de fertilizantes, pero en los afos subsiguientes la tendencia continué al alza.
Del 2001 al 2013 se tuvo una tasa media de crecimiento del 13 por ciento anual.
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Figura 4-11. Valor monetario de la importacion de fertilizantes en Guatemala (miles de dodlares).
Periodo 2001-2013
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Fuente: elaboracion propia con datos de INE, Banguat y larna-URL (2013).

Considerando los tres principales elementos utilizados para formulacién (nitrégeno, fésforo y potasio),
la Asociacién Internacional de la Industria del Fertilizante ofrece informacién de las cantidades
importadas y consumidas en Guatemala durante la tltima década (cuadro 4-31).

Cuadro 4-31. Importacién y consumo de fertilizantes en Guatemala, segun los
tres principales elementos de formulacion (miles de toneladas)

Nitr6geno Fésforo (P,0,) Potasio (K,0)
Importacién Consumo Importacién Consumo Importacién Consumo
2001 115.0 114.0 51.9 51.8 36.6 42.0
2002 91.5 90.2 556.5 55.4 43.1 43.0
2003 60.9 66.9 28.4 53.9 44.0 44.0
2004 111.0 107.0 56.0 56.0 51.6 51.6
2005 85.0 83.4 59.5 59.5 57.1 52.0
2006 136.0 135.0 49.9 49.9 50.2 48.0
2007 143.0 90.5 64.8 64.8 40.1 40.1
2008 556.5 100.0 7.2 40.0 65.2 65.2
2009 87.8 105.0 34.1 34.1 22.6 22.6
2010 120.0 110.0 52.5 52.5 79.6 79.6
2011 186.0 121.0 40.0 40.0 67.5 67.5
2012 145.0 125.0 47.7 a47.7 55.1 55.1

Fuente: Asociacion Internacional de la Industria del Fertilizante (2014).
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4.4.2 Uso de plaguicidas

En cuanto al uso de plaguicidas en las actividades agricolas, el cuadro 4-32 muestra que en el 50
por ciento de la superficie dedicada a la produccion agricola no se aplicéd ningun tipo de plaguicida,
en el 45.58 por ciento se empled unicamente plaguicida quimico, en el 1.30 por ciento se utiliz6
exclusivamente plaguicida organico y en el restante 3.02 por ciento se usaron ambos tipos de plaguicidas
(Tarna-URL, 2012).

Cuadro 4-32. Utilizacion de plaguicidas en los sistemas agricolas de Guatemala.
Periodo mayo 2006-abril 2007 (hectareas y porcentajes)

Cultivos permanentes y

Cultivos anuales

Tipo de plaguicida semipermanentes
ha % ha %
Plaguicida quimico 222,430 73.05 609,150 67.46 831,580 45.68
Plaguicidas organicos 3,044 1.00 20,628 2.28 23,672 1.30
Plaguicidas quimicos y organicos 7,837 2.57 47,172 5.22 55,009 3.02
No utilizan 71,168 23.37 226,048 25.08 910,261 50.00
Total 304,479 100.00 902,998 100.00 1,820,522 100.00

Fuente: larna-URL (2012).

4.4.3 Uso de agua para la agricultura

El sector agricola utiliza entre el 55 por ciento y el 63 por ciento del consumo intermedio de agua; esto
es, del consumo que realizan todas las actividades economicas en el pais (cuadro 4-33). En el 2010 el
sector agricola consumié 22,194 millones de metros ctibicos de agua, lo que incluye la agricultura de
secano y de riego. El 74 por ciento se usa por parte de la agricultura de productos no tradicionales, el 25
por ciento por actividades tradicionales y el 1 por ciento por el resto de las actividades agropecuarias.

El mayor crecimiento en el consumo de agua se presentd en la produccién de productos no tradicionales,
que subio a una tasa del 5 por ciento anual, asi como las actividades de productos hidrobiolégicos, cuyo
consumo de agua creci6 un 4 por ciento anual.

La disponibilidad hidrica anual nacional se estima en mas de 90,000 millones de metros cubicos. Los
usos economicos y domésticos de agua alcanzaron 35,557 millones de metros cubicos (Iarna-URL,
2012), es decir, entre el 38 por ciento y el 39 por ciento de la disponibilidad hidrica anual. Esto permite
pensar que una gestion adecuada de los recursos hidricos lograria la ampliacion de las areas de regadio
en el pais.
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Cuadro 4-33. Consumo intermedio de agua de las actividades agricolas, y consumo
intermedio total nacional. Periodo 2001-2010 (millones de metros cubicos)

. . e Total de T<.)t?l de

Agricultura Ganaderia Silvicultura agricultura actlv[dafjes
econémicas

2001 14,811.3 215 392.9 363.9 15,589.6 28,982.1
2002 15,227.6 26.2 407.1 388.7 16,049.6 27,576.4
2003 15,681.1 27.3 441.6 483.3 16,633.3 29,600.0
2004 15,696.3 27.7 479.9 408.4 16,612.3 28,536.8
2005 16,108.7 28.4 493.0 391.3 17,021.4 29,490.5
2006 18,238.0 30.6 558.4 4711 19,298.1 31,695.5
2007 19,456.4 29.7 560.3 535.2 20,581.6 34,158.8
2008 20,449.9 27.9 567.4 527.5 21,672.7 35,598.8
2009 20,607.5 26.4 498.9 511.9 21,644.7 34,567.5
2010 21,151.7 26.6 501.5 514.6 22,194.4 35,095.4

Fuente: elaborado con base en INE (2014).

El agua de riego en el sector agricola paso6 de 3,228 millones de metros cubicos en el afio 2001, a mas de
5,900 millones de metros ctibicos de agua regada en 2010. Esto representa un 46 por ciento de incremento
en el consumo de agua de riego por parte del sector agricola durante una década (figura 4-12).

Figura 4-12. Consumo de agua (riego) en la agricultura.
Periodo 2001-2010 (millones de metros cubicos)
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Fuente: elaboracion propia con base de datos de INE, Banguat y larna-URL (2013).
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La figura 4-13 muestra las estimaciones de la Cuenta Integrada de Recursos Hidricos para los principales
cultivos regados en el pais (INE, Banguat y Iarna-URL, 2013). En 2010 los cultivos que mayor volumen
de agua emplearon para riego fueron la cafa de aztcar y la palma africana, con un consumo de 2,113 y
1,514 millones de metros cubicos de agua, respectivamente. Estos dos cultivos representaron el 60.88 por
ciento del riego para ese afo. El banano, el platano y el melén representan un segundo grupo de cultivos
que demandan agua en el pais, consumiendo el 22.07 por ciento del agua empleada para riego en 2010.
Estos cinco cultivos utilizaron el 82.95 por ciento del agua de riego, el resto de cultivos consumi6 el 17.05
por ciento (Iarna-URL, 2012).

Figura 4-13. Agua empleada en el riego agricola por los principales cultivos
regados en Guatemala (millones de m?). Aflos 2003 y 2010
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Fuente: larna-URL (2012).

Con relacion a los tipos de riego, MAGA (2013a) estim6 que 19,393 hectdreas son de tipo artesanal, el
miniriego cubre 18,032 hectareas, las unidades de riego por inundaciéon suman 10,046 hectéreas, y el
riego empresarial (por aspersion y por inundacion) se estima en 290,000 hectéreas. De acuerdo con el
INE (2008), de la superficie regada en 2003, el 54 por ciento poseia riego por aspersion, 6 por ciento
riego por goteo, 30 por ciento riego por inundacion y el restante 10 por ciento por otros métodos.

Con relaciéon al uso de agua por parte de las actividades agroindustriales, debe mencionarse que el
beneficiado de café es la actividad manufacturera que hace el mayor consumo de agua en el pais.
Durante el periodo 2001-2010 utilizé mas de 6,000 millones de metros ctbicos anuales. Le sigue la
elaboracion de productos alimenticios, la produccion de azucar y la produccion de aguas minerales. El
total de las actividades agroindustriales utiliza el 97 por ciento del consumo intermedio de la industria
manufacturera (cuadro 4-34).
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Cuadro 4-34. Actividades agroindustriales con mayor utilizacién de
agua. Periodo 2001-2010 (millones de metros cubicos)

Elaboracion Produccion Procesamiento Elaboracién
Beneficiado de otros Elaboracion y conservacion Otras
" » de aguas de productos
de café productos de azucar " de carney . manufacturas
. o minerales de molineria
alimenticios productos

2001 6,402.1 533.3 212.0 53.5 15.2 9.1 177.5
2002 8,765.6 602.4 208.4 59.8 17.6 9.4 192.4
2003 7,591.2 637.6 213.2 68.7 18.4 9.8 205.2
2004 6,463.6 630.2 216.3 78.6 19.4 10.2 210.4
2005 6,601.6 622.1 221.4 85.9 21.0 10.7 218.3
2006 6,261.4 639.7 221.9 93.1 22.5 1.3 223.5
2007 6,963.4 647.7 2241 91.3 21.8 12.2 224.8
2008 7,083.7 635.2 216.2 99.7 23.4 13.7 224.9
2009 6,402.1 620.3 232.0 97.9 23.2 12.9 2156.7
2010 6,402.1 640.2 239.5 101.3 24.0 13.4 222.7

Fuente: elaboracion propia con datos de INE, Banguat y larna-URL (2013).

4.4.4  Agricultura organica

La Comision Nacional de Agricultura Ecoldgica (CNAE) es una organizacion publico-privada que, con
el apoyo gubernamental y de la cooperacién internacional, ha desarrollado sinergias con instituciones y
sectores de la cadena productiva organica, para construir un cuerpo colegiado que represente al sector
organico y/o agroecoldgico de Guatemala (CNAE, 2014).

La CNAE propuso el documento “Estrategia nacional para el desarrollo de la producciéon organica y
agroecoldgica de la Republica de Guatemala 2015-2025” (CNAE, 2014).

La Direccién de Agricultura Organica del MAGA ha recopilado informacién de referencia sobre la
produccién y exportacion de agricultura organica hasta el afio 2012. Sin embargo, todavia existe un
vacio de informacién sobre la produccion agroecoldgica para el mercado interno (CNAE, 2014).

La informacion existente permite estimar una superficie cultivada con agricultura organica de 13,380
hectareas. De ellas, 8,634 estan convertidas totalmente a este sistema de produccion, mientras que 4,751
estan en proceso de conversion. Esto representael 1.12 por ciento del total delas tierras agricolas cultivadas
del pais. Puesto que estos datos se refieren a la superficie que esta bajo algun régimen de certificacion
organica, se desconoce la superficie total que esta siendo utilizada en sistemas agroecoldgicos en el pais
(CNAE, 2014).

En el 2012, el volumen de exportacion de productos organicos fue de 11,549 toneladas métricas (cuadro
4-35), cuyos mercados de destino son la Unioén Europea con el 47 por ciento, Estados Unidos (35 por
ciento), Japon (14 por ciento) y a otros destinos como Canada, Alemania y Arabia Saudita (4 por ciento).
Los principales rubros de exportacion en toneladas métricas son el café y el ajonjoli (CNAE, 2014).
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El nimero total de operadores organicos registrados es de 92, de los cuales 43 son grupos de pequefios
agricultores. Se estima que, en total, existen unos 6,346 productores organicos y/o agroecoldgicos
(CNAE, 2014).

Cuadro 4-35. Estimacion de la exportacion acumulada de
productos agricolas organicos y ecolégicos hasta 2012
(toneladas métricas)

Toneladas métricas exportadas

ACLIT de productos organicos

Café 8115

(905 toneladas de café ecologico)
Cardamomo 990
Nuez de macadamia 700
Ajonjolf 4,200
Miel 540
Banano 298
Té negro 154
Limén deshidratado 16

Fuente: CNAE (2014), con informacion de MAGA (s. f.).

4.4.5 Agricultura protegida

La agricultura protegida o desarrollada en condiciones controladas es un sistema de produccién
especializado agricola en el cual se pueden controlar ciertas condiciones de crecimiento de los cultivos,
como el suelo, la temperatura, la radiacién solar, el aire, la humedad y la composicion del aire. El
objetivo es proteger los cultivos de condiciones adversas para el crecimiento y evitar la incidencia de
plagas y enfermedades, a la vez que se aumenta la productividad, se mejora la calidad del producto y
se hace eficiente el uso de recursos para la produccion (como agua y nutrientes) (Oerke y Dehne, 2004
y Castilla, 2013).

En Guatemala, la agricultura protegida se concentra en hortalizas, flores y follajes, la cual ha estado
transitando de una produccion a cielo abierto, hacia una produccién bajo condiciones controladas. Se
utilizan principalmente invernaderos con diferentes niveles de tecnologia y casas malla, asi como macro
y microtuneles.

En Guatemala, el cultivo bajo condiciones controladas ha crecido debido, entre otros, a tres factores:
i) la necesidad de producir en ambientes protegidos de insectos, principalmente aquellos vectores de
virus que limitan la produccién a campo abierto; ii) la necesidad de satisfacer la demanda de productos
continuamente a lo largo de todo el afio y evitar problemas derivados de eventos climaticos que afectan
la produccién a cielo abierto; y iii) la necesidad impuesta por algunos mercados, como el caso de la
produccién de tomate de exportacion hacia Estados Unidos, el cual es riguroso en el control de plagas
y politicas de cuarentena.

161



162

PERFIL DEL AGRO Y LA RURALIDAD DE GUATEMALA 2014:
SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

Algunas estimaciones’ mencionan que en el aflo 1999 existian 330 hectdreas con invernadero, de las
cuales el 42 por ciento era cultivado con rosas (Rosa chinensis Jacq), 35 por ciento con semillas de
flores, 11 por ciento con clavel (Dianthus caryphyllus L), 4 por ciento con hortalizas y el resto con otros
cultivos, entre ellos: flor de pascua, pilones de tabaco, brdcoli, meldn, tomate y otros. Se estima que
para 2013 existian aproximadamente 900 hectdreas con algun tipo de proteccion. Es importante resaltar
que la produccidn de hortalizas es creciente en el pais, por lo que puede esperarse un crecimiento de la
produccién controlada en los proximos afos.

Para vislumbrar el potencial de la agricultura protegida, vale la pena revisar el crecimiento de los
cultivos que se producen en dichas condiciones. Por ejemplo, entre las diversas hortalizas producidas
en Guatemala, el cultivo de tomate es uno de los de mayor auge en cuanto al drea sembrada en el pais.
De acuerdo con el IV Censo Nacional Agropecuario del 2003, alrededor de 3,410 hectareas fueron
utilizadas para la siembra de este cultivo. Segtin Castillo (2008), para el 2006 el drea sembrada habia
crecido a 7,000 hectdreas y se contaba con 12 hectareas bajo condiciones protegidas. Se estima que
en el 2011 se sembraron 8,822 hectareas con este cultivo y el area bajo cubierta sumaba 50 hectareas.
Adicionalmente, la Asociaciéon Nacional de Productores de Invernadero en Guatemala reportd que el
rendimiento de la produccién de tomate bajo condiciones controladas aumenté de 17 kg/m? en el afio
2005 a 40 kg/m? para el afio 2012.

Los principales rubros de exportacion (que se producen a cielo abierto y bajo cobertura) son los
diferentes tipos de arveja, ejote francés, brocoli, minivegetales y vegetales exdticos. La produccion se
exporta a los Estados Unidos dentro del marco de DR-CAFTA, y en menor escala a la Union Europea.
Existe también un mercado amplio con los paises de Centroamérica que demandan una gama variada
de productos horticolas. Aunque no se cuenta con estimaciones oficiales, se considera que alrededor
de 100 mil pequenos productores estan vinculados con las hortalizas (Ruta, 2006). Estos productores
generan en la actualidad, alrededor de US$ 190 millones.

3 Bran Shaw, conferencia de plasticultura en Guatemala (2003).



PERFIL DEL AGRO Y LA RURALIDAD DE GUATEMALA 2014:
SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

4.5 Subsistema institucional

4.5.1 Marco legal e institucional vinculado con el agro y la ruralidad

Guatemala inicié un proceso de modernizacion del Estado a partir de la firma de la paz en 1996,
generandose un marco normativo diverso que persigue dos grandes objetivos: mejorar la eficiencia
estatal en la provision de bienes y servicios publicos y disminuir la exclusion y la discriminacién social
(Monterroso, 2009). Los principales instrumentos para lograr dichos objetivos son la descentralizacién
—o fortalecimiento del poder local- y la creacién de mecanismos de didlogo y concertacién entre las
instituciones de gobierno y la sociedad.

El marco legal que fomenta la participacion y descentralizacién se fundamenta en tres leyes: la Ley
General de Descentralizacion (Decreto 14-2002), la Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural
(Decreto 11-2002) y el Codigo Municipal (Decreto 12-2002 y reformas: Decreto 22-2010). Dicha
normativa establece una estructura formal para la formulacion, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas que afectan a las dreas rurales; ademas, prevé la asignacion de recursos a los niveles
desconcentrado y descentralizado de gobierno.

A grandes rasgos, estas leyes definen tres niveles de gobierno (organizacion vertical), identifican las
instancias formales de consenso y concertacion —el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural-, sefialan cuales son las entidades ejecutoras de las politicas publicas y definen los mecanismos de
financiamiento de la inversion publica.

Desde la perspectiva de la ejecucion de las politicas publicas, el nivel de mayor jerarquia es el gobierno
central, el cual esta conformado por el presidente, el vicepresidente y el gabinete de ministros (incluye
secretarios de Estado). Los ministerios relacionados directamente con el agro yla ruralidad son el MAGA,
el Ministerio de Desarrollo Social (Mides) y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).
Se debe reconocer, sin embargo, que todo el gabinete de gobierno tiene incidencia directa o indirecta en
el agro y la vida rural, como en el caso de infraestructura y comunicaciones, salud, educacion, energia
y minas, trabajo o gobernacion.

De igual forma, las secretarias directamente relacionadas son la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Sesan), la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (SE-Conap), la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Reduccién
de Desastres (SE-Conred) y la Secretaria Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP).

Unsegundonivel degobiernoesel desconcentrado, cuyas funcionessonlas de planificaciény coordinacion
de acciones en las esferas departamental y territorial, donde los organismos gubernamentales conciertan
politicas publicas con los actores sociales y privados. El gobierno desconcentrado esta presidido por los
gobernadores departamentales, quienes son designados por el presidente de la Republica y dependen
del Ministerio de Gobernacion. En el caso del desarrollo rural, este nivel de gobierno incluye también
las oficinas departamentales de los ministerios y secretarias que conforman el gabinete pertinente.

En el nivel desconcentrado se encuentran también las instancias autéonomas del poder ejecutivo. En
los temas relacionados con el agro y la ruralidad, se puede mencionar a las instituciones auténomas
siguientes: Instituto Nacional de Bosques (INAB), Fondo de Tierras (Fontierras), Registro de
Informacion Catastral (RIC), Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA), Instituto Nacional
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de Comercializacion Agricola (Indeca) y el Banco de Desarrollo Rural (Banrural), este tltimo es una
institucion publico-privada para el financiamiento agricola y rural. Entre las instituciones auténomas
también se encuentra la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), rectora de la educacion
agricola media basica del pais.

El tercer nivel de gobierno es el descentralizado, representado por los municipios que tienen autonomia
para elegir a sus funcionarios de manera democratica. El fortalecimiento de los gobiernos municipales
es el objetivo central de las politicas de descentralizacion del Estado en Guatemala. Los municipios
cuentan con recursos propios o provenientes de las transferencias del gobierno central y se les han
asignado diversas funciones de coordinacion y fomento productivo y social.

En cada uno de los niveles de gobierno existen instancias formales especificas para la busqueda de
consensos y la concertacion de politicas publicas, llamadas consejos de desarrollo. Asi, el gobierno
central cuenta con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), que esta integrado por
representantes de los pueblos indigenas, los campesinos, las mujeres, el empresariado rural y urbano, la
academia, las organizaciones no gubernamentales (ONG) de desarrollo y sectoriales, los gobernadores
departamentales, los alcaldes y el gabinete de gobierno. La Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia (Segeplan) cumple las funciones de secretaria técnica del Conadur.

En el nivel desconcentrado o de gobierno departamental, las politicas se acuerdan en los consejos
departamentales de desarrollo,* los cuales estan conformados por representantes de los pueblos
indigenas, de los grupos de mujeres, de los empresarios urbanos y rurales, de las universidades con
presencia en el departamento pertinente y de las oficinas desconcentradas de los ministerios, asi como
por los alcaldes de cada departamento y el gobernador departamental, quien preside y coordina la
instancia. La oficina departamental de la Segeplan es la encargada de la secretaria técnica.

A suvez, el nivel descentralizado o gobierno municipal conciertalas politicas en los Consejos Municipales
de Desarrollo (Comude), que estan integrados por los sindicos y concejales de la corporacién municipal
que se trate, un maximo de veinte representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (Cocode)
y representantes de la sociedad y de los ministerios que tengan presencia en el municipio en cuestion.
En este caso, la oficina de planificaciéon municipal pertinente es la encargada de la secretaria técnica de
los Comude.

Finalmente, existen también los Consejos Comunitarios de Desarrollo (Cocode), los cuales estan
integrados por la asamblea comunitaria, donde participan los residentes en una misma comunidad. Los
Cocode pueden ser cuentadante del Estado, por lo que son los tinicos consejos del sistema nacional que
pueden ejecutar directamente proyectos de inversion.

El marco legal también define recursos financieros para la implementacion de politicas publicas.
El poder ejecutivo disefia y propone el presupuesto de ingresos y egresos del Estado (el cual es un
trabajo conjunto entre la Segeplan y el Ministerio de Finanzas Publicas), y se presenta al Congreso de la
Republica para su aprobacion. En el presupuesto se especifica el programa de inversion publica, donde
se indican las inversiones a realizar a nivel territorial.

4 El marco legal también sefala a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, los cuales agrupan a diversos departamentos.
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En el nivel desconcentrado (Consejo de Desarrollo Departamental), el marco legal indica que el Estado
debe transferir un monto equivalente a un punto porcentual de lo recaudado por concepto de la tasa
unica del impuesto al valor agregado (IVA), que es del 12 por ciento. A los gobiernos municipales, por
su parte, les corresponde el 10 por ciento del presupuesto ordinario de ingresos del Estado sefialado en
la Constitucion de la Republica, 1.5 puntos porcentuales del IVA y diferentes porcentajes del impuesto
a la distribucién del petrdleo y a la circulacion de vehiculos, la recaudacion central del impuesto tnico
a los bienes inmuebles y regalias provenientes de la extraccion de recursos naturales, cuando aplique.

La figura 4-14 muestra el presupuesto de inversiéon publica de los tres niveles de gobierno. Puede
verse que el gobierno central ejecuta, en promedio, el 67% de la inversion publica, mientras que los
gobiernos departamental y municipal ejecutaron en los ultimos cinco afios el 33% de la inversién
publica nacional.

En el 2014, el presupuesto de inversion ejecutado a través de los Codede y los gobiernos municipales fue
de Q 2,236 millones, superior al de varios ministerios de Estado. El presupuesto de inversiéon publica
ejecutado por el gobierno central se concentrd en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda (Micivi), con el 80% del presupuesto, le siguen el MSPAS con el 5% y el MAGA y el Ministerio
de Gobernacion con el 3% cada uno (Minfin, 2015; Segeplan, 2015).

Figura 4-14. Presupuesto de inversion ejecutado, segun tres niveles de gobierno para
el periodo 2010 -2014 (cifras en miles de millones de quetzales corrientes)
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Fuente: Segeplan (2015).
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4.5.2 Instituciones del Estado para el agro guatemalteco

4.5.2.1 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

El MAGA es el ministerio encargado de los sectores agricola, pecuario, hidrobioldgico y forestal. Las
funciones estan relacionadas con la descentralizacion y la gestion en los territorios, enfocandose en: i)
definir la politica de ordenamiento territorial y de utilizacién de las tierras nacionales y de reserva de
la Nacion, y promover la administracién descentralizada en la ejecucion de estas politicas; ii) formular
la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, hidrobioldgicos, forestales, fitozoosanitarios, y
administrar en forma descentralizada su ejecucion; y iii) promover, en coordinacién con las autoridades
legalmente competentes, las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (Sigap), asi como la formulacién de
politicas para el desarrollo y la conservacién del patrimonio natural del pais.

En el reglamento del MAGA se reafirman las funciones del ministerio, en el sentido de proponer los
mecanismos para asumir un rol subsidiario, desconcentrado y descentralizando de las funciones y
servicios publicos correspondientes.

El presupuesto ejecutado por el MAGA vy su orientacién entre inversion y funcionamiento ha sido
muy variable durante la tltima década. Durante el periodo 2000 a 2008, la ejecucion presupuestaria en
inversion fue mayor, llegando a casi el 80% del presupuesto del ministerio durante algunos afios. A partir
del 2009, la tendencia se ha revertido, pues el gasto en funcionamiento es superior al de inversién. Para
el aflo 2014, el presupuesto ejecutado de funcionamiento signific6 el 93% del presupuesto ejecutado del
MAGA (figura 4-15).

Figura 4-15. Presupuesto ejecutado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
segun su distribucién en inversién y funcionamiento. Periodo 2000-20145
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Fuente: Elaboracion propia con base en Minfin (2015).

5 Los presupuestos de ingresos y egresos del Estado para los afios 2004, 2007 y 2010 no fueron aprobados por el Congreso de la Republica, por lo que se ejecuto el
mismo presupuesto aprobado en el afio inmediato anterior.
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4.5.2.2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MIARN)

EIMARN fue creado en el 2002. De conformidad con el articulo 29 “bis” dela Ley del Organismo Ejecutivo,
a este ministerio le corresponde, entre otras, las funciones siguientes: i) formular participativamente
la politica de conservacion, protecciéon y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales; ii)
formular las politicas para el mejoramiento y modernizaciéon de la administraciéon descentralizada
del Sigap, asi como para el desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais; iii) formular, en
coordinacion con el MAGA, la politica sobre la conservacion de los recursos pesqueros y el suelo; iv)
elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras, océanos y recursos
marinos; v) promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas naturales
o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el aprovechamiento y manejo sostenible de los
recursos naturales.

4.5.2.3 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan)

La Segeplan fue creada en 1955 con el fin de planificar las actividades del sector publico. Su funcién
principal se vinculaba con la formulacion de planes quinquenales de desarrollo econdmico y social.

En 1997 se modificaron sus funciones, redirigiéndolas hacia los puntos siguientes: i) coadyuvar a la
formulacion de la politica general del gobierno y evaluar su ejecucion; ii) disefiar, coordinar y monitorear
el Sistema Nacional de Proyectos de Inversién Publica y el Sistema Nacional de Financiamiento a la Pre
inversion; iii) integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios
y otras entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo regionales y
departamentales; iv) preparar, conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo con
la politica general del gobierno y en consulta con los demds ministerios de Estado, el anteproyecto de
presupuesto de inversion anual y multianual; y v) coordinar el proceso de planificaciéon y programacion
de la inversion publica a nivel sectorial, publico y territorial.

A la Segeplan le corresponde, de conformidad con el articulo 27 de la Ley de los consejos de desarrollo
urbano y rural (Decreto 11-2002), proporcionar al Sistema de Consejos de Desarrollo el apoyo técnico
para la formulacién de politicas, planes y programas presupuestarios. La secretaria promueve la
implementacion del Sistema de Planificacion Estratégica Territorial (Simpet).

4.5.2.4 Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA)

La SAA es una institucion del poder ejecutivo, dependiente jerarquicamente de la Presidencia de la
Republica, creada segtin el Acuerdo Gubernativo Numero 136-2002 de fecha 29 de mayo de 2002. Es
la institucidn rectora del tema agrario. Sus principales funciones son: i) asesorar al presidente de la
Republica en el tema agrario del pais; y ii) coordinar a entidades centralizadas y descentralizadas de
gobierno directamente involucradas en el tema agrario para establecer conjuntamente el mejor sistema de
comunicaciényseguimiento delas politicas publicas en esa materia. Para ello, cuenta administrativamente
con dos subsecretarias: Subsecretaria de Politica Agraria y Subsecretaria de Resolucion de Conflictos.

A principios del 2014, la SAA atendia un estimado de 1,416 conflictos a través de sus 14 oficinas
regionales a nivel nacional. Los casos reportados representan 287,459.66 hectareas de tierra en conflicto,
y aproximadamente 1.5 millones de personas involucradas en los mismos (SAA, 2014).
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4.5.2.5 Fondo de Tierras (Fontierras)

El Decreto Legislativo 24-99 -Ley del Fondo de Tierras (Fontierras)- y el Acuerdo Gubernativo 199-
2000 -Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras—, fundamentaron la creacion de Fontierras como una
entidad “descentralizada del Estado, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional;
goza de autonomia funcional, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios”. Se cre6 con la
finalidad de facilitar el acceso a la propiedad de la tierra a la poblacion carente de ella y para dinamizar
los mercados de tierra.

En un reporte realizado a diez afios de creacion del Fontierras (2000-2010), se registré que el Fondo
habia adquirido 244 fincas que totalizan una extension de 93,001 hectareas, beneficiando a 19,450
familias. El Programa de Regularizacion emitié 16,250 escrituras y 4,156 resoluciones, lo que permitio
regularizar 703,806 hectdreas y atender a 58,726 familias (Fontierras, 2010).

A partir del 2005, Fontierras ha implementado el Programa de Arrendamiento de Tierras, lo que
permitié beneficiar con fondos reembolsables y subsidio a mas de 90 mil usuarios en el 2011 (la mitad de
los cuales fueron mujeres), con procesos que son mas expeditos que la compra de tierra. En promedio,
se tiene 0.80 hectareas por crédito concedido. De acuerdo con evaluaciones del Fondo, en el 2008 se
arrendaron 45,843 hectareas, que representaron alrededor de 4.9 millones de jornales, por lo que el
Fondo considera que el Programa de Arrendamiento también constituye un adecuado instrumento de
generacion de empleo (Fontierras, 2007).

4.5.2.6 Registro de Informacion Catastral (RIC)

El RIC fue creado mediante el Decreto 41-2005 en cumplimiento con los compromisos de los Acuerdo
de Paz (1996), especificamente el Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria. En
este acuerdo, el Estado se comprometio a establecer un sistema de registro y catastro descentralizado,
multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatoria, como un
elemento indispensable para fortalecer la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, “que permita
poner fin a la desproteccion y despojo que ha afectado a la poblaciéon campesina (...) y la plena
integracion de la poblacién campesina a la economia nacional”

El RIC es una entidad auténoma, dirigida por un Consejo Directivo presidido por el Ministro de
Agricultura, e integrado por un delegado de la Asociacién Nacional de Municipalidades de la Republica
de Guatemala (ANAM), dos representantes de los colegios profesionales (ingenieros agrénomos y
abogados), entre otros integrantes.

La informacion catastral que posean las municipalidades solamente tendra efectos juridicos si el RIC
emite las declaraciones de predio catastrado resultante del analisis catastral y juridico, cuya ejecucion es
de su exclusiva e indelegable competencia (articulo 76).

4.5.2.7 Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA)

El ICTA fue creado por el Decreto Legislativo 68-72, definido como una institucién de derecho
publico responsable de generar y promover el uso de la ciencia y la tecnologia agricola. Empez6 su
funcionamiento el 10 de mayo de 1973.
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9EIICTA form¢ parte de la estrategia gubernamental en la década de los setenta para materializar el Plan
Nacional de Desarrollo que cred el sector publico agricola. El enfoque principal del ICTA fue contribuir
al objetivo de substitucion de importaciones de granos basicos (lograr la seguridad alimentaria),
para lo cual conté con una fuerte asignacion de recursos financieros. Conté ademas, con el apoyo de
organizaciones y centros internacionales, tales como la Fundacién Rockefeller y diversas organizaciones
del Grupo Consultivo Internacional en Investigacion Agricola (CGIAR, por sus siglas en inglés). En sus
primeros afos, uno de los principales aportes del ICTA fue la propuesta de generacion y transferencia
de conocimientos, mismo que fue validado y adoptado en muchos paises de la region.

En la década de los noventa hubo un cambio en las politicas de participacion del Estado en el desarrollo
economico y social del pais, con lo cual se redujo la participacion de las instituciones del sector publico
agricola. En la década del 2000, la politica en materia de investigacion se orientd hacia el financiamiento
a través de fondos concursables (tales como el Fondo para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
-Fodecyt-, el Fondo Competitivo de Desarrollo Tecnologico Agroalimentario —Agrocyt—, el Sistema de
Integracion Centroamericano de Tecnologia Agricola -Sicta- y otros). Durante esta década, el ICTA realiz6
investigacion diversa en temas tales como: seguridad alimentaria, agroexportacion, competitividad,
ambiente y diversificacion.

Del 2007 al 2011, el ICTA ha sido financiado por la cooperacion internacional, principalmente para
desarrollar proyectos de produccion de semilla certificada de maiz, frijol, papa, yuca y camote. En el
2012 se inicié un proceso de focalizacion, concentracidn y priorizacion. A través de la planificacion
estratégica se decidid trabajar con cultivos de seguridad alimentaria, con prioridad en maiz, frijol,
hortalizas (papa), arroz y los sistemas tradicionales y/o alternativos de produccién de alimento. Este
ultimo para atender a los productores tradicionales que utilizan una estrategia agropecuaria diversa
y multiproposito.

Se mantienen también trabajos de investigacién y transferencia en otros cultivos que forman parte
de compromisos institucionales, tales como yuca, camote (como parte del programa de hortalizas),
trigo, haba, sorgo, tomate, aguacate y bambu (Comunicacion personal con Gerencia General del
ICTA, 2013).

4.5.2.8 Instituto Nacional de Bosques (INAB)

El Instituto Nacional de Bosques (INAB) es una entidad estatal, auténoma, descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio propio e independencia administrativa, y es el érgano de direcciéon y
autoridad competente en materia forestal.

De acuerdo con la Ley Forestal, los objetivos del INAB son reducir la deforestacion de tierras de vocacion
forestal y el avance de la frontera agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo
con su vocacién y sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y clima. El INAB debe
promover la reforestacion de dreas forestales actualmente sin bosque e incrementar la productividad
de los bosques existentes, a través de impulsar el manejo racional y sostenible. También debe apoyar e
incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales para que se incremente la produccion,
comercializacion, diversificacion, industrializacién y conservacion de los recursos forestales. De igual
forma, le compete el contribuir a la conservacion de ecosistemas forestales del pais, que provean servicios
ecosistémicos a la sociedad.
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4.5.3 Las politicas actuales de fomento al agro y desarrollo rural

4.5.3.1 El enfoque general de las politicas publicas

El enfoque de las politicas de desarrollo rural en Guatemala puede analizarse a través de la inversion publica
rural. Tomando como punto de partida los Acuerdos de Paz (ano 1996), la politica puiblica de fomento
agricola y desarrollo rural ha tenido tres componentes principales: i) fomento de infraestructura para los
ambitos productivos agroexportadores; ii) politicas sociales para aminorar la pobreza rural; iii) en menor
medida (en cuanto a importancia presupuestaria), el fomento productivo agricola (Monterroso, 2009).

En efecto, de 1996 al 2000, se priorizé la inversion en infraestructura, principalmente agua potable,
electricidad y carreteras como medio para fomentar el desarrollo rural. A partir del 2001 se disminuyeron
las inversiones rurales en infraestructura y se inicié con el programa de fertilizantes. Del 2005 al 2012
se impulsaron politicas sociales, que incluyeron transferencias condicionadas como instrumentos de
reduccion de la pobreza. Durante la ultima administracion publica, se ha intentado enfatizar en la ayuda
social a través de proyectos como Hambre Cero.

Las politicas e instrumentos de compensacion social se han visto en América Latina como paliativos de
las politicas econdmicas. Es decir, se argumenta que las politicas sociales se activan mientras las politicas
de fomento econdémico logran sus objetivos. De hecho, en Guatemala ha prevalecido la visiéon de que
el desarrollo rural se alcanza a partir de generar inversion privada en el campo y que las subvenciones
sociales deben utilizarse en los casos de crisis (como escasez de alimentos, por ejemplo).

Asi, las administraciones gubernamentales de 1996 a la fecha han buscado promover el crecimiento
econémico a partir de actividades agricolas tradicionales y actividades extractivas. Los megaproyectos
han buscado crear mejores condiciones de competitividad nacional, donde el objeto del desarrollo son
los sectores economicos con potencial competitivo. Las actividades extractivas (mineria) se han visto
como medios para generar crecimiento econdmico (Iarna-URL, 2012).

Las politicas implicitas y explicitas de fomento agricola y desarrollo rural que se han fomentado en los
ultimos 20 afos en Guatemala tienen las caracteristicas generales siguientes:

« Fomento de sectores tradicionales de exportacion como medios para generar crecimiento econémico
y generacion de empleos.

« Fomento de megaproyectos de infraestructura para facilitar oportunidades comerciales de las
actividades tradicionales de exportacidn, tales como la Franja Transversal del Norte, puertos y
aeropuertos. Con ello se persigue atraer inversion productiva que genere empleos.

o Fomento de la mineria para la creaciéon de empleos rurales no agricolas, asi como aumento de
ingresos fiscales.

« Subvenciones sociales para disminuir impactos negativos de la politica econémica. Los principales
instrumentos han sido la distribucién de alimentos en época de crisis y la provision de servicios
basicos como acceso a agua y drenaje.

+ Politicas de fomento productivo agricola, alas cuales se les dedica el menor porcentaje de presupuesto
publico, y se han enfocado al subsidio a los insumos (fertilizantes), y recientemente en crear el
sistema de extension agricola. Su impacto, sin embargo, ha sido bajo.
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Las politicas guatemaltecas enfocadas en el crecimiento econdmico no han tenido los impactos deseados,
puesto que los indicadores de pobreza e inseguridad alimentaria no han mejorado en los ultimos veinte
anos: alrededor del 52 por ciento de la poblacion vive en pobreza, y las tasas de desnutricién infantil
(superiores al 80 por ciento en nifios menores de cinco afos) son peores que la de varios paises del
Africa subsahariana. El recuadro 4-2 muestra los resultados de investigacion reciente sobre las politicas
de seguridad alimentaria en el pais, donde se argumenta que deben ser integrales y considerar diversas
causas de la inseguridad alimentaria y la pobreza en el pais.

Recuadro 4-2. Proyecto Inseguridad Alimentaria y Desnutricion en Guatemala

El Iarna de la Universidad Rafael Landivar, en asociacion con la Universidad de McGill, Canada, y
el IICA oficina en Guatemala, implementaron el Proyecto Inseguridad Alimentaria y Desnutriciéon
en Guatemala. Los resultados revelan lecciones de politica aplicables a la situacion nutricional de
las familias de productores agropecuarios de pequefia escala (acceso a menos de 1.62 hectareas de
tierra bajo cualquier modalidad, propiedad, arrendamiento, préstamo u otro).

Los diez municipios estudiados se encuentran en territorios agroecoldgica y culturalmente
distintos: Aguacatdn, Chisec, Cubulco, Nueva Santa Rosa, San Agustin Acasaguastldn, Santa
Catarina Mita, San Juan Chamelco, San Juan Ermita, San Martin Jilotepeque y San Martin
Sacatepéquez.

La incidencia de desnutricion crénica infantil (DCI), o retardo en talla con respecto a la edad, en
los diez municipios considerados se estimé en 51 por ciento, existiendo una mayor incidencia de
desnutricién crénica en niflos (53.67 por ciento) que en nifias (48.24 por ciento). El municipio que
mostro una menor incidencia de desnutricion crénica fue Santa Catarina Mita, con un valor del
18 por ciento, y el mayor valor lo obtuvo San Martin Sacatepéquez con 69 por ciento (figura 4-16).

Figura 4-16. Incidencia de la desnutricion crénica infantil (DCI)
en los diez municipios estudiados (valores en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.
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Considerando los valores de la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria
(ELCSA) -instrumento que mide la percepcion de la inseguridad alimentaria en el hogar por
medio de 16 preguntas—, se encontr6é que los municipios de Santa Catarina Mita y Nueva Santa
Rosa son también los que obtuvieron los resultados mas positivos.

La investigacion generd informacion cualitativa y cuantitativa que permite inferir en cuanto a los
factores que estan relacionados con la DCI y la inseguridad alimentaria a nivel territorial. En el primer
caso, se construyeron modelos de la dindmica de la DCI a nivel municipal con las partes interesadas
(stakeholders) en los territorios. Un primer resultado indica que las relaciones que inciden en la DCI
son similares, independientemente de la zona agroecoldgica o los aspectos culturales. Las variables
dindmicas sistémicas asociadas a la DCI que destacan son: i) produccion de alimentos y de productos
agropecuarios para la venta, ii) patrones de consumo de alimentos y calidad de la dieta, iii) acceso al
saneamiento y asepsia, iv) empleo y generacion de ingresos, v) migracion y desintegracion familiar, vi)
acceso a salud preventiva y reactiva, vii) presencia de programas sociales y respuestas institucionales,
y viil) acceso a la educacién, que logra influir sobre otras dindmicas. El desempefio positivo o
negativo de estas dinamicas detiene o favorece la DCI de los hogares considerados en el estudio.

Se estudid también la relacion entrela DCI, y las condiciones en que viven, producen y se desarrollan
en los hogares de productores rurales de pequena escala. La informacién base se generé por medio
de una encuesta a nivel de hogar. El analisis identificé que la DCI esta relacionada, en un nivel
inmediato, a la composicion de la dieta y el estado de salud. En un nivel subyacente, la DCI se
asocié fundamentalmente a la estructura productiva de los hogares, mejorando en aquellos que
cuentan con un componente pecuario, y con el acceso a servicios de agua potable y saneamiento.
En el nivel estructural, la DCI se asocio a las condiciones de la vivienda, a los niveles de educacion
en el hogar (jefe del hogar, madre y los demds integrantes), y a la pobreza y desigualdad.

Los modelos sistémicos de la DCI, como el analisis de los datos empiricos del estudio sostienen que
acciones aisladas que no contemplen intervenciones en varios puntos del sistema verdn limitada
su efectividad. Entre las intervenciones con potencial para optimizar los esfuerzos a corto plazo
enfocandose en las causas inmediatas de la desnutricién, de manera complementaria a enfoques
como la Ventana de los Mil Dias, destacan: i) la diversificacion de los sistemas productivos con
componentes pecuarios, principalmente aves; ii) la diversificacion de la dieta, con énfasis en la
incorporacion de productos de fuente animal; y iii) la ampliacion de la cobertura y calidad de los
servicios de agua potable y saneamiento.

Los resultados confirman que la desnutricion crénica y la inseguridad alimentaria en el pais son
esencialmente estructurales, por lo que la atencion de los determinantes inmediatos (como proveer
alimentos) es necesaria, mas no suficiente. La DCI y la inseguridad alimentaria se asociaron a
la pobreza, la exclusion y la desigualdad en varias dimensiones (econdmica, social, cultural y
respaldo institucional). En este contexto, los resultados muestran que intervenciones orientadas a
la cobertura y la calidad de la educacién, como aquellas que promuevan el desarrollo territorial, la
creacion de empleos y la generacion de ingresos; son fundamentales e imprescindibles para hacer
sostenibles y viables las distintas acciones a largo plazo.

Fuente: elaboracion propia.
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4.5.3.2 Programas recientes de desarrollo agricola y rural

Para analizar las orientaciones de fomento agricola y rural, vale la pena revisar las politicas y programas
recientes de desarrollo rural. Destaca primeramente la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PNDRI), lacual establece como sujetos priorizadosa “lapoblaciéon rural en situacion de pobrezayextrema
pobreza, con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y campesinas con tierra insuficiente,
improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y campesinas; asalariados permanentes o temporales;
artesanos; pequefios productores rurales; y micro y pequefios empresarios rurales” (Gobierno de
Guatemala, 2012a).

La PNDRI identifica que el Estado debe cumplir con su rol rector, donde “la economia rural, indigena
y campesina se constituye en el sujeto econémico [...y] en el actor fundamental del desarrollo rural,
entendiendo este como el desarrollo humano integral de las poblaciones que habitan en esos territorios”
(Gobierno de Guatemala, 2012a).

El concepto de economia campesina, se refiere al:

Conjunto sistematico de estrategias y actividades que la familia y la comunidad rural desarrollan
para lograr satisfacer sus necesidades vitales materiales y espirituales, en funcion de alcanzar una
vida digna, en armonia con el territorio y el ambiente con los que conviven; siendo tres de sus
caracteristicas fundamentales: el trabajo familiar, la produccion de sus propios alimentos y el rol
central de la mujer en la reproduccion y fortalecimiento del sistema. La economia campesina es poli-
activa y sus expresiones varian de region en region, determinadas por los elementos socioculturales
y por los factores fisicos del entorno. Es una economia dindmica en las relaciones y vinculos con el
mercado, las instituciones publicas y entre comunidades.

(Republica GT, 1 octubre, 2014).

La PNDRI tiene el objetivo general de “lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de vida
de los sujetos priorizados en ella y, en general, de los habitantes de los territorios rurales, a través del
acceso equitativo y el uso sostenible de los recursos productivos, medios de produccion, bienes naturales
y servicios ambientales, para alcanzar el desarrollo humano integral sostenible en el area rural”

El MAGA implementa desde el afio 2013 el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento
de la Economia Campesina (PAFFEC). Este programa se concentra en dar respuestas integrales a las
prioridades nacionales —tales como el desarrollo rural y las urgencias nacionales definidas en el Pacto
Hambre Cero- y activar y adecuar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI). Prioriza
a los habitantes del area rural que hacen agricultura familiar en condiciones de pobreza extrema y
no extrema, condiciones que se asocian con los mayores resultados del indice de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria (Insan) y desnutricion crénica (MAGA, 2012).

El PAFFEC tiene el propdsito general de contribuir a erradicar el hambre y la desnutricién mediante la
promocion y el fortalecimiento de la economia campesina, considerada como solucion integral al rezago
en el desarrollo rural, tal como esta caracterizado en la PNDRI. El PAFFEC cuenta con la participacion
de instituciones descentralizadas del MAGA, tales como: Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola
(ICTA), Indeca, Fontierras, INAB, RIC y la ENCA (MAGA, 2012).
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Durante la actual administracion (periodo 2012-2016) se promueve el Pacto Hambre Cero, que
propone “crear las condiciones necesarias y suficientes para reactivar los sistemas alimentarios
locales sostenibles, que permitan garantizar la seguridad alimentaria y nutricional a largo plazo de
toda la poblacion guatemalteca”

Para alcanzar su propdsito, se promueven programas de salud, educacién, saneamiento y agua. Busca
impulsar la productividad y la articulacion de pequefios productores a las cadenas de produccion y
valor, para promover la creacién de empleos dignos (Gobierno de Guatemala, 2012b).

4.5.4 Organizaciones del agro y la ruralidad en Guatemala

4.5.4.1 Organizaciones del sector privado

El sector privado del agro guatemalteco se agrupa en la Camara del Agro de Guatemala. Esta entidad
fue fundada el 14 marzo de 1973 y aglutina a asociaciones de productores agricolas y pecuarios del pais.
Es una entidad no lucrativa y con personalidad juridica distinta de cada una de las asociadas que la
conforman.

Entre las asociaciones que la integran estan las siguientes: Asociacion de Azucareros de Guatemala
(Asazgua), Asociacion de Exportadores de Café (ADEC), Asociacion Guatemalteca de Exportadores
(Agexport), Asociacion de Ganaderos del Sur de Occidente de Guatemala (Agsogua), Asociacion de
Porcicultores de Guatemala (Apogua), Asociacién de Productores Independientes de Banano (APIB),
Asociacion Guatemalteca de Criadores de Ganado Brahman (Asobrahman), Asociacion Nacional
del Café (Anacafé), Asociacion Union de Caifieros del Sur (UCS), Camara de Productores de Leche
(CPLG), Consejo Nacional del Algodén, Gremial de Huleros de Guatemala (Gremhule) y Gremial de
Palmicultores de Guatemala (Grepalma).

La vision de la Camara del Agro es la siguiente:

Elsector agro es un sector vital para el desarrollo econémico y social de pais, gracias a la contribucién
activa y eficiente de los miembros de Camara del Agro. La Camara del Agro es un actor politico
fuerte y un referente porque tiene y analiza informacion sectorial confiable y actualizada, lo que
le permite hacer propuestas estratégicas para el desarrollo integral del sector que inciden en el
beneficio nacional; con un genuino interés y esfuerzo enfocado en contribuir a la transformaciéon
de la agricultura en la columna vertebral del desarrollo rural, de la seguridad alimentaria y la
competitividad.

(Camara del Agro, 2014).

La mision de la Cdmara del Agro es la siguiente:

Es una institucion gremial que valora y defiende los principios de estado de derecho, la
empresarialidad, el libre mercado y la generacién de empleo digno y responsable. Esta enfocada
en la coordinacion de esfuerzos y recursos de todos los actores del sector agricola, para desarrollar
acciones que agregan valor a todo el sector y no duplican esfuerzos, gracias al conocimiento que
tiene de la realidad nacional, de como operan los diferentes gremios y lo que necesitan. Es una
organizacion politica e institucionalmente fuerte y experta en los temas nacionales y sectoriales,
porque cuenta con el respaldo y la confianza de sus agremiados.

(Camara del Agro, 2014).
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La informacién al afio 2012 reportada por los gremios indica que representan 706,015 hectareas
cultivadas, con 26,800 cabezas porcinas, una produccion de leche de 50,000 litros diarios y un total
de 950,000 empleos. Considerando que la poblacion econémicamente activa es cercana a 5 millones,
los agremiados representan casi el 20 por ciento del total de puestos de empleo del pais (Camara del
Agro, 2012).

4.5.4.2 Las organizaciones campesinas

Aunque no existe un inventario de las organizaciones campesinas y la cantidad de miembros que
las integran, se reconocen algunas que, por su beligerancia y protagonismo social, se han destacado
durante la dltima década. Entre alguna de ellas se pueden mencionar: Coordinadora Nacional Indigena
y Campesina (Conic), Comité de Desarrollo Campesino (Codeca), Comité de Unidad Campesina
(CUC), Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC), Alianza Campesina y Unién
Verapacense de Organizaciones Campesinas (UVOC).

En 2009 se publicé un directorio que incluia 333 organizaciones no gubernamentales que trabajan
en diversos aspectos vinculados al agro y la ruralidad de Guatemala (Congcoop, 2009). Se destacan
las organizaciones que contribuyeron con este esfuerzo, y que integran a varias organizaciones
locales: Coordinaciéon de ONG y Cooperativas (Congcoop), Asociaciéon de Servicios Comunitarios
de Salud (Asecsa), Asociaciéon de Entidades de Desarrollo y Servicio no Gubernamentales de
Guatemala (ONG-Asindes-ONG), Asociaciéon de Organizaciones no Gubernamentales de Recursos
Naturales y Medio Ambiente (Asorema), Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales
de Desarrollo de Occidente (CONGD) y Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales de
Alta Verapaz (Congav).
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Capitulo 5.

Situacioén de la agricultura
y la ruralidad: enfoque
basado en territorios

5.1 Introduccion

Los capitulos previos han mostrado que el sector agropecuario produce crecimiento econdémico y
productos para la exportacion, y es el principal sector generador de empleos en el pais. De igual forma,
se ha presentado un resumen sobre la situacién social, ambiental e institucional vinculada al sector
agricola y rural, con los cual se ha mostrado su importancia para Guatemala.

Puede decirse que los capitulos previos presentan un analisis de indicadores agregados. Este capitulo,
en cambio, analiza y discute la situacion agricola y rural desde una perspectiva territorial, con lo cual se
profundiza en aspectos microeconémicos.

Paratal fin, este capitulo se basa en la propuesta de territorios desarrollada por Iarna-URL, la cual parte del
enfoque socioecolégico y de analisis estadisticos multivariados (Iarna-URL, 2012a). La propuesta define
diez territorios para Guatemala, los cuales presentan caracteristicas sociales, econdmicas, institucionales
y naturales diferentes entre cada uno de ellos. El capitulo 2 (seccion 2.3) de este documento describe
los territorios propuestos, el mapa 2-1 muestra su ubicacién geografica y el anexo 1 muestra un detalle
sobre los mismos.

Posterior a esta introduccion, este capitulo se divide en dos secciones. En la seccion 5.2 se analiza
individualmente la situacion de los diez territorios propuestos para Guatemala, abordando cada uno
de ellos desde distintos ambitos. En el ambito econdémico se incluyen aspectos tales como los cultivos
temporales y permanentes, la produccion animal e hidrobioldgica, y las distintas formas de tenencia de
la tierra en los territorios. En el ambito social, se muestran indicadores demograficos y de desarrollo
social. En el ambito natural, se estiman indicadores sobre uso del suelo, erosion y disponibilidad hidrica.
Finalmente, en el ambito territorial se incluyen indicadores de recaudacion fiscal municipal.

La seccién 5.3 discute los indicadores territoriales de manera integrada, empleando un enfoque
estadistico de asociacion entre variables, donde se resaltan las diferencias entre los diez territorios
propuestos. Los anexos 2 al 5 presentan un detalle sobre los mismos.

Se utiliz6 como principal fuente de informacién el Censo agropecuario 2003 (INE, 2003),
complementando la informacion con fuentes oficiales de informacion estadistica, o con informacién
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secundaria. Se estructuraron bases de datos, agregando la informacién para que fuera de facil manejo e

interpretacion.

5.2 Situacion del agro y lo rural en Guatemala

desde un enfoque territorial

5.2.1 Territorio 1: altiplano noroccidental

Este territorio estd conformado por 69 municipios, abarcando diez departamentos y un niumero similar
de idiomas mayas. Se caracteriza por agrupar a los municipios con los indices mas altos de analfabetismo
(25.7 por ciento), alto indice de seguridad alimentaria (indice de SAN 0.79) y gran porcentaje de
poblacién en pobreza (83.5 por ciento). Es notorio también que agrupa a los municipios con mayoria
indigena (92 por ciento), y que la principal fuente de ingresos es la agricultura (67.5 por ciento).

5.2.1.1 Ambito econdmico

a.

Cultivos temporales. En 2003 se reporté un total de 173,095 hectareas (242,333 manzanas)
dedicadas al cultivo de especies temporales. Los cultivos mds importantes —en términos del
porcentaje del territorio que ocupan- son el maiz, presente en el 65 por ciento del area (111,952
hectareas) y le sigue el frijol, que ocupa el 24 por ciento de la superficie (41,776 hectareas). Otros
cultivos relevantes son las calabazas, que se cultivan en el 2.45 por ciento de la superficie (5,941
hectdreas), la papa que aparece en el 2.07 por ciento (3,566 hectdreas) y el haba que se produce en el
1.8 por ciento (3,098 hectareas). En conjunto, los cinco principales cultivos ocupan el 95 por ciento
de toda la superficie dedicada a cultivos anuales.

La produccion anual que genera el altiplano noroccidental, en términos de grano de maiz blanco,
es 99,381 toneladas métricas (2,186,379 quintales), para un rendimiento medio de 1.45 toneladas
métricas por hectdrea (23 quintales por manzana). En cuanto a maiz amarillo, este territorio produce
un total de 54,992 toneladas métricas (1,209,815 quintales) y el rendimiento medio anual alcanza
1.34 toneladas métricas por hectdrea (21.1 quintales por manzana). Por su parte, la produccion
anual de frijol negro llega a 9,516 toneladas métricas (209,356 quintales), con un rendimiento medio
anual de 0.25 toneladas métricas por hectarea (3.9 quintales por manzana).

Cultivos permanentes. Este tipo de cultivo ocupaba una superficie de 47,843 hectareas (67,804
manzanas), donde el principal cultivo es el café, con el 75 por ciento del territorio (equivalente a
36,696 hectareas). Las otras especies perennes representan porcentajes modestos: los deciduos estan
presentes en el 11 por ciento del area (5,189 hectareas), el cardamomo en el 6 por ciento (2,815
hectareas), el banano ocupa el 4 por ciento (1,808 hectéreas), los citricos aparecen en el 3 por ciento
(1,456 hectareas) y, finalmente, la cafia de azticar en un poco menos del 2 por ciento (739 hectéreas).

La produccién de los principales cultivos permanentes es de 109,084 toneladas métricas de café
cereza, 30,613 toneladas métricas de frutos deciduos, 4,351 toneladas de cardamomo en capsula
verde, 27,651 toneladas métricas de banano, 10,960 toneladas métricas de citricos y 7,222 toneladas
métricas de cafa de azucar. En cuanto al rendimiento anual por superficie cultivada, el café genera
3 toneladas métricas de fruto maduro, los frutales deciduos producen 5.8 toneladas, el cardamomo



PERFIL DEL AGRO Y LA RURALIDAD DE GUATEMALA 2014:
SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

rinde 1.5 toneladas métricas de fruto en capsula verde, el banano genera 15.1 toneladas métricas, los
citricos producen 7.4 toneladas métricas, y la cafia de azucar solo 9.7 toneladas métricas.

c. Produccion animal. En términos de ganado mayor, el altiplano noroccidental contaba con 131,739
cabezas, de las cuales el 58.5 por ciento era bovino (77,129 cabezas), 20.1 por ciento caballar (26,517
cabezas), 18 por ciento mular (23,832 cabezas) y 3.2 por ciento asnal (4,254 cabezas).

Con relacion al ganado menor, existe un total de 340,334 cabezas distribuidas en: 59.5 por ciento de
ovino lanar (202,523 cabezas), 30.1 por ciento de porcino (102,543 cabezas), 8.6 por ciento caprino
(29,134 cabezas) y 1.8 por ciento ovino de pelo (6,134 cabezas). También se registré la existencia de
13,877 conejos.

En cuanto a la existencia de aves, se reporté un total de 1,517,085 unidades, de las cuales 88.6
por ciento son gallinas, gallos, pollas y pollos (1,343,780 aves); 7.4 por ciento son pavos (112,132
aves); 3.3 por ciento son patos (49,460 aves); y casi 1 por ciento son codornices (11,723 aves). Se
reportaron 6,444 colmenas de abejas meliferas.

La produccién de leche alcanza, en promedio, 29,519 litros de leche de vaca y 332 litros de leche de
cabra por dia. Se produjo también un total de 289,310 huevos de ave por dia, de los cuales el 92.7
por ciento son de gallina, 3.1 por ciento de pavo, 2.6 por ciento de codorniz y 1.5 por ciento de pato.

Conrelaciénalaexistenciay produccion hidrobioldgica, se reporta que hay 246 fincasy 708 estanques,
lo que genera una media de 2.9 estanques por finca. Las especies hidrobioldgicas producidas en este
territorio son: peces, con 435,632 libras por afo (98.4 por ciento); camarones con 2,632 libras por
ano (0.6 por ciento); y ranas con 4,220 libras por afio (1 por ciento). Los rendimientos promedio por
metro cuadrado de estanque son: 15.9 libras de peces, 2 libras de camaro6n y 1.3 libras de ranas.

d. Tenencia dela tierra. De acuerdo con los datos del censo agropecuario (INE, 2004), en el territorio
1 existe un alto numero de fincas (240,332), correspondientes al 29 por ciento del total de fincas del
pais, en una superficie de 421,526 hectareas (lo que corresponde al 8 por ciento del territorio nacional
en fincas agropecuarias). Ello significa que el tamafo medio de las fincas es de 1.75 hectareas por
propietario —una de las tasas mas bajas en los diez territorios-.

Predominan las formas simples de tenencia de la tierra', pues representan el 92 por ciento del
nimero de fincas y también el 92 por ciento de la superficie de tierra en estas formas de tenencia.
Las formas mixtas de tenencia abarcan el 8 por ciento de las fincas y el 8 por ciento de la superficie de
tierra. E1 96 por ciento de las fincas, en formas simples de tenencia, se encuentran en propiedad, el 3
por ciento en arrendamiento y el 1 por ciento en las otras formas de tenencia (colonato, usufructo,
ocupacion y otras). La superficie de tierra en propiedad es atin mayor, pues representa el 98 por
ciento del territorio. La tierra en arrendamiento es del 1 por ciento y en las otras formas de tenencia
el restante 1 por ciento. Ello representa un alto grado de certeza juridica en la tenencia, lo que puede
dar margen a iniciativas exitosas de inversion en activos fijos, facilitada por el Estado.

Existe una leve variacién en los tamafios medios de finca para las diferentes formas de tenencia
presentes en el territorio. El tamafno medio de las fincas en propiedad es 1.77 hectareas, el de las fincas

1 Las formas simples de tenencia de la tierra son: propiedad, arrendamiento, colonato, usufructo y ocupacion, entre otras. Las formas mixtas de tenencia de la tierra

incluyen todas las formas colectivas de tenencia.
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en arrendamiento es de 0.9 hectareas, el de las fincas en colonato es de 1.01 hectéreas, mientras que
las fincas en usufructo tienen un tamaio medio de 1.22 hectareas. Por su parte, las fincas ocupadas
tienen el mayor tamafio medio con 1.91 hectdreas, y en otras formas de tenencia, el tamafio medio
es 1.71 hectareas.

5.2.1.2 Ambito social

a.

Indicadores demograficos. Las estimaciones de densidad poblacional reflejan un incremento en
los ultimos diez afos, de 163 hab./km?* en el 2002 ha pasado a 220 en el afio 2013. La poblacién rural
en el afo 2002 se estim6 en 77.2 por ciento y pasé a 70.5 por ciento en el aflo 2013; la poblacién
urbana se incrementé de 22.7 a 29.4 por ciento en ese mismo periodo. La PEA en este territorio es
del 33.3 por ciento, de la cual se estima que el 16.3 por ciento se encuentra en situacion formal. La
fuerza laboral en la agricultura se estima para este territorio en 65.4 por ciento.

Indicadores de desarrollo. El IDH para el territorio se estima en 0.52, y la poblacién que vive bajo la
linea de pobreza es de 83.5 por ciento. Un 33.2 por ciento vive en extrema pobreza. El analfabetismo
en el territorio es de 25.7 por ciento. La poblaciéon con necesidades basicas insatisfechas en
hacinamiento es de 54.1 por ciento, en servicio sanitario es de 31.3 por ciento, y en servicios de agua
es de 8.74 por ciento. Con base en estos datos sociales, puede inferirse que este territorio es el de
menor desarrollo de los diez territorios analizados en este capitulo.

5.2.1.3 Ambito natural

a.

Uso de la tierra. Se destacan dos principales usos de la tierra: cultivos anuales con el 54 por ciento
de la superficie, y bosque con el 22 por ciento. También se observan en este territorio cultivos
permanentes (13 por ciento del area) y pastos (6 por ciento de la superficie). Un 6.5 por ciento del
area del territorio corresponde a areas protegidas.

Las fincas son pequeias en promedio (no alcanzan las 2 hectareas por propietario) e incluyen
diferentes cultivos, pues combinan la actividad forestal con cultivos anuales, principalmente maiz.
Con relacion al numero de fincas que se dedica a cada actividad productiva, el 94 por ciento de ellas
tiene cultivos anuales, en el 20 por ciento se tienen cultivos permanentes, en el 5 por ciento pastos,
en el 20 por ciento hay bosque y en el 29 por ciento se dan otras actividades econémicas.

Erosion potencial del suelo. La pérdida de suelo por erosion hidrica estimada para el territorio 1
es de alrededor de 4,231,435 toneladas por afo, lo cual implica una tasa de 35.45 t/ha (cercano al
promedio nacional de 29.19 t/ha de erosion potencial).

Disponibilidad hidrica. Este territorio se destaca por los altos valores que presenta en cuanto a
disponibilidad hidrica, correspondiente a 7,926 millones de m* por afio, lo que equivale a 4,257
m’*/habitante (por debajo del promedio territorial de 10,094 m*/persona). La precipitacion pluvial
promedio anual para el territorio es de 1,666 mm, y la temperatura promedio mensual es de 15.9
grados centigrados.
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5.2.1.4 Ambito institucional

En cuanto a la cobertura de servicios, se tiene una conexion a la electricidad del 83 por ciento. Existe
un total de 3,004 Cocode inscritos. Se identifican 40,709 contribuyentes del impuesto al valor agregado.
Las municipalidades de este territorio reportan una captacion de ingresos de Q 40.4 por habitante,
mientras que la deuda viva (deuda municipal en términos de quetzales por persona) se estima en
Q 30.2 por habitante.

5.2.2 Territorio 2: Franja Transversal del Norte

Este territorio esta conformado por 24 municipios y, por su ubicacién geografica, se le denomino franja
transversal. Agrupa municipios con indices de desarrollo bajos, tales como una alta tasa de analfabetismo
(25.7 por ciento) y problemas de inseguridad alimentaria (indice: 0.58). Son los territorios con el mayor
porcentaje de poblacion rural (83.8 por ciento) y con la mayoria de poblacién indigena (82 por ciento).

5.2.2.1 Ambito econdmico

a. Cultivos temporales. Los cultivos anuales o temporales ocupan, en este territorio, una superficie
total de 162,489 hectareas (227,484 manzanas). Los cultivos predominantes, en términos de
superficie cultivada, son el maiz con un 82 por ciento del area (133,041 hectareas), y el frijol, que
es cultivado en el 14 por ciento de la superficie dedicada a cultivos temporales (23,056 hectéreas).
Aparte de los dos cultivos dominantes en dicho territorio, sélo el cultivo de sorgo rebasa el 1 por
ciento del area con cultivos anuales (1,720 hectareas). En total, los tres cultivos mencionados ocupan
el 97 por ciento de la superficie territorial utilizada para el cultivo de especies anuales.

La produccién anual de maiz blanco en la Franja Transversal del Norte esta alrededor de 148,010
toneladas métricas (3,256,220 quintales). El rendimiento medio anual por unidad de drea alcanza
1.33 toneladas métricas por hectdrea (21 quintales por manzana). En cuanto a maiz amarillo, la
produccién anual es aproximadamente 26,083 toneladas métricas (573,818 quintales) para un
rendimiento medio de 1.24 toneladas métricas por hectarea (19.5 quintales por manzana). En
términos de frijol negro, la produccion alcanza alrededor de 9,051 toneladas métricas (199,131
quintales), lo que significa un rendimiento por unidad de drea de 0.45 toneladas métricas por
hectdrea (7 quintales por manzana).

b. Cultivos permanentes. En la Franja Transversal del Norte, los principales cultivos permanentes
ocupan 84,661 hectdreas (119,984 manzanas). Este es un territorio de cardamomo y café, pues entre
ambos cultivos ocupan el 90 por ciento de la superficie indicada: 50 por ciento cardamomo (42,150
hectareas) y 40 por ciento café (34,142 hectareas). Los otros cultivos perennes de importancia en
este territorio son la palma africana, que ocupa el 5 por ciento de la superficie dedicada a este tipo
de cultivos (4,008 hectareas), la cafia de azucar con el 2 por ciento del area (1,286 hectareas); luego
aparecen el banano, el hule y los citricos con alrededor del 1 por ciento del territorio cada uno (669,
930y 810 hectareas, respectivamente).

La produccién anual de los principales cultivos perennes alcanza, en el caso del cardamomo,
55,743 toneladas métricas de fruto en capsula verde, 78,742 toneladas métricas de café cereza,
16,657 toneladas métricas de fruto de palma africana, 12,905 toneladas métricas de cafa de azucar,
12,263 toneladas métricas de banano, 1,358 toneladas métricas de chipa de hule y 13,366 toneladas
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métricas de citricos. En términos de rendimiento por unidad de area, el cardamomo alcanza 1.3
toneladas métricas de fruto en capsula verde por hectarea, el café genera 2.3 toneladas métricas de
fruto maduro por hectarea, la palma africana rinde 4.1 toneladas métricas de fruto por hectarea, la
cafa de azucar produce 9.9 toneladas métricas por hectarea, el banano alcanza un rendimiento de
18.1 toneladas métricas por hectdrea, el hule genera 1.3 toneladas métricas de chipa por hectareay,
los citricos rinden 16.3 toneladas métricas por hectarea.

Produccion animal. El ganado mayor producido en la Franja Transversal del Norte alcanzaba
180,892 cabezas. El total de cabezas de ganado mayor se distribuia en 88 por ciento de ganado
bovino (158,942 cabezas), 8 por ciento caballar (14,128 cabezas), 4 por ciento asnal (1,954 cabezas)
y 3 por ciento mular (5,538 cabezas). En este territorio se reporta la presencia de 488 bufalos, que
no llegan al 1 por ciento de la poblacién de ganado mayor.

En cuanto al ganado menor, existe un total de 90,479 cabezas distribuidas en: 55 por ciento de ovino
lanar (49,745 cabezas), 37 por ciento de porcino (33,230 cabezas), 4 por ciento de caprino (3,671
cabezas) y 4 por ciento de ovino de pelo (3,833 cabezas).

En términos de la existencia de aves, se registra un total de 702,165 unidades, de las cuales 82 por
ciento son gallinas, gallos, pollas y pollos (576,889 aves); 9 por ciento son pavos (63,832 aves); 8 por
ciento son patos (58,286 aves); y 3,158 codornices, que no llegan al 1 por ciento. También se registra
la existencia de 2,645 conejos y 2,285 colmenas.

La produccién media de leche por dia alcanza 18,968 litros de leche de vaca y 94 litros de leche de
cabra. Se informa de la produccidn total de 68,586 huevos de ave por dia, de los cuales el 88.6 por
ciento son de gallina (60,778 huevos), el 5.5 por ciento de pato (3,748 unidades), el 4.9 por ciento de
pavo (3,367 huevos), y el 1 por ciento de codorniz (693 huevos).

Con relacion a la existencia y produccion hidrobioldgica, se reporta que hay 207 fincas y 409
estanques, que generan una media de 2 estanques por finca. Las especies hidrobioldgicas producidas
en este territorio son: peces con 1,719,477 libras por afio (88.9 por ciento), camarones con 5,863
libras por afio (menos del 1 por ciento), y ranas con 208,757 libras por afio (10.8 por ciento). Los
rendimientos promedio por metro cuadrado de estanque son: 22.4 libras de peces, 1.9 libras de
camarodn y 1.2 libras de ranas.

Tenencia de la tierra. En el territorio 2 existe un total de 138,373 fincas —que representan el 17 por
ciento de las fincas agropecuarias del pais—, en un area total de 1,019,955 hectéreas, que corresponde
al 19 por ciento del total de tierra agropecuaria de la nacion. El tamafo medio de las fincas es de 7.37
hectareas.

Predominan las formas simples de tenencia de la tierra, con el 88 por ciento del numero de fincas y
el 91 por ciento de la superficie de tierra. Las formas mixtas de tenencia ocupan el 12 por ciento del
numero de fincas y el 9 por ciento de la superficie de la tierra.

El 87 por ciento de las fincas, en formas simples de tenencia, se encuentran en propiedad, mientras
que el 6 por ciento de ellas estan en arrendamiento, el 1 por ciento en colonato, el 3 por ciento en
usufructo, el 2 por ciento estan ocupadas y el 1 por ciento en otras formas simples de tenencia. Por
su parte, en términos de superficie de tierra, la distribucion es: 95 por ciento en propiedad, 2 por
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ciento en arrendamiento, 1 por ciento en colonato, 1 por ciento en usufructo y 1 por ciento ocupada.
En este caso, también es alto el nivel de certeza juridica de la tenencia de la tierra.

Los tamafos medios de las fincas de acuerdo con las formas simples de tenencia de la tierra son
8.47 hectareas por propietario en fincas en propiedad —el mayor tamafio medio entre las formas
de tenencia presentes en este territorio—, 1.85 hectareas/arrendatario para la modalidad de
arrendamiento, 3.74 hectareas para la forma de colonato, 1.69 hectareas/persona en usufructo, 4.69
hectdreas para las fincas bajo la figura de ocupacion y 4.71 hectareas para otras formas simples de
tenencia.

5.2.2.2 Ambito social

a.

Indicadores demograficos. La poblacion en este territorio se encuentra en crecimiento, lo que se
refleja en el aumento de la densidad poblacional, la cual pasé de 61 hab./km? en el 2002, a 88 hab./km?
en el ano 2013. La poblacion rural se estim6 en 81 por ciento en el ailo 2002, pasando a 75 por ciento
en el aflo 2013; mientras que la poblacion urbana se incrementé de 19 por ciento a 25 por ciento en
ese mismo periodo. La fuerza laboral en la agricultura se estima en 76.4 por ciento. La PEA en este
territorio es del 36 por ciento, de la cual se estima que el 20.5 por ciento se encuentra en situacion
formal. La fuerza laboral para la agricultura se estima en un 76.3 por ciento de la PEA.

Indicadores de desarrollo. El IDH para el territorio se estima en 0.52, la poblacién que vive bajo la
linea de pobreza es de 83.8 por ciento, y en pobreza extrema es de 36.4 por ciento. El analfabetismo
en el territorio es del 25.7 por ciento. La poblacién con necesidades basicas insatisfechas en cuanto
a calidad de vida es del 23.8 por ciento, en cuanto a hacinamiento es de 57.8 por ciento, a servicio
sanitario es de 25.5 por ciento, a servicio de agua es de 28.2 por ciento.

5.2.2.3 Ambito natural

a.

Uso de la tierra. En términos de superficie ocupada, el 47 por ciento del territorio se dedica a
cultivos temporales, el 20 por ciento esta cubierto de bosque, los cultivos permanentes ocupan un
13 por ciento y los pastos el 14 por ciento. Otras actividades agropecuarias estan implementadas en
el 6 por ciento del territorio. El 12.7 por ciento del territorio se encuentra como area protegida.

En el 95 por ciento de las fincas existen cultivos anuales, en el 53 por ciento hay cultivos permanentes,
en el 7 por ciento hay bosque, en el 14 por ciento hay pastos y en el 33 por ciento aparecen otras
actividades agropecuarias. En las fincas también son llevadas a cabo varias actividades productivas
simultineamente. En este territorio se presentan las fincas més diversificadas de los diez territorios.

Erosion potencial del suelo. La pérdida de suelo por erosion hidrica estimada para el territorio 2 es
de alrededor de 69,357,676 toneladas por aio, ello implica una tasa de 32.88 toneladas por hectarea
(t/ha), la cual se ubica dentro del promedio nacional.

Disponibilidad hidrica. Este territorio presenta una disponibilidad hidrica de 31,137 millones de
metros cubicos, equivalentes a 26,062 m*/persona, duplicando el promedio nacional, por lo que el
recurso agua podria ser un potencial generador de desarrollo en este territorio. La precipitacion
pluvial promedio anual es de 2,919 mm y la temperatura promedio mensual es de 21.7 grados
centigrados.
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5.2.2.4 Ambito institucional

En este territorio se han identificado 29,304 contribuyentes del impuesto al valor agregado. Se tiene un
total de 2,815 Cocode inscritos. Las municipalidades reportan una captacion de ingresos estimada en Q
41.35 por habitante, mientras que la deuda municipal se estima en Q 22.65 por habitante. En cuanto a la
cobertura de servicios, se tiene una conexion a electricidad del 47.2 por ciento.

5.2.3 Territorio 3: disperso en el norte, oriente y sur

Agrupa a catorce municipios con indicadores similares, pero separados geograficamente, ubicados en
siete departamentos. En lo social, se caracterizan por tener indicadores intermedios de analfabetismo
(18.4 por ciento), 53 por ciento de la poblacién vive en areas rurales y la proporcién de poblacién
indigena es baja (14.7 por ciento).

5.2.3.1 Ambito econdmico

a. Cultivos temporales. En este territorio se dedican al cultivo de especies anuales o temporales un
total de 90,406 hectareas (126,568 manzanas), de las cuales el maiz ocupa el 65 por ciento (58,836
hectéreas) y el frijol el 22 por ciento (20,279 hectareas). Otros cultivos relevantes son el sorgo, con 6
por ciento del area (5,391 hectareas), el ajonjoli que ocupa el 4 por ciento (3,206 hectareas) y el arroz
en el 1 por ciento (1,018 hectareas) del drea. En total, los cinco cultivos representan el 98 por ciento
del drea dedicada a especies temporales en este territorio.

La produccién anual y rendimientos de los dos principales cultivos temporales estan en torno de
88,812 toneladas métricas de maiz blanco (3,256,212 quintales), para un rendimiento medio de 1.55
toneladas métricas por hectarea (24 quintales por manzana); mientras que el maiz amarillo alcanza
una producciéon de 2,159 toneladas métricas (47,487 quintales), lo que significa un rendimiento
medio de 1.49 toneladas métricas por hectarea (23.4 quintales por manzana). Por otra parte, la
produccién total de frijol negro llega a 11,076 toneladas métricas (243,672 quintales) que, en
términos de rendimiento medio, representan 0.55 toneladas métricas por hectarea (8.6 quintales
por manzana).

b. Cultivos permanentes. Los principales cultivos permanentes ocupan 51,301 hectareas (72,705
manzanas). Este territorio esta diversificado en cuanto a los principales cultivos perennes,
predominando la cafa de aztcar (15,884 hectareas), el café (14,480 hectareas) y el banano (9,591
hectdreas), los cuales representan el 31, 28 y 19 por ciento, respectivamente. Otros cultivos
permanentes de importancia son el hule y la palma africana, con alrededor del 7 por ciento del area
cada uno (3,663 y 3,388 hectareas respectivamente); también se cultiva platano, mango, citricos y
cardamomo, con aproximadamente el 2 por ciento de territorio cada uno (1,222, 1,136, 1,060 y 847
hectareas respectivamente).

Los principales cultivos perennes del territorio 3 generan una produccion de 1,388,442 toneladas
métricas de cafia de azucar; 50,437 toneladas métricas de café maduro; 219,060 toneladas métricas
de banano; 5,871 toneladas métricas de chipa de hule; 17,592 toneladas métricas de frutos de
palma africana; 46,812 toneladas métricas de platano; 8,505 toneladas métricas de mango; 13,962
toneladas métricas de citricos; y 1,288 toneladas métricas de capsulas verdes de cardamomo. Los
rendimientos anuales por hectarea de los cultivos indicados son: 86 toneladas métricas de cafa de
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azucar, 3.4 toneladas métricas de café maduro, 22.6 toneladas métricas de banano, 1.6 toneladas
métricas de chipa de hule, 5.1 toneladas métricas de frutos de palma africana, 37.8 toneladas métricas
de platano, 7.4 toneladas métricas de mango, 13 toneladas de citricos y 1.5 toneladas métricas de
capsulas verdes de cardamomo.

Produccion animal. El territorio 3 presenta una existencia de ganado mayor del orden de 300,421
cabezas. El ganado bovino predomina entre las especies de ganado mayor con el 92 por ciento
(277,104 cabezas), le sigue el ganado caballar con el 7 por ciento (19,906 cabezas) y el ganado
mular con 2,696 cabezas. El ganado asnal y los bufalos no llegan al 1 por ciento (365 y 350 cabezas,
respectivamente).

Con respecto al ganado menor, existen 84,047 cabezas y predomina el ganado porcino con 94 por
ciento (78,948 cabezas), el ovino de pelo alcanza el 4 por ciento (3,063 cabezas) y el caprino llega a
2 por ciento (1,954 cabezas). En este territorio son escasas las cabezas de ganado ovino lanar (82).

En cuanto a la existencia de aves, se reportan 830,365 unidades, de las cuales el 96 por ciento son
gallinas, gallos, pollas y pollos (795,662 aves); casi el 3 por ciento son patos (22,593 aves) y mas del 1
por ciento son pavos (11,851 aves). El numero de codornices reportado en el territorio es bajo (259
aves). También se registra la existencia de 484 conejos y 2,471 colmenas.

La produccién media de leche por dia llega a 76,140 litros de leche de vaca y 90 litros de leche de
cabra. Por su parte, la produccion total de huevos es de 253,710 unidades, de ellos el 99.3 por ciento
son de gallina (251,915 unidades). La produccion de huevos de las otras especies de aves no llega al
1 por ciento en su conjunto: 1,138 huevos de pato, 613 de pavo y 44 de codorniz.

Con respecto a la produccion hidrobioldgica, se reporta que hay 198 fincas y 486 estanques, lo cual
genera una media de 2.5 estanques por finca. Las especies hidrobiologicas producidas en el territorio
3 son: peces con 796,541 libras por afio (98 por ciento), camarones con 9,235 libras por afo (1
por ciento), y ranas con 7,299 libras por afio (cerca del 1 por ciento). Aunque existe produccion
de caracoles, el total no se acerca al 1 por ciento, ya que solo son reportadas 100 libras por afo.
Los rendimientos promedio por metro cuadrado de estanque son: 9.2 libras de peces, 1.3 libras de
camar6n y 0.1 libras de ranas. El rendimiento de caracol es de 2.9 libras por metro cuadrado de
estanque.

Tenencia de la tierra. En el territorio 3 existe un total de 44,367 fincas, en una superficie de 690,615
hectareas. Dichas cifras representan el 5 por ciento de las fincas agropecuarias y el 13 por ciento de
la superficie agropecuaria nacional. La combinacién de ambas variables genera un tamafio medio
de finca de 15.6 hectareas.

Las formas simples de tenencia de la tierra representan el 88 por ciento del total de las fincas y el 93
por ciento del total de la superficie, mientras que las formas mixtas incluyen al 12 por ciento de las
fincas y el 7 por ciento de la superficie total en el territorio.

El 68 por ciento de las fincas en formas simples de tenencia de la tierra estan en propiedad. El 23
por ciento estan siendo operadas en arrendamiento, el 2 por ciento en colonato, el 5 por ciento
en usufructo, el 1 por ciento en ocupacion y el 1 por ciento en otras formas simples de tenencia.
Mientras tanto, en términos de superficie de tierra, el 90 por ciento estd en propiedad, el 7 por
ciento distribuido en las fincas arrendadas, el 1 por ciento en colonato, el 1 por ciento en ocupacion
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y el restante 1 por ciento esta distribuido entre las formas de usufructo y otras formas simples de
tenencia.

La variacion del tamafno medio de las fincas, de acuerdo con las formas simples de tenencia, es
grande, pues oscila entre 21.71 hectareas para las fincas en propiedad a 1.7 hectareas para las fincas
en usufructo. Los tamanos medios para las otras formas de tenencia son: 5.0 hectdreas para las
fincas en arrendamiento, 7.9 hectdreas para las fincas en colonato, 14.1 hectareas para las fincas en
ocupacion y 10.3 hectareas para las fincas que son operadas en otras formas simples de tenencia.

5.2.3.2 Ambito social

a.

Indicadores demograficos. La poblacion en este territorio esta creciendo, estimandose que la
densidad poblacional pasé de 73.4 hab./km? en el 2002, a 96 hab./km? en el afio 2013. La poblacién
rural en el afto 2002 se estim6 en 60 por ciento, disminuyendo a 53 por ciento en el afo 2013. La
poblaciéon urbana creci6 del 40 por ciento, a un 47 por ciento en el periodo 2002-2013. La PEA
en este territorio es del 40.1 por ciento, de la cual se estima que el 73.4 por ciento se encuentra en
situacion formal. La fuerza laboral para la agricultura se estima en 51.2 por ciento.

Indicadores de desarrollo. Este territorio tiene un indice de desarrollo humano de 0.61, el 52.5 por
ciento de la poblacién vive bajo la linea de pobreza y un 14.6 por ciento vive en extrema pobreza.
El analfabetismo en el territorio es del 18.4 por ciento. La poblacién con necesidades basicas
insatisfechas en hacinamiento es de 35 por ciento, en cuanto a servicio sanitario es de 34.6 por
ciento, y en cuanto a servicios de agua es de 15 por ciento.

5.2.3.3 Ambito natural

a.

Uso de la tierra. El territorio 3 se caracteriza por la presencia predominante de pastos, los cuales
ocupan el 38 por ciento de la superficie, y los cultivos anuales que aparecen en el 29 por ciento. Se
presenta también bosque en el 15 por ciento de las tierras, cultivos permanentes en el 12 por ciento
y un 6 por ciento del area esta ocupada por otras actividades agropecuarias. El 21.3 por ciento del
territorio se encuentra bajo alguna categoria de manejo como area protegida.

En cuanto a la distribucion del uso de la tierra en las fincas, el 93 por ciento cuenta con cultivos
anuales, en el 19 por ciento hay cultivos permanentes, existe pasto en el 12 por ciento, en el 8 por
ciento existe bosque y se desarrollan otras actividades agropecuarias en el 19 por ciento.

Erosion potencial del suelo. La pérdida de suelo por erosion hidrica estimada para el territorio es
de alrededor de 23,179,804.61 toneladas por afo, lo cual implica una tasa de erosion de 18.90 t/ha,
estando por debajo del promedio nacional.

Disponibilidad hidrica. Se registra una disponibilidad hidrica de 6,009 millones de metros ctbicos,
equivalentes a 7,897 m’/habitante (por debajo del promedio nacional). La precipitacion pluvial
promedio anual es de 1,917 mm y la temperatura promedio mensual es de 22.5 grados centigrados.

5.2.3.4 Ambito institucional

En cuanto a la cobertura de servicios, el 76.7 por ciento de los hogares cuenta con cobertura eléctrica. En
total, en el territorio se cuenta con 985 Cocode inscritos. Se han identificado 25,564 contribuyentes al
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impuesto al valor agregado, y las municipalidades de este territorio reportan una captacion de ingresos
estimada en Q 76.7 por habitante. La deuda publica municipal se estima en Q 64.9 por habitante.

5.2.4  Territorio 4: concentrado en el sur y disperso en el altiplano

Se agrupan en este territorio 41 municipios dispersos geograficamente en el sur y occidente del pais.
Se caracteriza por ser un territorio con predominancia ladina (98 por ciento de la poblacién), rural (73
por ciento de la poblacién), cuya principal actividad econdmica es la agricultura. Tiene bajos niveles de
analfabetismo (19.8 por ciento) y una situacion alimentaria intermedia (0.38).

5.2.4.1 Ambito econdmico

a. Cultivos temporales. El drea total ocupada por cultivos anuales o temporales es de 126,249 hectareas
(176,748 manzanas). El cultivo de maiz es el que mayor superficie ocupa, con el 59 por ciento del
area (74,204 hectareas); le sigue el cultivo de frijol, que ocupa el 22 por ciento (28,226 hectareas).
Otros cultivos importantes son el sorgo con 8 por ciento (9,616 hectareas) y el ajonjoli con 6 por
ciento (8,039 hectareas). Estos cuatro cultivos representan el 95 por ciento del area cultivada con
especies anuales.

La produccion total de maiz blanco llega a 145,446 toneladas métricas (3,199,821 quintales), ello
implica un rendimiento medio de 2.11 toneladas métricas por hectarea (33 quintales por manzana).
La produccién de maiz amarillo alcanza 7,144 toneladas métricas (157,159 quintales) para un
rendimiento medio de 1.48 toneladas métricas por hectarea (23.3 quintales por manzana). Con
relacion ala produccion de frijol negro, son generadas 12,701 toneladas métricas (279,430 quintales),
lo que significa un rendimiento medio de 0.45 toneladas métricas por hectarea (7.1 quintales por
manzana).

b. Cultivos permanentes. Existen 181,676 hectareas (257,477 manzanas) ocupadas con cultivos
perennes, donde predomina la cana de azticar con el 61 por ciento del territorio (111,424 hectareas)
y el 22 por ciento con el cultivo de café (39,267 hectareas). Los otros cultivos de importancia son
la palma africana, que ocupa el 6 por ciento del drea (10,082 hectareas), el platano es cultivado en
el 4 por ciento (7,229 hectareas), el banano esta presente en el 3 por ciento del territorio (5,974
hectareas), el mango en el 2 por ciento (3,093 hectareas) y el hule y los citricos en aproximadamente
el 1 por ciento del area cada uno (2,180 y 2,055 hectdreas, respectivamente).

La produccién anual de los cultivos mencionados (en toneladas métricas) alcanza 10,263,187 de
cana de azucar, 133,652 de café cereza, 163,057 de frutos de palma africana, 152,108 de platano,
299,506 de banano, 27,030 de mango, 4,066 de chipa de hule y 42,441 de citricos.

Los rendimientos respectivos por unidad de superficie de los principales cultivos de la costa sur son:
91 toneladas/hectarea de cafa de aztcar, 3.4 t/ha de café cereza, 16 t/ha de frutos de palma africana,
20.8 t/ha de platano, 49.5 t/ha de banano, 8.6 t/ha de mango, 1.8 t/ha de chipa de hule y 20.4 t/ha de
citricos.

c. Produccion animal. El territorio contaba con 395,467 cabezas de ganado mayor. El ganado bovino
predomina con 362,755 cabezas (92 por ciento). Le sigue el ganado caballar con el 7 por ciento
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(26,520 cabezas) y el ganado mular con el 1 por ciento (4,482 cabezas). El ganado asnal y los bufalos
contaban con 896 y 814 cabezas, respectivamente.

El ganado menor presenta cifras de 66,158 cabezas con el predominio del ganado porcino, con 46 por
ciento (30,672 cabezas), el ovino lanar se ubica en segundo lugar con 41 por ciento (27,388 cabezas),
el caprino llega al 7 por ciento (4,634 cabezas) y el ovino de pelo al 5 por ciento (3,464 cabezas).

En cuanto a la existencia de aves, se reportan 3,081,245 individuos, con el predominio de gallinas,
gallos, pollas y pollos para un total de 3,011,667 unidades (98 por ciento); mientras que los patos y los
pavos representan alrededor del 2 por ciento (36,830 y 29,871 aves, respectivamente). La existencia
de codornices es de 2,877 unidades. Se reportan 4,254 conejos y 7,092 colmenas de abejas.

La produccion promedio diaria de leche alcanza 192,608 litros de leche de vaca y 293 litros de leche
de cabra. Se reporta un total de 95,492 unidades de produccion de huevos de ave, de los cuales el
93.9 por ciento son de gallina (89,631 unidades), el 2.9 por ciento son de pato (2,747 unidades), 2.1
por ciento son de pavo (1,977 unidades) y el 1.2 por ciento son de codorniz (1,137 unidades).

Con respecto a la produccion de especies hidrobioldgicas, se informa que existen 337 fincas y 1,320
estanques, lo que representa una media de 3.9 estanques por finca. Las especies hidrobiologicas
producidas en el territorio son: 2,820,436 libras por afio de camarones (59.9 por ciento), 1,824,330
libras por aflo de peces (38.8 por ciento), 62,675 libras por afio de ranas (1.3 por ciento) y 260 libras
por afio de caracoles. Los rendimientos promedio por metro cuadrado de estanque son: 21.1 libras
de peces, 1.4 libras de camarén y 1.1 libras de ranas. El rendimiento de caracol es de una libra por
metro cuadrado de estanque.

Tenencia de la tierra. En el territorio 4 habia un total de 82,303 fincas (representando el 10 por
ciento de fincas del pais) con una superficie total de 732,018 hectareas, correspondientes al 14 por
ciento de la tierra dedicada a la agricultura en Guatemala. Dichas cifras determinan que el tamafo
medio general de finca es de 8.9 hectareas. En este territorio, las formas simples de tenencia de la
tierra alcanzan la minima proporcion, con el 73 por ciento del nimero total de fincas y el 85 por
ciento del territorio total. Ello implica que es el territorio en donde las formas mixtas de tenencia
alcanzan la maxima representacion, con el 27 por ciento del total del nimero de fincas y el 15 por
ciento de la superficie de tierra.

En términos de las formas simples de tenencia de la tierra, el 84 por ciento del total de fincas se
encuentra en forma de propiedad, el 12 por ciento en arrendamiento, el 2 por ciento en colonato y
el 2 por ciento en usufructo. En este territorio no aparecen significativamente las formas de tenencia
en ocupacion y en otras formas simples. Con relacién a la superficie de tierra ocupada por las
formas simples de tenencia, la propiedad ocupa el 86 por ciento de la superficie y el arrendamiento
el 14 por ciento, la superficie en colonato y usufructo no son significativos.

El tamafo medio de las fincas, segtin la forma simple de tenencia, varia entre el maximo de 11.99
hectdreas para la forma en arrendamiento y 1.24 hectareas para la forma de usufructo. Los otros
tamafos medios son: 10.47 hectareas para las fincas que funcionan en propiedad, 2.69 hectareas
para las fincas operadas en colonato, 1.31 hectdreas para las fincas en ocupacion y 2.56 hectareas
para fincas en otras formas simples de tenencia.
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5.2.4.2 Ambito social

a.

Indicadores demograficos. Las estimaciones de densidad poblacional reflejan un incremento en
los dltimos 10 afios, las cuales pasaron de 97.4 hab./km? en el 2002, a 118 hab./km? en el ano 2013.
La poblacion rural en el afio 2002 se estimo en 77.2 por ciento y para el afio 2013 en 73 por ciento;
la poblacién urbana se redujo un 4.2 por ciento durante el mismo periodo. La PEA en este territorio
es del 38.2 por ciento, de la cual se estima que el 48.3 por ciento se encuentra en situacion formal.
La fuerza laboral para la agricultura se estima en un 71.1 por ciento.

Indicadores de desarrollo. Este territorio presenta un IDH de 0.57, la poblacién que vive bajo la
linea de pobreza es de 66.1 y un 18.8 por ciento vive en extrema pobreza. El analfabetismo llega al
19.8 por ciento. La poblacién con necesidades basicas insatisfechas en calidad de vida es de 14.6
por ciento, en cuanto a servicio sanitario es de 32.9 por ciento, para servicios de agua es de 10.6 por
ciento y con relacion al hacinamiento es de 41.3 por ciento.

5.2.4.3 Ambito natural

a.

Principales usos de la tierra. En este territorio predominan los pastos con el 34 por ciento de la
superficie y los cultivos permanentes con el 31 por ciento del area cultivada. Los cultivos anuales
representan el 24 por ciento de la superficie, existe bosque en el 6 por ciento de la superficie y el
4 por ciento se dedica a otras actividades agropecuarias. El 2.7 por ciento del territorio es area
protegida.

En cuanto a la proporcion del numero de fincas en las distintas actividades agropecuarias, en el
89 por ciento de las fincas se cultivan especies anuales, los cultivos permanentes estan en el 28 por
ciento de las fincas, existen pastos en el 10 por ciento de ellas, y hay presencia de bosque en el 7 por
ciento. Otras actividades agropecuarias se presentan en el 48 por ciento de las fincas.

Erosion potencial del suelo. La pérdida de suelo por erosion hidrica se estima en alrededor de
41,133,424.2 toneladas por afo, lo cual implica una tasa de 47.95 t/ha de erosion potencial, que esta
muy por arriba del promedio nacional.

Disponibilidad hidrica. Este territorio cuenta con una disponibilidad hidrica de 4,812 millones
de metros cubicos, equivalentes a 5,617 m?’/persona (por debajo del promedio nacional). La
precipitacion pluvial promedio anual es de 1,820 mm y la temperatura promedio mensual es de 22
grados centigrados.

5.2.4.4 Ambito institucional

En el territorio 4 se han identificado 20,615 contribuyentes del impuesto al valor agregado. Las
municipalidades reportan una captacién de ingresos de Q 91.70 por habitante, y la deuda municipal
se estima en Q 121.70 por habitante. Se tiene un total de 1,750 Cocode inscritos, y la cobertura de
electricidad es del 77.8 por ciento.

5.2.5 Territorio 5: oriente

Agrupa a 59 municipios, pertenecientes a 13 departamentos, ubicados en el oriente del pais. Este
territorio incluye municipios del corredor seco, que se caracterizan por tener menor disponibilidad
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hidrica. Existen niveles intermedios de analfabetismo (18.5 por ciento), situacion alimentaria intermedia

(indice: 0.31) y un 62 por ciento de la poblacion vive en el drea rural. Presenta también un porcentaje

bajo de poblacion indigena (13 por ciento).

5.2.5.1 Ambito econémico

a.

Cultivos temporales. El territorio 5 dedica 181,744 hectareas (254,441 manzanas) al cultivo de
especies anuales. El cultivo de maiz es el mas importante, pues ocupa el 55 por ciento del area
(99,891 hectareas); seguido por el cultivo de frijol, que se produce en el 31 por ciento del territorio
(56,999 hectareas). Otros cultivos relevantes son: el sorgo en el 5 por ciento (9,455 hectareas), el
meldn y la sandia en el 3 por ciento (5,764 hectareas) y hortalizas para consumo interno en el 2 por
ciento (3,354 hectareas). Dichos cultivos, en conjunto, ocupan el 96 por ciento del drea dedicada a
cultivos temporales.

La produccion y rendimiento de los dos principales cultivos del territorio son: 126,260 toneladas
métricas (2,777,714 quintales) de maiz blanco, lo que representa un rendimiento medio de 1.42
toneladas métricas por hectarea (22 quintales por manzana); para el maiz amarillo, la producciéon
alcanza cerca de 12,128 toneladas métricas (266,817 quintales), con lo que el rendimiento medio
alcanza 1.21 toneladas métricas por hectarea (19 quintales por manzana). En cuanto a la produccién
anual de frijol, esta alcanza 28,904 toneladas métricas (635,891 quintales) para un rendimiento
promedio de 0.51 toneladas métricas por hectarea (8 quintales por manzana).

Cultivos permanentes. Los principales cultivos permanentes ocupan una extensién de 31,190
hectareas (44,203 manzanas) de tierra. En este territorio predomina el cultivo de café, pues ocupa
el 79 por ciento del area (24,789 hectareas). Otros cultivos perennes importantes son los citricos y
el mango, que ocupan poco mas del 6 por ciento del territorio cada uno (1,964 y 1,891 hectareas,
respectivamente). Existen, ademas, los cultivos de cana de aztcar y banano, representando el 3 por
ciento de la superficie cada uno (936 y 812 hectdreas respectivamente). Es relevante el cultivo de
frutales deciduos, que se producen en 548 hectéreas del territorio.

La produccién anual generada en cada uno de los cultivos indicados es la siguiente: 86,163 toneladas
métricas de café maduro, 27,421 toneladas métricas de citricos, 17,744 toneladas métricas de mango,
16,718 toneladas métricas de cafia de aztcar, 14,016 toneladas métricas de banano y 3,433 toneladas
métricas de deciduos. Los rendimientos anuales en toneladas métricas por hectarea, generados por
los cultivos mencionados, son: 3.4 de café cereza, 13.8 de citricos, 9.3 de mango, 17.6 de cafia de
azucar, 17 de banano y 6.2 de deciduos por hectérea.

Produccion animal. El territorio 5 presenta una existencia de 246,905 cabezas de ganado mayor,
predominando el ganado bovino con 208,744 cabezas (85 por ciento). Le sigue el ganado caballar
con el 12 por ciento (29,715 cabezas), el ganado mular con 3 por ciento (6,681 cabezas) y el ganado
asnal con 1 por ciento (1,756 cabezas).

El ganado menor presenta cifras de 82,876 cabezas. El ganado porcino representa el 86 por ciento
(equivalente a 71,357 cabezas), el ganado ovino lanar se ubica en segundo plano con 6 por ciento
(5,365 cabezas), el caprino llega a 5 por ciento (3,945 cabezas) y el ovino de pelo a 3 por ciento
(2,209 cabezas).
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Con respecto a la existencia de aves, se reportan 3,469,409 aves, con el predominio de gallinas,
gallos, pollas y pollos por un total de 3,326,620 unidades (96 por ciento); los patos, los pavos y
las codornices representan alrededor del 1 por ciento cada especie (48,960, 48,549 y 45,278 aves,
respectivamente). Se registra la existencia de 5,511 conejos y 10,639 colmenas.

La produccién promedio diaria de leche alcanza 130,570 litros de leche de vaca y 475 litros de leche
de cabra. En cuanto a la produccién de huevos de ave, se reporta un total de 1,319,632 unidades, de
los cuales el 96.6 por ciento son de gallina (1,274,603 unidades) y el 2.9 por ciento son huevos de
codorniz (38,882 unidades). La produccion de huevos de pato y pavo no llegan al 1 por ciento (3,477
y 2,670 unidades, respectivamente).

Con relacion a la produccion de especies hidrobiologicas, se reporta la existencia de 474 fincas y
897 estanques, lo cual representa una media de 1.9 estanques por finca. Las especies hidrobiologicas
producidas en el territorio son: 6,211,863 libras por afio de peces (99 por ciento), 28,601 libras por
ano de ranas (no se acerca al 1 por ciento), 24,966 libras por ano de camarones (no se acerca al 1
por ciento) y 232 libras por afo de caracoles, que no se acercan al 1 por ciento. Los rendimientos
promedio por metro cuadrado de estanque son: 21.2 libras de peces, 1.5 libras de camarén y 1.1
libras de ranas. El rendimiento de caracol es de 0.8 libras por metro cuadrado de estanque.

d. Tenencia de la tierra. En el territorio 5 existen 107,287 fincas (equivalentes al 13 por ciento de las
fincas nacionales), en una superficie territorial de 527,342 hectéareas (que representa el 10 por ciento
de la tierra agropecuaria en el pais), para un tamafo promedio de 4.92 hectareas por finca. En este
territorio, las formas simples de tenencia de la tierra alcanzan el 80 por ciento del nimero total
de fincas y el 87 por ciento de la superficie total del territorio. Eso significa que las formas mixtas
representan el 20 por ciento del total de fincas y el 13 por ciento del total de la superficie. Las fincas
en formas mixtas de tenencia son menores —en tamafio medio—, que las fincas en formas simples de
tenencia.

En términos de las formas simples de tenencia de la tierra, las fincas operadas en propiedad
representan el 74 por ciento del total, mientras que las fincas en arrendamiento son el 22 por ciento
del total. Las otras formas simples de tenencia alcanzan el 1 por ciento del total de fincas para cada
forma (colonato, usufructo, ocupacion y otras formas simples). La distribucion de la superficie de
tierra en funcién de las formas simples de tenencia indica que el 92 por ciento se encuentra en
propiedad, 7 por ciento en arrendamiento, 1 por ciento en colonato y un valor poco significativo
para las otras formas simples de tenencia (usufructo, ocupacion y otras formas simples).

En cuanto al tamano medio de las fincas por forma simple de tenencia de la tierra, la variacion estd
entre 6.62 hectareas para las fincas trabajadas en propiedad y 1.51 hectareas para las fincas operadas
en usufructo. Las fincas en arrendamiento tienen un tamafno medio de 1.67 hectareas, las fincas en
colonato poseen un tamano promedio de 2.5 hectareas, las fincas en ocupacion 2.06 hectareas y las
fincas en otras formas simples de tenencia alcanzan en promedio 2.09 hectareas.

5.2.5.2 Ambito social

a. Indicadores demograficos. La densidad poblacional se incrementd en los ultimos 10 afos,
pasando de 110 habitantes por kilometro cuadrado en el 2002, a 131 hab./km? en el 2013. La
poblacion rural en el 2002 se estimé en 67 por ciento, y para el 2013 pas6 a 62 por ciento. La PEA
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en este territorio es del 39.9 por ciento, de la cual se estima que el 37.4 por ciento se encuentra
en situacidon formal.

b. Indicadores de desarrollo. El IDH para el territorio se estima en 0.63. La poblacion que vive bajo la
linea de pobreza es de 50.3 por ciento y un 12.5 por ciento vive en extrema pobreza. El analfabetismo
en el territorio es de 18.5 por ciento; la poblacion con necesidades basicas insatisfechas en cuanto a
calidad de vida es 13.7 por ciento, en cuanto a servicio sanitario es de 30.3 por ciento, en cuanto a
servicios de agua es de 10.1 por ciento y en hacinamiento es de 29.6 por ciento

5.2.5.3 Ambito natural

a. Usodelatierra. En el territorio 5 las principales actividades agropecuarias son: cultivos anuales (45
por ciento del territorio) y pastos (26 por ciento). También se observan cultivos permanentes en el
8 por ciento del territorio, bosque en el 14 por ciento y otras actividades agropecuarias en el 7 por
ciento. El territorio tiene un 12 por ciento de la superficie identificada como drea protegida.

En términos de las proporciones del numero de fincas en cada actividad agropecuaria, los cultivos
anuales aparecen en el 96 por ciento de las fincas, los cultivos permanentes en el 15 por ciento de
ellas y los pastos en el 7 por ciento, al igual que los bosques. Otras actividades agropecuarias son
llevadas a cabo en el 44 por ciento de las fincas.

b. Erosion potencial del suelo. La pérdida de suelo por erosion hidrica estimada para el territorio es
de alrededor de 23,817,268 toneladas por ano, lo cual implica una tasa de 20.32 t/ha, que es inferior
al promedio nacional.

c. Disponibilidad hidrica. Se registra una disponibilidad hidrica de 1,031 millones de metros
cubicos, equivalentes a 829 m*/persona. Esta disponibilidad per capita, aunque inferior al promedio
nacional, no es la mas baja de los diez territorios (la inferior es el territorio 10, metropolitano). La
precipitacion pluvial promedio anual es de 1,329 mm y la temperatura promedio mensual es de 20.7
grados centigrados.

5.2.5.4 Ambito institucional

En cuanto a la cobertura de servicios, se tiene una conexion a electricidad del 90.4 por ciento. Se han
identificado 39,292 contribuyentes del impuesto al valor agregado. Existe un total de 2,420 Cocode
inscritos. Las municipalidades de este territorio reportan una captacién de ingresos estimada en Q 101.3
por habitante, mientras que la deuda municipal se calcula en Q 68.3 por habitante.

5.2.6 Territorio 6: altiplano occidental, urbano, con inseguridad alimentaria

Este territorio agrupa a 26 municipios de occidente, cuyos indicadores sociales y de desarrollo humano
son intermedios. Presenta tasas de analfabetismo de 19.6 por ciento, poblacion predominantemente
urbana (60 por ciento) y alto porcentaje de poblacion indigena (93 por ciento). En lo econémico,
resalta que son territorios cuya dependencia de la agricultura ha bajado (50 por ciento) y el ingreso por
comercio ha subido (14 por ciento).
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5.2.6.1 Ambito econémico

a.

Cultivos temporales. En el territorio 6 existen 30,657 hectareas (42,920 manzanas) dedicadas a
cultivos anuales. El principal cultivo anual presente en el territorio es el maiz, que ocupa el 61
por ciento (18,806 hectdreas) del drea, seguido del frijol que aparece en el 20 por ciento (6,190
hectareas). Otros cultivos temporales que se cultivan son: hortalizas de exportacién con el 6.5 por
ciento del drea (1,989 hectareas); hortalizas de consumo interno con casi el 6 por ciento (1,776
hectareas); el haba, que ocupa alrededor del 2 por ciento de la superficie (598 hectareas); la papa con
el 1.6 por ciento (486 hectareas); y las calabazas con un poco mas del 1 por ciento (325 hectareas).
En total, los siete cultivos mds importantes en el territorio ocupan el 98 por ciento del area dedicada
a cultivos temporales.

En el altiplano central, la produccién anual de maiz blanco llega a cerca de 27,691 toneladas
métricas (609,203 quintales), por consiguiente, el rendimiento medio es de 2.07 toneladas métricas
por hectarea (33 quintales por manzana). En cuanto al maiz amarillo, la produccién anual es de
aproximadamente 9,833 toneladas métricas (216,321 quintales), para un rendimiento medio de 2.02
toneladas métricas por hectarea (31.7 quintales por manzana). Con respecto a la produccion de frijol
negro, esta alcanza 2,785 toneladas métricas (61,267 quintales), lo que representa un rendimiento
medio de 0.47 toneladas métricas por hectarea (7.4 quintales por manzana).

Cultivos permanentes. La superficie de tierra dedicada al cultivo de especies perennes en el altiplano
central alcanza 5,539 hectareas (7,850 manzanas). En términos de los cultivos permanentes, este
territorio se caracteriza por la predominancia del cultivo de café, pues el 87 por ciento de la tierra
se dedica a este cultivo (4,835 hectareas). Es importante también el hule, que aparece en la parte
baja del territorio y ocupa cerca del 7 por ciento del mismo (365 hectareas). Ademas, los frutales
deciduos ocupan casi el 4 por ciento del area (224 hectareas); el cardamomo y la cafia de azticar estan
presentes en cerca del 1 por ciento del territorio cada uno (53 y 40 hectareas, respectivamente).

La produccion anual (toneladas métricas) alcanzada en los diferentes cultivos es del orden de
17,064 de café maduro, 2,045 de chipa de hule, 1,649 de deciduos y 175 de cana de aztcar. Los
rendimientos anuales (toneladas métricas por hectarea) de cada uno de los cultivos mencionados
son: 3.5 toneladas métricas de café cereza, 5.5 de chipa de hule, 7.3 de deciduos y 4.3 de cafa de
azucar.

Produccion animal. En el altiplano central existen 12,818 cabezas de ganado mayor, predominando
el ganado bovino con el 79 por ciento (10,174 cabezas); le sigue el ganado caballar con el 16 por
ciento (2,070 cabezas) y luego esta el ganado mular con 4 por ciento (513 cabezas). La existencia de
ganado asnal y bufalos no llega al 1 por ciento (31 y 30 cabezas respectivamente).

En lo que respecta al ganado menor, la poblacion existente es de 26,938 cabezas. El ganado porcino
predomina en el territorio, con 54 por ciento (14,560 cabezas), es seguido por el ganado ovino lanar
con 43 por ciento (11,600 cabezas), el caprino alcanza un poco mas de 2 por ciento (557 cabezas), y
el ovino de pelo alcanza alrededor del 1 por ciento (221 cabezas).

En términos de la existencia de aves, se reportan 541,342 aves, con el predominio de gallinas, gallos,
pollas y pollos para un total de 508,544 unidades (94 por ciento); existe 3 por ciento de codornices
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(18,219 unidades); los pavos alcanzan el 2 por ciento (9,534 aves); y los patos representan cerca del
1 por ciento (5,045 unidades). También se reporta la existencia de 1,205 conejos y 1,597 colmenas.

La produccién de leche llega en promedio a 8,978 litros de leche de vaca y 25 litros de leche de cabra.
En cuanto a la produccion de huevos de ave, se reporta un total de 274,724 unidades, de las cuales
el 96 por ciento son de gallina (263,827 unidades) y el 3.6 por ciento son huevos de codorniz (9,927
unidades). La produccién de huevos de pato y pavo no llegan al 1 por ciento (326 y 644 unidades,
respectivamente).

Con respecto a la produccion de especies hidrobioldgicas, existen 31 fincas y 107 estanques, lo
que representa una media de 3.5 estanques por finca. En este territorio inicamente se reporta la
produccion de peces con un total de 9,225 libras por afio (100 por ciento). El rendimiento medio
por metro cuadrado de estanque alcanza 26.1 libras por afio.

Tenencia de la tierra. El territorio 6 incluye 57,152 fincas en total, distribuidas en 58,209 hectéareas
de superficie terrestre. Esto equivale al 7 por ciento de las fincas en el pais y al 1 por ciento de
la superficie agropecuaria nacional, existiendo una media de 1.02 hectdreas por finca. Las formas
simples de tenencia de la tierra alcanzan el 84 por ciento del numero total de fincas y también el 84
por ciento de la superficie total del territorio. Las formas mixtas de tenencia ocupan el 16 por ciento
de todas las fincas y también el 16 por ciento de la superficie total del territorio.

En las formas simples de tenencia, la propiedad incluye la mayor proporcion del total de fincas
con 91 por ciento, seguida por el arrendamiento con el 8 por ciento del nimero de fincas. El 1
por ciento restante se reparte entre las otras formas simples de tenencia (colonato, usufructo,
ocupacion y otras). En términos de superficie total de tierra, la propiedad alcanza el 95 por ciento y
el arrendamiento el 5 por ciento. Las otras formas de tenencia, en conjunto, no alcanzan ni el 1 por
ciento de la superficie del territorio.

El tamafo promedio de las fincas, en funcion de la forma simple de tenencia de la tierra, varia entre
1.62 hectéreas para la forma de usufructo y 0.56 hectareas para las fincas operadas en arrendamiento.
Los tamafnos medios de finca para las otras formas simples de tenencia son: 1.06 hectareas para las
fincas en propiedad, 0.61 hectdreas para las que se encuentran en colonato, 1.05 hectdreas para
las que estdn en ocupacion y 0.81 hectareas para las que funcionan bajo otras formas simples de
tenencia.

5.2.6.2 Ambito social

a.

Indicadores demograficos. La densidad poblacional de este territorio crecio de 388 habitantes por
km? en el 2002, a 513 habitantes por km* en el afio 2013. La poblacidn rural en el afio 2002 se estim6
en 45 por ciento, pasando a un 40 por ciento en el aino 2013. La PEA en este territorio es del 41 por
ciento, de la cual se estima que el 16.8 por ciento se encuentra en situacion formal. La fuerza laboral
para la agricultura se estima en un 49.1 por ciento.

Indicadores de desarrollo. Este territorio presenta un IDH de 0.60, la poblaciéon que vive bajo la
linea de pobreza es de 65.3 por ciento y un 16.1 por ciento vive en extrema pobreza. El analfabetismo
en el territorio es del 19.6 por ciento. La poblacion con necesidades basicas insatisfechas en cuanto a



PERFIL DEL AGRO Y LA RURALIDAD DE GUATEMALA 2014:
SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

calidad de vida es del 16.4 por ciento, en cuanto a servicio sanitario es de 31.1 por ciento, en cuanto
a servicios de agua es de 14 por ciento y en hacinamiento es de 35.0 por ciento.

5.2.6.3 Ambito natural

a. Uso de la tierra. Las principales actividades productivas agropecuarias en el territorio 6 son los
cultivos anuales, presentes en el 62 por ciento de la superficie; el bosque ocupa el 20 por ciento del
territorio. Se observan también tierras con cultivos permanentes en el 13 por ciento de la superficie,
pastos en el 2 por ciento y otras actividades agropecuarias en el 3 por ciento. El 36.9 por ciento del
territorio se encuentra como area protegida.

En cuanto a las proporciones del nimero de fincas por actividad productiva, los cultivos anuales
aparecen en el 96 por ciento de las fincas, existen cultivos permanentes en el 10 por ciento de ellas,
pastos apenas en el 1 por ciento, el bosque cubre el 8 por ciento y otras actividades agropecuarias se
distribuyen en el 36 por ciento.

b. Erosion potencial del suelo. La pérdida de suelo por erosiéon hidrica estimada para el territorio 6
esta en alrededor de 2,707,971 toneladas por afo, lo cual implica una tasa de 20.16 t/ha de erosiéon
potencial, menor al promedio nacional.

c. Disponibilidad hidrica. Este territorio presenta una disponibilidad de 741 millones de metros
cubicos, equivalentes a 1,498 m’/persona, tasa inferior al promedio nacional. La precipitacion pluvial
promedio anual es de 1,515 mm y la temperatura promedio mensual es de 15.1 grados centigrados.

5.2.6.4 Ambito institucional

En este territorio se han identificado 9,386 contribuyentes del impuesto al valor agregado. Se tiene un
total de 467 Cocode inscritos. Las municipalidades de este territorio reportan una captacion de ingresos
estimada en Q 81.30 por habitante, mientras que la deuda municipal se estima en Q 75.71 por habitante.
En cuanto a la cobertura de servicios, se tiene una conexion a la electricidad del 90.40 por ciento.

5.2.7 Territorio 7: suroccidente

Agrupa a 51 municipios ubicados en la costa sur, con indicadores de desarrollo humano intermedios.
En los indicadores sociales destacan tasas de analfabetismo del 18.9 por ciento, situacion alimentaria
media (indice de 0.50), el 58 por ciento de poblacién es rural y un 36 por ciento es indigena. EI 60 por
ciento de la produccién estd relacionado con la agricultura.

5.2.7.1 Ambito econdmico

a. Cultivos temporales. El area total dedicada al cultivo de especies anuales o temporales en el
territorio 7 alcanza las 48,585 hectareas (68,019 manzanas). El principal cultivo anual presente en el
territorio es el maiz, que ocupa el 77 por ciento de la superficie indicada (37,641 hectareas), le sigue
el cultivo de ajonjoli, que ocupa el 9 por ciento del area (4,236 hectareas). Otros cultivos importantes
son: el frijol, que se produce en el 6 por ciento (2,875 hectareas del territorio ocupado con cultivos
temporales); el arroz, que ocupa poco mas del 2 por ciento (1,202 hectdreas); y el tabaco, también
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presente en poco mas del 2 por ciento (1,137 hectareas). Los cinco cultivos citados ocupan el 97 por
ciento de la superficie total utilizada para la produccion de especies anuales.

La producciéon anual de maiz blanco en el suroccidente del pais alcanza las 82,616 toneladas
métricas (1,817,558 quintales), para un rendimiento de 2.3 toneladas métricas por hectarea (36
quintales por manzana). En cuanto a maiz amarillo, la produccion llega a 2,834 toneladas métricas
(62,404 quintales), con lo que el rendimiento medio es de 1.67 toneladas métricas por hectarea
(26.3 quintales por manzana). En el caso del frijol negro, la producciéon anual llega a 1,155 toneladas
métricas (25,420 quintales), que se refleja en un rendimiento de 0.4 toneladas métricas por hectarea
(6.3 quintales por manzana).

Cultivos permanentes. En el suroccidente del pais, las principales especies perennes cultivadas
ocupan una extension de 301,245 manzanas (212,558 hectareas). Por la superficie que ocupan,
existen tres cultivos representativos en el territorio: el café, con 47 por ciento del area (99,346
hectdreas); la cafia de azucar, con 27 por ciento (56,983 hectdreas); y el hule, con 14 por ciento
(30,246 hectareas). Otros cultivos de importancia son: la palma africana, que ocupa el 6 por ciento
del area (13,081 hectareas); el banano y los citricos, con cerca del 2 por ciento cada uno (4,329
hectareas y 3,302 hectareas respectivamente); el platano, con poco mas del 1 por ciento y el mango,
con cerca del 1 por ciento (2,965 y 1,649 hectdreas respectivamente).

La produccion anual generada en cada uno de los cultivos (toneladas métricas) es de: 372,146 de
café maduro; 4,534,936 de cana de azicar; 63,985 de chipa de hule; 122,705 de frutos de palma
africana; 60,999 de banano; 72,313 de citricos; 59,647 de platano y 18,193 de mango. Con esos
niveles de produccion, los rendimientos (toneladas métricas por hectarea) anuales son: 3.7 de café
cereza, 78.6 de cana de azucar, 2.1 de chipa de hule, 9.3 de fruto de palma africana, 13.9 de banano,
21.6 de citricos, 19.9 de platano y 10.9 de mango.

Produccion animal. El territorio 7 muestra una poblacién de 215,028 cabezas de ganado mayor, en
la cual predomina el ganado bovino con el 96 por ciento (205,704 cabezas). Luego se ubica el ganado
caballar con 4 por ciento (8,132 cabezas), mientras que la existencia de ganado asnal, mular y los
bufalos no se acerca al 1 por ciento (278, 758 y 156 cabezas respectivamente).

En cuanto alas cifras de ganado menor, la poblacién alcanza 33,953 cabezas. Dentro de esta categoria,
el ganado porcino tiene la mayor proporcion con 77 por ciento (26,158 cabezas), el ganado ovino
de pelo se ubica en segundo lugar con 10 por ciento (3,426 cabezas), el caprino llega a 7 por ciento
(2,451 cabezas) y el ovino lanar a 6 por ciento (1.918 cabezas).

En cuanto a la existencia de aves, se registra una poblacion total de 6,139,483 individuos. Dentro
de las especies avicolas predominan las gallinas, gallos, pollas y pollos por un total de 6,076,394
unidades (99 por ciento); la poblacion de patos alcanza el 1 por ciento (41,784 aves); los pavos y las
codornices no alcanzan el 1 por ciento para cada especie (20,257 y 1,048 aves, respectivamente).
Ademas, se registra la existencia de 1,563 conejos y 24,514 colmenas de abejas meliferas.

La produccién promedio diaria de leche alcanza 81,376 litros de leche de vaca y 73 litros de leche
de cabra. En cuanto a la produccion de huevos de ave, se reporta un total de 134,247 unidades, de
las cuales el 97.6 por ciento son de gallina (131,089 unidades) y el 1.5 por ciento son de pato (2,069
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unidades). La produccion de huevos de codorniz y pavo no llegan al 1 por ciento (93 y 996 unidades,
respectivamente).

Con relacion a la produccion de especies hidrobioldgicas, se reporta la existencia de 250 fincas y
625 estanques, que representan una media de 2.5 estanques por finca. Las especies hidrobioldgicas
producidas en el territorio son: peces (con 1,874,517 libras por afio, equivalentes al 38.1 por ciento
de la produccion total), camarones con 3,016,971 libras por afio (61.3 por ciento) y ranas con 29,034
libras por afo (que no alcanza el 1 por ciento). Los rendimientos anuales promedio por metro
cuadrado de estanque son: 12.5 libras de peces, 2 libras de camarén y 1.3 libras de ranas.

Tenencia de la tierra. En el territorio 7 existen 67,818 fincas en una superficie de 594,941
hectareas, por lo que el tamafio medio por finca es de 8.77 hectdreas. En este caso, el nimero de
fincas agropecuarias corresponde al 8 por ciento del total de fincas del pais y al 11 por ciento de la
superficie en fincas agropecuarias. El 81 por ciento de las fincas y el 90 por ciento de la superficie en
este territorio se encuentran en formas simples de tenencia. En ese sentido, el tamafio medio de las
fincas en formas mixtas de tenencia es menor que el tamafio medio de las fincas en formas simples
de tenencia.

Con relacion a las formas simples de tenencia de la tierra, la distribucion de las proporciones,
de acuerdo con cada forma de tenencia, es: 70 por ciento del total de las fincas se encuentra en
propiedad, 25 por ciento de ellas en arrendamiento, 1 por ciento estd en colonato, 3 por ciento son
operadas en usufructo y el restante 1 por ciento esta distribuido en las formas restantes de tenencia
(ocupacion y otras formas simples de tenencia). En términos de superficie del territorio, el 92 por
ciento se encuentra en forma de propiedad, 7 por ciento en forma de arrendamiento y el restante 1
por ciento se distribuye entre las formas de colonato, usufructo, ocupacion y otras formas simples de
tenencia.

El tamafnio medio de las fincas, de acuerdo con cada forma simple de tenencia en el territorio 7, se
distribuye de la forma siguiente: 12.79 hectéreas para las fincas que son operadas en propiedad, 2.65
hectareas para las fincas trabajadas en arrendamiento, 2.5 hectareas para las fincas en colonato, 0.78
hectdreas para fincas en usufructo, 3.29 hectareas para fincas en ocupacion y 9.9 hectareas para
fincas que operan bajo otras formas simples de tenencia.

5.2.7.2 Ambito social

a.

Indicadores demograficos. La densidad poblacional en este territorio pasé de 195.7 hab./km? en
el 2002, a 255 hab./km?* en el 2013. La poblacion rural en el 2002 se estim6 en 64 por ciento, la cual
pasd a 58 por ciento en el 2013. La PEA en este territorio es del 38.3 por ciento, de la cual se estima
que el 67.9 por ciento se encuentra en situacion formal. La fuerza laboral para la agricultura se
estima en un 57.7 por ciento.

Indicadores de desarrollo. El IDH para el territorio se estima en 0.60, la poblacién que vive bajo la
linea de pobreza es de 65.1 por ciento y un 16.4 por ciento vive en extrema pobreza. El analfabetismo
en el territorio es de 18.9 por ciento. La poblacion con necesidades basicas insatisfechas en cuanto
calidad de vida es 12.9 por ciento, en cuanto a servicio sanitario es de 24.6 por ciento, en cuanto a
servicios de agua es de 11.4 por ciento y en hacinamiento es de 44.6 por ciento.
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5.2.7.3 Ambito natural

a. Uso de la tierra. El territorio 7 se caracteriza principalmente por dedicarse a cultivos permanentes
(49 por ciento del territorio) y pastos (21 por ciento). Ademads, existen cultivos anuales en el 18
por ciento de la superficie agropecuaria, bosque en el 8 por ciento de las tierras y otras actividades
agropecuarias en el 4 por ciento del area del territorio. El 7.6 por ciento se encuentra bajo alguna
categoria de drea protegida.

Los cultivos anuales aparecen en el 71 por ciento de las fincas, los cultivos permanentes en el 43 por
ciento, los pastos estan presentes en el 6 por ciento, hay bosque en el 4 por ciento y otras actividades
agropecuarias son importantes en el territorio, pues aparecen en el 34 por ciento.

b. Erosion potencial del suelo. Se estima una pérdida de suelo por erosion hidrica alrededor de
35,951,321 toneladas por afio, lo cual implica una tasa de 53.21 t/ha, que es la tasa mas alta de
erosion potencial del pais.

c. Disponibilidad hidrica. La disponibilidad hidrica para este territorio se estima en 11,838 millones
de metros ctbicos, equivalentes a 9,791 m*/habitantes, lo cual se encuentra cercano al promedio
nacional. La precipitacion pluvial promedio anual es de 2,837 mm y la temperatura promedio
mensual es de 22.6 grados centigrados.

5.2.7.4 Ambito institucional

En este territorio se han identificado 38,111 contribuyentes del impuesto al valor agregado. Se tiene
un total de 1,352 Cocode inscritos. Las municipalidades de este territorio reportan una captacion de
ingresos estimada en Q 87.69 por habitante, mientras que la deuda municipal se estima en Q 58.55 por
habitante. En cuanto a la cobertura de servicios, se tiene una conexion a la electricidad del 81.24 por
ciento.

5.2.8 Territorio 8: Petén

Este territorio agrupa a nueve municipios del departamento de Petén, los cuales presentan el mayor
porcentaje de recursos forestales. Los indicadores sociales se caracterizan por tasas de analfabetismo del
16.9 por ciento, mejores condiciones alimentarias (indice de 0.27), alta poblacién rural (57 por ciento) y
29 por ciento de poblacion indigena. En lo econdmico, destaca que el 71 por ciento de los ingresos son
agricolas, con un 6 por ciento de comercio.

5.2.8.1 Ambito econémico

a. Cultivos temporales. El territorio 8 dedica 146,298 hectareas (204,817 manzanas) al cultivo de
especies anuales. Como en todos los territorios, el cultivo de maiz es el mas importante, ya que
ocupa el 74 por ciento del area citada (108,086 hectareas). El cultivo de frijol le sigue en importancia
con el 21 por ciento (30,939 hectdreas). Otro cultivo importante es el de calabazas, que ocupa el 4
por ciento (6,003 hectareas). En total, los tres cultivos principales del territorio 8 ocupan el 99 por
ciento de la superficie dedicada a cultivos temporales o anuales.

En Petén, la produccién anual de maiz blanco alcanza 171,276 toneladas métricas (3,768,072
quintales), con un rendimiento medio de 1.6 toneladas métricas por hectarea (25 quintales por



PERFIL DEL AGRO Y LA RURALIDAD DE GUATEMALA 2014:
SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

manzana). Por su parte, el maiz amarillo alcanza una produccion anual de 1,482 toneladas métricas
(32,599 quintales) para un rendimiento medio de 1.49 toneladas métricas por hectérea (23.4
quintales por manzana). En el caso del frijol negro, la produccién anual llega a 24,004 toneladas
métricas (528,080 quintales), lo que hace un rendimiento promedio de 0.78 toneladas métricas por
hectarea (12.2 quintales por manzana).

Cultivos permanentes. En este territorio, los principales cultivos permanentes abarcan una
superficie relativamente pequefia de 1,009 hectareas (1,430 manzanas). El cultivo de citricos ocupa
el 28 por ciento del area (282 hectareas), le sigue el cultivo de cafa de aztcar con 21 por ciento (210
hectareas), luego aparece el banano con 17 por ciento (171 hectareas), el café ocupa 11 por ciento
(109 hectareas), el platano 10 por ciento (97 hectareas), el mango 9 por ciento (91 hectareas) y el
cardamomo con 5 por ciento (49 hectareas).

El cultivo de citricos genera una produccion anual de 4,688 toneladas métricas, la cafa de azticar
aporta 1,836 toneladas métricas, el banano presenta una produccion de 1,619 toneladas métricas, el
café produce 221 toneladas métricas, el platano genera 1,347 toneladas métricas, el mango aporta
504 toneladas métricas y el cardamomo produce 73 toneladas de capsulas verdes. Con esos niveles
de produccidn, los rendimientos anuales en toneladas métricas por hectarea son: citricos, 16.4; cana
de azucar, 8.7; banano, 9.3; fruto maduro de café, 2; platano, 13.8; mango, 5.5 y capsulas verdes de
cardamomo, 1.5.

Produccion animal. El territorio 8 muestra una existencia de 236,466 cabezas de ganado mayor,
predominando el ganado bovino con 89 por ciento (210,664 cabezas); luego se ubica el ganado
caballar con 10 por ciento (23,691 cabezas) y el ganado mular alcanza cerca del 1 por ciento (1,935
cabezas). La poblacion de ganado asnal y de bufalos es de 83 y 93 cabezas, respectivamente.

En cuanto a las cifras de ganado menor, la poblacion total es de 18,276 cabezas. Dentro de esta
categoria, el ganado porcino se encuentra en mayor proporcion con 75 por ciento (13,741 cabezas),
el ganado ovino de pelo se ubica en segundo lugar con 18 por ciento (3,297 cabezas) y el caprino
llega a 7 por ciento (1,238 cabezas).

Con relacion a la existencia de aves, se registra una poblacion total de 229,017. Dentro de las especies
avicolas predominan las gallinas, gallos, pollas y pollos por un total de 195,096 unidades (85 por
ciento) y la poblacién de pavos alcanza el 8 por ciento (17,727 aves). Los patos representan el 7
por ciento (16,053 aves). Solo se reporta la existencia de 141 codornices que no alcanzan el 1 por
ciento de la poblacion de aves domesticadas. También se reporta la existencia de 57 conejos y 1,664
colmenas.

La produccién promedio diaria de leche alcanza 33,944 litros de leche de vaca y 19 litros de leche
de cabra. En cuanto a la produccion de huevos de ave, se reporta un total de 25,357 unidades, de
los cuales el 86.8 por ciento son de gallina (22,022 unidades) y el 8.5 por ciento son de pavo (2,147
unidades). La produccion de huevos de pato alcanza el 4.6 por ciento (1,158 unidades).

Con relacién a la produccién de especies hidrobioldgicas, se reporta la existencia de 59 fincas y
153 estanques, que representan una media de 2.6 estanques por finca. Las especies hidrobioldgicas
producidas en el territorio son: 247,888 libras por afio de peces (99.2 por ciento), 1,284 libras por
aino de camarones (no llega al 1 por ciento) y 750 libras por afio de ranas (que no alcanza el 1 por
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ciento). Los rendimientos anuales promedio por metro cuadrado de estanque son: 20.9 libras de
peces, 1.4 libras de camarén y 1.3 libras de ranas.

Tenencia de la tierra. El territorio 8 cuenta con un total de 28,703 fincas (equivalente al 3 por ciento
de las fincas agropecuarias del pais), en una superficie de 1,114,379 hectareas (21 por ciento de la
tierra en fincas agropecuarias), por lo que el tamafio medio de finca es de 38.82 hectéreas.

Este territorio cuenta con el 92 por ciento del numero total de fincas en formas simples de tenencia
y el 96 por ciento del territorio en dichas formas de tenencia. Por consiguiente, el numero total de
fincas en formas mixtas de tenencia alcanza el 8 por ciento y la superficie total en dichas formas
de tenencia llega al 4 por ciento. Ello significa que las fincas en formas mixtas de tenencia son, en
promedio, de menor tamano que las fincas en formas simples de tenencia.

En cuanto a las formas simples de tenencia de la tierra, la distribucién para cada una de ellas muestra
que el 64 por ciento se encuentra en propiedad (el segundo menor porcentaje en esa forma de
tenencia, en todos los territorios). El 28 por ciento se encuentra en arrendamiento, el 2 por ciento
es operado en forma de colonato, el 1 por ciento es trabajado en usufructo, el 4 por ciento esta en
la modalidad de ocupacién y el 1 por ciento se encuentra en otras formas simples de tenencia. Por
su parte, en cuanto a la superficie del territorio, el 89 por ciento se encuentra en propiedad, el 4 por
ciento en arrendamiento, el 6 por ciento en ocupacion y el 1 por ciento restante se distribuye entre
las otras formas simples de tenencia (colonato, usufructo y otras formas).

Este territorio presenta el rango mas amplio de tamafios medios de finca de acuerdo con la forma
simple de tenencia. El tamafio medio de finca varia entre 59.37 hectareas para la forma de ocupacion,
a 5.15 hectareas para la forma de arrendamiento. El tamafio medio de las fincas que se encuentran
en propiedad es de 56.43 hectdreas. Las fincas que se encuentran en colonato miden en promedio
6.78 hectareas, mientras que las fincas operadas en la forma de usufructo miden en promedio 7.51
hectareas. Finalmente, las fincas que se encuentran en otras formas simples de tenencia presentan
un tamano medio de 19.48 hectareas.

5.2.8.2 Ambito social

a.

Indicadores demograficos. Las estimaciones de densidad poblacional reflejan un incremento en
los ultimos 10 afios de 10.5 hab./km?* en el 2002 a 17 hab./km?* en el afio 2013. La poblacién rural
en el aflo 2002 se estimo en 59 por ciento y para el aflo 2013 fue de 57 por ciento. La PEA en este
territorio es del 39.1 por ciento, de la cual se estima que el 27.5 por ciento se encuentra en situacion
formal. La fuerza laboral para la agricultura se estima en un 75.9 por ciento.

Indicadores de desarrollo. El IDH para el territorio se estima en 0.60, la poblaciéon que vive bajo la
linea de pobreza es de 67.1 por ciento y un 14.4 por ciento vive en extrema pobreza. El analfabetismo
en el territorio es de 16.9 por ciento. La poblacion con necesidades basicas insatisfechas en cuanto a
calidad de vida es de 16.8 por ciento, en cuanto a servicio sanitario es de 46.2 por ciento, en cuanto
a servicios de agua es de 23.4 por ciento y en hacinamiento es de 50.4 por ciento.
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5.2.8.3 Ambito natural

a. Usodela tierra. El territorio 8 se caracteriza por la presencia de cultivos anuales en el 45 por ciento
de la superficie, pastos en el 28 por ciento y bosque en el 22 por ciento. Existen cultivos permanentes
(apenas en 1 por ciento de la superficie) y otras actividades agropecuarias que ocupan el 5 por
ciento. El 73.3 por ciento de este territorio es area protegida perteneciente al Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas (Sigap).

En términos de las proporciones del numero de fincas por actividad agropecuaria, los cultivos
anuales aparecen en el 97 por ciento de las fincas, existen bosques en el 25 por ciento y aparecen
pastos en 20 por ciento. Los cultivos permanentes solo existen en el 3 por ciento de las fincas y hay
otras actividades agropecuarias en el 17 por ciento de las fincas. Existe diversidad en cuanto a la
actividad de cultivo.

b. Erosion potencial del suelo. La pérdida de suelo por erosion hidrica estimada para el territorio 8
es de alrededor de 22,909,956 toneladas por afio, ello implica una tasa de 7.41 t/ha, siendo la menor
tasa de erosion potencial del pais.

c. Disponibilidad hidrica. Este territorio presenta una disponibilidad hidrica de 12,236 millones de
metros cubicos, lo que representa 44,075 m?/habitante. Esta es la mayor tasa per capita de los diez
territorios. La precipitacidn pluvial promedio anual para el territorio es de 1,721 mm. La temperatura
promedio mensual es de 23 grados centigrados.

5.2.8.4 Ambito institucional

En este territorio se han identificado 9,598 contribuyentes del impuesto al valor agregado. Existen 701
Cocode inscritos. Las municipalidades reportan una captacion de ingresos estimada en Q 61.03 por
habitante, y la deuda municipal se estima en Q 13.82 por habitante. En cuanto ala cobertura de servicios,
se tiene una conexion a la electricidad del 54.78 por ciento.

5.2.9 Territorio 9: urbano y periurbano

Este territorio agrupa a 35 municipios ubicados en la periferia de las zonas urbanas del pais, tales como
los municipios conurbanos de la Ciudad de Guatemala, Antigua, Chimaltenango y Quetzaltenango.
Entre los indicadores que lo caracterizan, puede mencionarse que presentan bajas tasas de analfabetismo
(11.1 por ciento), situacion alimentaria intermedia (indice: 0.35), poblacién predominantemente urbana
(73 por ciento) y un 43 por ciento de la poblacion es indigena. En lo econdémico, depende en un 80 por
ciento de los ingresos de la industria y del comercio.

5.2.9.1 Ambito econémico

a. Cultivos temporales. En el territorio 9 son dedicadas 38,174 hectareas (53,443 manzanas) para
cultivos anuales o temporales. El cultivo de maiz es el mas importante, pues ocupa el 63.5 por
ciento del drea mencionada (24,244 hectareas). El cultivo de frijol ocupa 23 por ciento del territorio
(8,801 hectareas) y es el segundo en importancia. Es relevante también el cultivo de ajonjoli con el
3 por ciento del area (1,162 hectareas), calabazas con el 2 por ciento (794 hectareas), hortalizas para
consumo interno también con el 2 por ciento (757 hectéreas), y haba con cerca del 2 por ciento
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(709 hectareas). Entre los seis cultivos mas importantes del territorio ocupan el 96 por ciento de la
superficie total dedicada a especies anuales o temporales.

Las producciones y rendimientos de los dos principales cultivos temporales de las areas periurbanas
son: 30,874 toneladas métricas de maiz blanco (679,232 quintales), lo que representa un
rendimiento medio de 1.69 toneladas métricas por hectarea (27 quintales por manzana). En el caso
del maiz amarillo son producidas 9,573 toneladas métricas anualmente (210,616 quintales), con un
rendimiento promedio de 1.74 toneladas métricas por hectarea (27.4 quintales por manzana). En
términos de frijol negro, la produccién anual llega a 2,927 toneladas métricas (64,385 quintales),
lo que hace un rendimiento medio de 0.35 toneladas métricas por hectarea (5.5 quintales por
manzana).

Cultivos permanentes. En el territorio de las dreas periurbanas, los cultivos perennes de mayor
importancia ocupan un drea total de 14,201 hectareas (20,126 manzanas). En este territorio
predomina el café, con el 63 por ciento del area dedicada a cultivos permanentes (9,091 hectareas).
Otros cultivos perennes importantes son el hule y la cafia de aztcar con aproximadamente el 8 por
ciento del territorio cada uno (1,189 y 1,119 hectareas, respectivamente). Existe también palma
africana y citricos con alrededor del 5 por ciento de la superficie cada uno (750 y 669 hectareas,
respectivamente). También aparece el mango con 4 por ciento, el banano con 3 por ciento y el
platano con 1 por ciento del area (555, 237 y 155 hectareas, respectivamente).

La produccion anual que generan los cultivos permanentes en el territorio 9 (toneladas métricas)
son: 35,360 de café maduro, 2,503 de chipa de hule, 87,188 de cafa de aztcar, 6,076 de citricos, 4,153
de mango, 2,906 de banano y 3,247 de platano. Los respectivos rendimientos anuales en toneladas
métricas por hectarea para dichos cultivos son: 3.9 de café maduro, 2.1 de chipa de hule, 77.9 de
cafa de azucar, 9.1 de citricos, 7.5 de mango, 12.3 de banano y 20.7 de platano.

Produccion animal. En el territorio 9 existe una poblacién total de 51,961 cabezas de ganado
mayor. Dentro de las especies de ganado mayor, el ganado bovino predomina, con 87 por ciento
(45,228 cabezas). Luego se ubica el ganado caballar con 10 por ciento (5,062 cabezas). La existencia
de ganado mular alcanza un poco mas del 2 por ciento (2,104 cabezas), y el ganado asnal estd en
torno del 1 por ciento (595 cabezas).

En cuanto a las existencias de ganado menor, la poblacion llega a 63,062 cabezas. El ganado porcino
es el que se encuentra en mayor proporcioén con 72 por ciento (45,324 cabezas), el ganado ovino
lanar se ubica en segundo lugar con 24 por ciento (14,880 cabezas), el caprino llega a 3 por ciento
(2,104 cabezas) y el ganado ovino de pelo alcanza el 1 por ciento (754 cabezas).

Se registra una poblacion de 4,679,426 aves. Dentro de las especies avicolas predominan las gallinas,
gallos, pollas y pollos por un total de 4,634,016 unidades (99 por ciento). La poblacién de pavos,
patos y codornices no alcanza el 1 por ciento cada una individualmente (21,762, 14,741 y 8,970
unidades, respectivamente). Ademas, se registra la existencia de 7,400 conejos y 3,045 colmenas.

La produccion promedio diaria de leche alcanza 55,451 litros de leche de vaca y 217 litros de leche
de cabra. En cuanto a la produccion de huevos de ave, se reporta un total de 1,478,016 unidades,
de las cuales el 99.6 por ciento son de gallina (1,472,423 unidades). La produccion de huevos de las
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otras especies avicolas no alcanza una proporcién significativa (3,100 huevos de codorniz, 1,325
huevos de pavo y 1,168 huevos de pato).

Con respecto a la produccion de especies hidrobiologicas, se reporta la existencia de 87 fincas y
173 estanques, que representan una media de 2 estanques por finca. Las especies hidrobioldgicas
producidas en el territorio son: 222,757 libras de peces por afo (61.9 por ciento), 136,528 libras por
afo de camarones (38 por ciento) y 343 libras por afio de ranas (que no alcanza el 1 por ciento). Los
rendimientos anuales promedio por metro cuadrado de estanque son: 14.7 libras de peces, 2.4 libras
de camarén y 1.1 libras de ranas.

Tenencia de la tierra. El tamafio promedio de las fincas en el territorio 9 es de 1.99 hectareas. El
numero total de fincas en este territorio es de 61,432, en una superficie de 122,307. En el nivel
nacional, el nimero de fincas presentes en el territorio 9 equivale al 7 por ciento, y la superficie de
tierra representa el 2 por ciento. En este territorio, el 94 por ciento de las fincas y el 93 por ciento
de la superficie se encuentra en formas simples de tenencia. Por consiguiente, el 6 por ciento de las
fincas y el 7 por ciento del territorio se encuentra en formas mixtas de tenencia de la tierra.

En términos de las formas simples de tenencia, el 87 por ciento de las fincas es operado en propiedad,
el 11 por ciento se encuentra en arrendamiento, 1 por ciento en colonato y el restante 1 por ciento
esta distribuido en las otras formas de tenencia simple (usufructo, ocupacion y otras). Por su parte,
la superficie de tierra en propiedad alcanza el 89 por ciento, la tierra en arrendamiento es del 8
por ciento, en colonato aparece en el 2 por ciento de la superficie y el 1 por ciento restante esta
distribuido entre las otras formas simples de tenencia de la tierra.

La variacion de tamafno medio de finca va desde 9.13 hectédreas para otras formas de simples de
tenenciaa 1.41 hectdreas paralas fincas en arrendamiento. Las fincas en propiedad poseen un tamaiio
medio de 2.01 hectareas, las fincas en colonato tienen en promedio un tamano de 4 hectareas, las
que se encuentran en usufructo miden en promedio 1.47 hectareas y las que estan bajo ocupacién
presentan un tamafio medio de 3.47 hectareas.

5.2.9.2 Ambito social

a.

Indicadores demograficos. La densidad poblacional se increment6 de 195.7 hab./km? en el 2002 a
255 hab./km? en el 2013. La poblacion rural en el 2002 se estimd en 34 por ciento, y pasé a 27 por
ciento en el 2013. La PEA en este territorio es del 44 por ciento, de la cual se estima que el 53.5 por
ciento se encuentra en situacion formal. La fuerza laboral para la agricultura se estima en un 17.0
por ciento.

Indicadores de desarrollo. El IDH para el territorio se estima en 0.73, la poblacién que vive bajo
la linea de pobreza es de 31.4 por ciento, mientras que el 5.1 por ciento vive en extrema pobreza.
El analfabetismo en el territorio es de 11.1 por ciento. La poblaciéon con necesidades basicas
insatisfechas en cuanto a calidad de vida es del 9.8 por ciento, en cuanto a servicio sanitario es de
24.6 por ciento, en cuanto a servicios de agua es de 12.2 por ciento y en hacinamiento es de 25.0 por
ciento.
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5.2.9.3 Ambito natural

a. Uso dela tierra. En el territorio 9 predominan los cultivos anuales que ocupan el 40 por ciento del
area. Las otras actividades agropecuarias estan similarmente distribuidas, pues el bosque ocupa el
20 por ciento, los pastos el 18 por ciento y los cultivos permanentes el 17 por ciento de la superficie
del territorio. Otras actividades agropecuarias ocupan el 6 por ciento. El territorio tiene un 11.4 por
ciento de dreas protegidas.

Este territorio es el menos diversificado de los diez analizados. Los cultivos anuales son los que
aparecen con mayor frecuencia, en el 96 por ciento de las fincas. Las otras actividades identificadas
ocupan similares proporciones de fincas: los cultivos permanentes y el bosque en el 8 por ciento
de las fincas cada una, los pastos en el 4 por ciento y otras actividades agropecuarias en el 23 por
ciento.

b. Erosion potencial del suelo. La pérdida de suelo por erosion hidrica estimada para el territorio 9
es de alrededor de 10,341,054 toneladas por afo, lo cual implica una tasa de 31.64 t/ha de erosion
potencial.

c. Disponibilidad hidrica. Este territorio presenta una disponibilidad hidrica de 1,444 millones
de metros cubicos, lo que representa 882 m’*/habitante, que es inferior al promedio nacional. La
precipitacion pluvial promedio anual es de 1,451 mm y la temperatura promedio mensual es de 17.2
grados centigrados.

5.2.9.4 Ambito institucional

En este territorio se han identificado 70,274 contribuyentes del impuesto al valor agregado. Se tiene un
total de 491 Cocode inscritos. Las municipalidades reportan una captacion de ingresos estimada en Q
247.99 por habitante, mientras que la deuda municipal se estima en Q 55.20 por habitante. En cuanto a
la cobertura de servicios, se tiene una conexion a la electricidad del 94.64 por ciento.

5.2.10 Territorio 10: metropolitano

Este territorio incluye a los municipios de Guatemala, Mixco y Villa Nueva. Se caracteriza por tener
la tasa mas baja de analfabetismo (6.3 por ciento), los mejores indices de seguridad alimentaria y el
porcentaje mas bajo de poblacion rural (4 por ciento) y de poblacion indigena (9 por ciento). E1 97 por
ciento de los ingresos provienen de la industria y del comercio.

5.2.10.1 Ambito econémico

a. Cultivos temporales. El territorio 10 es el mas pequefio en términos de area disponible para el
cultivo de especies anuales o temporales, ya que cuenta con 2,739 hectdreas (3,834 manzanas). Los
dos cultivos anuales mas importantes son el maiz (con el 63 por ciento del drea) y el frijol (31 por
ciento del area), equivalentes a 1,719 hectareas y 851 hectdreas, respectivamente. Los otros dos
cultivos importantes en el territorio son: calabazas, con poco mas del 2 por ciento del area (66
hectareas) y hortalizas para consumo interno con 2 por ciento (55 hectareas). Los cuatro cultivos en
conjunto ocupan poco mas del 98 por ciento de la superficie con cultivos anuales.
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La producciéon anual de maiz blanco en el area metropolitana llega a 2,773 toneladas métricas
(60,998 quintales) para un rendimiento medio de 1.75 toneladas métricas por hectdrea (28 quintales
por manzana). En el caso de maiz amarillo, la produccion alcanza 226 toneladas métricas (4,966
quintales), con un rendimiento medio de 1.65 toneladas métricas por hectarea (26 quintales por
manzana). En cuanto a la produccion de frijol negro, esta alcanza 440 toneladas métricas (9,685
quintales), lo que representa un rendimiento promedio de 0.52 toneladas métricas por hectarea (8.1
quintales por manzana).

Cultivos permanentes. En el territorio metropolitano, el area dedicada al cultivo de especies
perennes es de 9,781 hectareas (13,862 manzanas), predominando el cultivo de café, pues cubre
el 86 por ciento del area de cultivos permanentes (8,402 hectéreas). Otros cultivos de importancia
son la cafia de aztcar, que representa el 9 por ciento de la superficie (853 hectareas); los citricos,
presentes en el 4 por ciento del area (367 hectdreas); y el banano, en casi el 1 por ciento del territorio
(106 hectéreas).

Los cultivos mencionados generan producciones anuales (en toneladas métricas por hectarea) de:
café maduro (61,101), cafia de aztcar (30,347), citricos (5,412) y banano (2,669). Los rendimientos
anuales de toneladas métricas por hectarea son: 3.6 de café maduro, 70.8 de caina de aztcar, 14.6 de
citricos y 24.9 de banano.

Producciéon animal. En el territorio 10 existe una poblacién total de 5,717 cabezas de ganado mayor,
sobresaliendo el ganado bovino con el 87 por ciento (4,998 cabezas). Luego se ubica el ganado
caballar con 11 por ciento (614 cabezas). La existencia de ganado mular alcanza un poco mas del 2
por ciento (179 cabezas) y la existencia de ganado asnal es de 11 cabezas.

En cuanto a las existencias de ganado menor, la poblacion total llega a 2,357 cabezas. El ganado
porcino es el que se encuentra en mayor proporcion con 80 por ciento (1,894 cabezas); el ganado
ovino de pelo se ubica en segundo lugar con 12 por ciento (284 cabezas) y el caprino llega a 8 por
ciento (179 cabezas). No se reporta la existencia de ganado ovino lanar.

Con relacion a la poblacion de aves, se registra una existencia total de 1,028,720 individuos. Dentro
de las especies avicolas predominan las gallinas, gallos, pollas y pollos por un total de 1,025,694
unidades (practicamente el 100 por ciento). La poblacién de pavos, patos y codornices no alcanza
el 1 por ciento cada una individualmente (1,576, 1,424 y 26 unidades, respectivamente). Ademads, se
registra la existencia de 116 conejos y 274 colmenas.

La produccién promedio diario de leche alcanza 5,778 litros de leche de vaca y 17 litros de leche de
cabra. En cuanto a la producciéon de huevos de ave, se reporta un total de 272,136 unidades, de las
cuales el 99.9 por ciento son de gallina (271,999 unidades). La produccion de huevos de las otras
especies no es significativa.

Con respecto a la produccion de especies hidrobioldgicas, se reporta la existencia de 19 fincas y 30
estanques, lo que representa una media de 1.6 estanques por finca. Unicamente se producen peces,
con 23,750 libras por afio (100 por ciento). El rendimiento anual promedio por metro cuadrado de
estanque es 23.8 libras de peces.

Tenencia de la tierra. En el territorio 10 (area metropolitana) existen 2,918 fincas, en una superficie
de 34,547 hectareas. El numero de fincas no alcanza el 1 por ciento del total nacional y la superficie
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territorial alcanza apenas el 1 por ciento. Ello genera un tamafio medio de finca de 11.84 hectareas.
En este territorio el 91 por ciento de las fincas esta en formas simples de tenencia, distribuidas en el
90 por ciento del territorio. Ello implica que las formas mixtas de tenencia de la tierra solo ocupan
el 9 por ciento de las fincas y el 10 por ciento de la superficie terrestre. En este caso, el tamafo medio
de las fincas es similar en ambos grupos de formas de tenencia de la tierra (simple y mixta).

Dentro de las formas simples de tenencia de la tierra, el 61 por ciento de las fincas se encuentra en
forma de propiedad (el menor porcentaje de esa forma de propiedad, entre los 10 territorios). El 28
por ciento de las fincas es operado en forma de arrendamiento, el 1 por ciento lo hace en forma de
colonato, el 3 por ciento de fincas son trabajadas en usufructo, el 1 por ciento esta bajo la modalidad
de ocupacion y el 6 por ciento esta constituido por otras formas simples de tenencia. En cuanto a
la superficie terrestre, el 96 por ciento de la tierra se encuentra en propiedad, el 3 por ciento esta en
arrendamiento y el 1 por ciento restante esta distribuido entre las otras formas simples de tenencia.

El tamafo medio de las fincas varia de 18.44 hectareas para las fincas en propiedad a 0.59 hectareas
para las fincas en usufructo. Las fincas en arrendamiento presentan un tamano promedio de 1.29
hectdreas, mientras que las que son operadas en colonato miden en promedio 1.69 hectareas, las que
estan bajo ocupacioén tienen un tamano medio de 0.62 hectdreas y, finalmente, las fincas en otras
formas simples de tenencia presentan un tamafo medio de 0.96 hectareas.

5.2.10.2 Ambito social

a.

Indicadores demograficos. La densidad poblacional creci6 de 4,436 hab./km?en el 2002 a 5,132
hab./km? en el 2013. La poblacién rural en el 2002 se estimé en 4.9 por ciento y paso a 4 por ciento
en el 2013. La PEA en este territorio es del 51 por ciento, de la cual se estima que el 19.38 por ciento
se encuentra en situacion formal. La fuerza laboral en la agricultura se estima en un 3.0 por ciento.

Indicadores de desarrollo. El IDH para el territorio se estima en 0.82, la poblaciéon que vive bajo la
linea de pobreza es de 8.6 por ciento y un 0.5 por ciento vive en extrema pobreza. El analfabetismo
en el territorio es de 6.3 por ciento. La poblacion con necesidades bésicas insatisfechas en cuanto a
calidad de vida es del 5.6 por ciento, en cuanto a servicio sanitario es de 11.9 por ciento, en cuanto
a servicios de agua es de 11.7 por ciento y en hacinamiento es de 14.4 por ciento.

5.2.10.3 Ambito natural

a.

Uso de la tierra. El territorio 10 puede ser identificado como el de los cultivos permanentes, pues
los mismos ocupan el 44 por ciento del territorio. Los cultivos anuales ocupan el 25 por ciento, los
pastos y el bosque ocupan 7 por ciento de la superficie cada uno, y otras actividades agropecuarias
aparecen en el 5 por ciento. El 5.1 por ciento del territorio corresponde a dreas protegidas.

Los cultivos anuales se encuentran presentes en el 82 por ciento de las fincas, los cultivos permanentes
aparecen en el 32 por ciento, los pastos ocupan el 4 por ciento y el bosque representa el 8 por ciento.
Otras actividades agropecuarias existen en el 16 por ciento de las fincas. Es el segundo territorio con
fincas menos diversas en cuanto a actividades agropecuarias.

Erosion potencial del suelo. La pérdida de suelo por erosion hidrica estimada para el territorio 10
es de alrededor de 1,059,068 toneladas por ano, lo cual implica una tasa de 26.85 t/ha de erosién
potencial.
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c. Disponibilidad hidrica. Este territorio presenta una disponibilidad hidrica de 46 millones de metros
cubicos, equivalentes a 27 m*/habitante. Este dato representa la disponibilidad hidrica proveniente
de la precipitacion, por lo que muestra una tendencia alarmante para el territorio metropolitano. La
precipitacion pluvial promedio anual es de 1,229 mm vy la temperatura promedio mensual es de 19
grados centigrados.

5.2.10.4 Ambito institucional

En este territorio se han identificado 84,052 contribuyentes del impuesto al valor agregado. Existen
760 Cocode inscritos. Las municipalidades reportan una captacion de ingresos estimada en Q 529.61
por habitante, mientras que la deuda municipal se estima en Q 194.38 por habitante. En cuanto a la
cobertura de servicios, se tiene una conexion a la electricidad del 95.81 por ciento.

5.3 Analisis integrado de los diez territorios

En esta seccion se analizan los diez territorios en perspectiva, para poder visualizar las principales
diferencias yla especializacion de cada uno de ellos. Se aborda el estudio desde los principales indicadores
econdmicos expuestos anteriormente.

5.3.1 Tenencia de la tierra

La distribucion de la tierra no es homogénea en los diez territorios analizados. La figura 5-1 muestra el
tamafio medio de la finca por territorio, donde puede verse que las fincas con menor superficie estan en
los territorios 1 (noroccidente, con 1.75 hectareas por finca), 6 (altiplano occidental urbano, con 1.02 ha/
finca) y 9 (territorio periurbano, con 1.98 ha/finca). De igual forma, los territorios donde la superficie
promedio de las fincas es mayor son los territorios 3 (disperso en norte, oriente y sur, con 15.57 ha/
finca), 8 (Petén, con 38.82 ha/finca) y 10 (metropolitano, con 11.84 ha/finca). Los cuatro territorios
restantes se encuentran cercanos al promedio nacional.

Figura 5-1. Tamafno medio de finca en los diez territorios del pais

1 Noroccidente

2 Franja transversal
3 Disperso

4 Costa sur

5 Oriente

6 Occidente urbano

Territorio

7 Suroccidente
8 Petén
9 Periurbano

10 Metropolitana

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Tamano medio de finca (hectarea / propietario)

Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).
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En general, predominan las formas simples de tenencia de la tierra. El territorio 4 (costa sur y disperso
en occidente) es el que tiene un menor nimero de fincas bajo tenencia simple (equivalente al 75 por
ciento de las fincas), le sigue el territorio 5 (oriente) y el 7 (suroccidente) con un 80 por ciento cada
uno. En los demds territorios, la forma de tenencia simple es superior al 85 por ciento de las fincas y la
superficie agricola.

La figura 5-2 presenta las proporciones de las fincas operadas en propiedad en cada uno de los
territorios. Se observa que en los territorios 1 (noroccidente) y 6 (occidente urbano), las fincas en
propiedad suman mas del 90 por ciento, mientras que en los territorios 8 (Petén) y 10 (metropolitano),
no llegan al 65 por ciento.

Figura 5-2. Porcentaje de fincas en cada uno de los territorios, bajo la forma
simple de tenencia de la tierra, que se encuentran en propiedad

1 Noroccidente 96%
2 Franja transversal
3 Disperso

4 Costa sur

5 Oriente

6 Occidente urbano 91%

Territorio

7 Suroccidente
8 Petén
9 Periurbano

10 Metropolitano 61%

T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje de fincas en propiedad

Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).

La figura 5-3 presenta las proporciones de las fincas que se encuentran operadas en arrendamiento en
los diez territorios. Puede observarse que existe una correlacion inversa entre los territorios con menor
proporcion de fincas en propiedad y los que tienen mayor proporcion de fincas en arrendamiento. En
efecto, los territorios con mayor porcentaje de fincas en arrendamiento son los territorios 8 (Petén), 10
(metropolitano) y 7 (suroccidente).
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Figura 5-3. Porcentaje de fincas en cada uno de los territorios, bajo la forma
simple de tenencia de la tierra, que se encuentran en arrendamiento

1 Noroccidente

2 Franja transversal
3 Disperso

4 Costa sur

5 Oriente

6 Occidente urbano

Territorio

7 Suroccidente
8 Petén 28%

9 Periurbano

10 Metropolitano 28%
1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Porcentaje de fincas en arrendamiento

Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).

Las otras formas simples de tenencia de la tierra presentan proporciones muy bajas en términos de
numero de fincas en todos los territorios. Excepciones son la forma de tenencia en ocupacion, que
alcanza 4 por ciento en Petén, y la forma de tenencia en usufructo que es del 3 por ciento en los territorios
2 (Franja Transversal del Norte), 7 (suroccidente) y 5 por ciento en el territorio 3 (disperso en el sur,
oriente y norte).

5.3.2 Analisis integrado de los usos de la tierra

Las actividades agropecuarias pueden analizarse en funcion de agrupar los cultivos anuales o temporales,
los cultivos permanentes o perennes, los pastos, el bosque y otras actividades agropecuarias. Con
respecto al drea que ocupan estos usos del suelo, puede indicarse que en los territorios 1 (occidente)
y 6 (occidente urbano) predominan los cultivos anuales, ya que el drea dedicada a dichas actividades
representa el 54 por ciento y el 62 por ciento de la superficie total, respectivamente. En los territorios 4
(costa sur), 7 (suroccidente) y 10 (metropolitano), la presencia de cultivos anuales no supera el 25 por
ciento del area dedicada a la produccién agropecuaria (figura 5-4).
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Figura 5-4. Proporcion de la superficie de los territorios
dedicados a cultivos anuales o temporales

1 Noroccidente

2 Franja transversal
3 Disperso

4 Costa sur

5 Oriente

6 Occidente urbano 62%

Territorio

7 Suroccidente
8 Petén

9 Periurbano

10 Metropolitano

25%
T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Porcentaje del territorio con cultivos anuales

Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).

Por otra parte, la existencia de cultivos permanentes o perennes es mas notoria en los territorios 7
(suroccidente) y 10 (metropolitano), pues representa el 49 por ciento y 44 por ciento del territorio,
respectivamente. La menor proporcion de cultivos permanentes se encuentra en Petén y en el territorio
5 (oriente) (figura 5-5).

Figura 5-5. Proporcién de la superficie de los territorios
dedicados a cultivos permanentes o perennes
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Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).

Los territorios con mayor proporcion de pasto son el 3 (disperso en norte, oriente y sur) y 4 (costa sur).
En ellos, los pastos ocupan el 38 por ciento y el 34 por ciento del drea, respectivamente. En el territorio
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6 (occidente urbano) y en el noroccidente, la proporcion dedicada a pastos es menor al 10 por ciento del
territorio (figura 5-6).

Figura 5-6. Proporcion de la superficie de los territorios dedicados a pastos
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Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).

En ninguno de los diez territorios, la presencia de bosque alcanza el 25 por ciento de la superficie
agropecuaria. Los territorios que menos bosque poseen son el 4 (costa sur) con 6 por ciento y el territorio
7 (suroccidente) con el 8 por ciento del 4rea. Los territorios con mayor superficie cubierta con bosque
son el 1 (altiplano noroccidental) y el 8 (Petén), con 22 por ciento cada uno.

En términos de la diversidad de actividades agropecuarias (nimero de actividades agricolas por finca),
el territorio 2 (Franja Transversal del Norte) es el mas diverso, y le sigue el territorio 4 (costa sur).
En estos territorios las fincas incorporan mayor nimero de actividades agricolas en la misma unidad
productiva. Los territorios en donde existe menor proporcion de fincas diversificadas son el territorio 9
(periurbano) y 10 (metropolitano).

5.3.3 Analisis integrado de los cultivos anuales

En términos del area sembrada, el maiz es el mas importante de los cultivos anuales en todos los
territorios, ya que ocupa mds del 50 por ciento de la superficie dedicada a este tipo de cultivos. La Franja
Transversal del Norte (territorio 2) es la que ocupa la mayor area, con el 82 por ciento; y el oriente del
pais es el territorio en que ocupa la menor area, con 55 por ciento.

El frijol es el segundo cultivo anual en importancia, en cuanto a mayor superficie ocupada en todos
los territorios, fluctuando del 14 por ciento a mas del 20 por ciento de la superficie. La excepcion es
el territorio 7 (suroccidente), donde el segundo cultivo en importancia es el ajonjoli. En este tltimo
territorio, el area ocupada por el cultivo de frijol alcanza el 6 por ciento.

A pesar de que los cultivos de maiz y frijol son los unicos que estan presentes en todos los territorios y
son practicamente los mas importantes en términos de superficie de tierra ocupada, los rendimientos
en el nivel nacional son variados. Ademas, existe una diferencia de rendimientos al compararse con los
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de otras regiones del mundo, en particular en el continente americano. Por ejemplo, en Norteamérica
el rendimiento medio de maiz es de 9.6 toneladas métricas por hectarea, en Suramérica alcanza las 4.8
toneladas métricas por hectarea, y en Centroamérica llega a 3.0 toneladas métricas por hectarea. El
rendimiento promedio de maiz blanco en Guatemala es de 1.62 toneladas métricas por hectarea.

Sin embargo, es de hacer notar que en cinco territorios se sobrepasa el promedio nacional de rendimiento
de maiz blanco por hectarea. Estos territorios son: 4 (costa sur), 6 (altiplano central), 7 (suroccidente), 9
(periurbano) y 10 (metropolitano). De dichos territorios, inicamente la costa sur, el altiplano central y el
suroccidente superan las dos toneladas de maiz por hectarea. La Franja Transversal del Norte (territorio
2) presenta el menor rendimiento medio con 1.33 toneladas métricas de maiz por hectarea (figura 5-7).

Figura 5-7. Rendimientos medios de maiz blanco en los diez territorios
del pais, en toneladas métricas por hectarea
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Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).

La situacion de los rendimientos medios del cultivo de frijol negro es similar a la del maiz en el
contexto continental. La Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas de Colombia
(Fenalce), por ejemplo, estima que el promedio mundial del rendimiento de frijol se ubica en 0.73
toneladas métricas por hectarea. Esta misma fuente calcula que los rendimientos medios en Canada
alcanzan 2.12 t/ha, en Estados Unidos de América es de 2 t/ha y en Chile llega a 1.85 t/ha. Segun los
datos del Censo Agropecuario Nacional de Guatemala 2002/2003 (INE, 2003), el rendimiento medio de
frijol en el nivel nacional es de 0.48 toneladas métricas por hectdrea.

Los rendimientos de frijol a nivel territorial se muestran en la figura 5-8, donde puede apreciarse que
cuatro territorios superan el rendimiento promedio nacional: territorio 8 (Petén, con rendimientos de
0.78 t/ha), territorio 3 (disperso en oriente, norte y sur, con rendimientos de 0.55 t/ha), territorio 10
(metropolitano, con 0.51 t/ha) y territorio 5 (oriente, con 0.51 t/ha). Destaca el rendimiento medio
alcanzado en Petén, que es el mayor del pais, supera el rendimiento medio de Colombia y se aproxima al
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de Brasil. El menor rendimiento entre los territorios corresponde al altiplano noroccidental (territorio

1), con apenas 0.25 toneladas métricas por hectarea.

Vale la pena mencionar que los bajos rendimientos de maiz y frijol obtenidos en los territorios del
altiplano noroccidental y otras areas con predominancia campesina, no se deben necesariamente
a una baja productividad del sistema total, sino al hecho de que son sistemas complejos de cultivos
intercalados. El rendimiento individual de cada componente puede ser bajo, pero la produccion de

biomasa utilizable en su totalidad puede ser alta.

Figura 5-8. Rendimientos medios de frijol negro, en toneladas métricas
por hectarea, para los diez territorios del pais
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Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).

Dado que en todos los territorios los cultivos de maiz y frijol ocupan mas del 80 por ciento de la superficie
dedicada a especies anuales, las diferencias entre los territorios pueden mostrarse en términos de los
otros cultivos que superan el 1 por ciento del drea cultivada y de la diversidad de ellos. Por ejemplo,
los territorios 6 y 9 (altiplano central y periurbano) destacan con siete cultivos anuales cada uno. La
diferencia radica en que en el altiplano central, predominan los cultivos horticolas para exportacion (4.9
por ciento del drea) y hortalizas para consumo interno (5.79 por ciento). En el territorio periurbano, por
su parte, predomina el cultivo de ajonjoli con un poco mas del 3 por ciento del area.

Los dos territorios con menor diversidad de cultivos temporales son la Franja Transversal del Norte
(territorio 2) y Petén (territorio 8), que presentan solo 3 cultivos que superan el 1 por ciento del area
dedicada a especies anuales. En ambos territorios, el maiz y el frijol son dos de los tres cultivos mas
importantes; la diferencia es que en la Franja Transversal del Norte el tercer cultivo mas importante
es el sorgo (un poco mas del 1 por ciento del area) y en Petén el tercer cultivo en importancia son las

calabazas (un poco mas del 4 por ciento del area).
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En algunos territorios sobresalen ciertos cultivos temporales. Por ejemplo, el tabaco es importante en el
suroccidente (territorio 7), las hortalizas para exportacion sobresalen en el altiplano central (territorio
6), y el cultivo de melén y sandia es relevante en el territorio de oriente (territorio 5). El arroz es
importante inicamente en el suroriente y norte (territorio 3), y suroccidente (territorio 7). La papay el
haba sobresalen en el altiplano noroccidental (territorio 1), en el altiplano central (territorio 6) y en el
area periurbana (territorio 9).

El sorgo tiene importancia en la Franja Trasversal del Norte (territorio 2), en el suroriente y norte
(territorio 3), en la costa sur (territorio 4) y en el oriente (territorio 5). Es relevante el cultivo de ajonjoli
en los territorios suroriente y norte (territorio 3), costa sur (territorio 4), suroccidente (territorio 7) y el
area periurbana (territorio 9). Las calabazas son cultivos importantes en el altiplano noroccidental, el
altiplano central, Petén, el area periurbana y el area urbana (territorios 1, 6, 8, 9y 10, respectivamente).
Las hortalizas para consumo interno sobresalen en los siguientes territorios: altiplano noroccidental,
oriente, altiplano central, drea periurbana y drea urbana (territorios 1, 5, 6, 9y 10, respectivamente).

5.3.4 Analisis integrado de cultivos permanentes

Entre los cultivos permanentes, el mas relevante es el cultivo de café, pues ocupa la mayor proporcion
de tierra dedicada a este tipo de cultivos en 6 de los 10 territorios. En el territorio 2 (Franja Transversal
del Norte), el cardamomo ocupa el mayor porcentaje de superficie, aunque no ocupa tanta area. En los
territorios 3, 4 y 8, la cafa de azticar ocupa mayor area que el café (suroriente y norte, costa sur y Petén,
respectivamente). En el altiplano central y en el drea urbana (territorios 6 y 10), el café ocupa la mayor
proporcion del area dedicada a los principales cultivos permanentes (87 por ciento y 86 por ciento,
respectivamente). Petén es el territorio donde el café ocupa menor proporcion del area de cultivos
perennes (11 por ciento).

En términos de produccion anual de café por territorio, el mayor volumen es producido en el suroccidente
del pais (territorio 7), con un total de 372,146 toneladas métricas. Por su parte, el menor volumen de
produccién es generado en Petén (territorio 8) con 221 toneladas métricas. Obviamente, la diferencia
en cuanto a volimenes de produccién estd relacionada con el area de tierra dedicada al cultivo. No
obstante, los rendimientos anuales por unidad de drea también varian entre territorios. En ese sentido,
el territorio con mayor productividad es el area periurbana (territorio 9) donde se alcanza, en promedio,
3.9 toneladas métricas por hectarea. El menor rendimiento anual por unidad de area es observado en
Petén (territorio 8), donde se tiene una productividad de 2 toneladas por hectarea.

El rendimiento medio mundial de café se estima en 2.7 t/ha. El rendimiento medio anual en Colombia
alcanza 4.9 t/ha, en Brasil llega a 3.7 t/ha, en Peru es de 2.9 t/ha y en México se encuentra en alrededor
de las 2.2 t/ha. En Guatemala, de acuerdo con datos del Censo Agropecuario 2003 (INE, 2004), el
rendimiento medio es de 3.3 t/ha, lo que significa que el pais esta por arriba de la media mundial y de
varios paises latinoamericanos. Todos los territorios estan sobre el promedio nacional de rendimiento
de café (o lo superan), exceptuando los territorios de noroccidente, Franja Transversal del Norte y Petén
(territorios 1, 2 y 8), que tienen rendimientos menores a las 3.3 t/ha.

La cafia de aztcar es otro cultivo permanente de relevancia para todos los territorios. Es principalmente
importante en el suroriente y norte, la costa sur y el suroccidente (territorios 3, 4y 7). Presenta la mayor
cobertura territorial en la costa sur, con el 61 por ciento del area dedicada a los principales cultivos
perennes y la menor cobertura se encuentra en el altiplano central, con 1 por ciento.
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En términos de produccion anual de cafia de aztcar por territorio, el mayor volumen es producido en la
costa sur (territorio 4), con un total de 10,263,187 toneladas métricas, mientras que el menor volumen de
produccion es generado en el altiplano central (territorio 6) con 175 toneladas métricas. Obviamente, la
diferencia en cuanto a volimenes de produccion esta relacionada con el area de tierra dedicada al cultivo.
No obstante, los rendimientos anuales por unidad de area también varian entre territorios. En ese sentido,
el territorio con mayor productividad es la costa sur (territorio 4), en donde se alcanza, en promedio,
91 toneladas métricas por hectarea. El menor rendimiento anual por unidad de area es observado en el
altiplano central (territorio 6), en donde solo se logra generar 4.3 toneladas métricas por hectarea.

Los rendimientos medios nacionales son competitivos al compararse con los de otros paises de la region
latinoamericana. Por ejemplo, el rendimiento promedio en Colombia es de 91.6 t/ha, en Ecuador es de
73.7 t/ha, en Brasil es de 73.2 t/ha y en México de 72.7 t/ha. En Guatemala, el rendimiento medio es de
85.4 toneladas métricas por hectarea. De acuerdo con los datos indicados, solo el suroriente y norte, y la
costa sur (territorios 3 y 4) superan la media de rendimiento nacional.

En cuanto ala diversidad de cultivos permanentes por territorio, el suroriente y norte, y el drea periurbana
(territorios 3 y 9) son los mas diversos, pues en ellos se cultivan 9 de los 10 productos perennes mas
importantes. En todos los territorios (a excepcion del suroriente y norte), los deciduos estan presentes
en mas del 1 por ciento del territorio cultivado con especies perennes. El territorio menos diverso en
cuanto a cultivos perennes es el metropolitano (territorio 10), donde estan presentes 4 de las 10 especies
perennes de importancia: café, banano, cafia de aztcar y citricos.

En términos de cultivos permanentes distintivos por territorio, puede observarse que en el oriente, el
altiplano central, el area periurbana y el area urbana (territorios 5, 6, 9 y 10), predomina el cultivo de
café, pues ningtin otro cultivo perenne sobrepasa el 10 por ciento del area dedicada a los principales
cultivos permanentes. El altiplano occidental (territorio 1) puede ser caracterizado como un territorio
de café y frutales deciduos; la Franja Transversal del Norte (territorio 2) es un territorio cardamomero y
cafetalero; el suroriente y norte (territorio 3) es un territorio cafiero, cafetalero y bananero; la costa sur
(territorio 4) puede ser considerado como un territorio cafero y cafetalero; el suroccidente (territorio
7) es un area cafetalera, cafiera y hulera; y Petén (territorio 8) es un territorio en donde existen varios
cultivos permanentes: citricos, platano, banano, cafia de aztcar y café.

5.3.5 Analisis integrado de la produccion animal

En cuanto a la produccién animal, en todos los territorios se encuentra ganado mayor, ganado menor,
aves, colmenas y conejos. El ganado que no estd presente en todos los territorios son bufalos y ovinos
de lana.

Sin embargo, al analizar los datos de manera relativa, se vislumbran diferencias significativas entre
territorios. Por ejemplo, en torno a las existencias de ganado vacuno, que es la principal especie de
ganado mayor, el rango va de casi cero por ciento en el drea metropolitana (territorio 10) a 23 por ciento
en la costa sur (territorio 4). Es notorio que la presencia de ganado bovino es menor en los territorios del
altiplano noroccidental (territorio 1), del altiplano central (territorio 6), del area periurbana (territorio
9) y del area metropolitana (territorio 10) (figura 5-9).
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Figura 5-9. Proporcién de ganado bovino con relacién al total nacional,
en los diez territorios del pais. Periodo 2002-2003
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Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).

En cuanto a la presencia de porcinos, principal especie de ganado menor, el rango de proporciones
oscila entre cerca de cero por ciento en el area urbana (territorio 10) y 25 por ciento en el altiplano
noroccidental (territorio 1). La figura 5-10 muestra que la poblacién porcina del pais se concentra en el
altiplano noroccidental (territorio 1), en el suroriente y norte (territorio 3), en el oriente (territorio 5),
y en el drea periurbana (territorio 9). Estos cuatro territorios incluyen el 72 por ciento de la poblacién

de cerdos del pais.

Figura 5-10. Proporcién de ganado porcino con relacion al total nacional,
en los diez territorios del pais. Periodo 2002-2003
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Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).
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La poblacion de ovinos de lana es caracteristica del altiplano noroccidental (territorio 1), en donde se
concentra el 65 por ciento del total del pais. Ninguno de los demas territorios posee mas del 10 por
ciento de la poblacién total de ovinos de lana.

La poblacion avicola se concentra en cuatro territorios: el suroccidente (territorio 7), el area periurbana
(territorio 9), el oriente (territorio 5) y la costa sur (territorio 4). Los cuatro territorios indicados
concentran el 79 por ciento de la poblacion total de aves para la produccién de huevo y carne. Ninguno
de los otros territorios registra mas del 6 por ciento del total del pais (figura 5-11).

Figura 5-11. Proporcién de la poblaciéon avicola para la produccién de huevos y carne,
con relacién al total nacional, en los diez territorios del pais. Periodo 2002-2003

Territorio
1 Noroccidente

2 Franja transversal
3 Disperso

4 Costa sur

5 Oriente

6 Occidente urbano

1%
7 Suroccidente

8 Petén
9 Periurbano

10 Metropolitano

Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).

La produccion de huevo de gallina estd concentrada en el area periurbana (territorio 9) y oriente
(territorio 5). Ambos territorios generan cerca del 67 por ciento de la produccion total nacional. Ningin
otro territorio produce mas alld del 7 por ciento del total nacional (figura 5-12). La produccién avicola
para carne se concentra en el suroccidente (territorio 7) y en la costa sur (territorio 4).
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Figura 5-12. Proporcion de la produccién nacional de huevos de gallina, generada en cada
uno de los territorios con relacién a la produccién nacional. Periodo 2002-2003
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Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).

En términos de produccion de leche de vaca, cerca del 66 por ciento del total nacional es generado en
cuatro territorios: la costa sur (territorio 4), el oriente (territorio 5), el suroccidente (territorio 7) y el
suroriente y norte (territorio 3). Ningun otro territorio sobrepasa el 10 por ciento del total (figura 5-13).

Figura 5-13. Proporciéon de produccién nacional de leche de vaca
en los diez territorios. Periodo 2002-2003
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Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003).
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5.3.6 Analisis integrado de la produccion hidrobioldgica

En cuanto a la existencia de especies acuicolas, el altiplano central (territorio 6) y el area periurbana
(territorio 10) son los menos diversos, pues unicamente registran la presencia de peces para la produccion
de carne. La mayor diversidad de especies se encuentra en el suroriente y norte (territorio 3), costa sur
(territorio 4) y oriente (territorio 5), los que, ademas de peces, registran la presencia de camarones,
ranas y caracoles.

En la costa sur (territorio 4) se encuentra el 56 por ciento de la superficie destinada a la produccion de
camardn, mientras que en el suroccidente (territorio 7) se concentra el 41 por ciento. De los otros territorios,
el area periurbana (territorio 9) aporta el 2 por ciento de esta superficie. Consecuentemente, la produccion
se concentra en la costa sur (territorio 4), con el 47 por ciento del total nacional, y el suroccidente (territorio
7), con el 50 por ciento. Debe notarse que en la costa sur existe mayor superficie dedicada a la produccion
de camaroén que en el suroccidente, por lo que se deduce que la productividad por unidad de drea es mayor
en el ultimo territorio mencionado. Ello es confirmado con los calculos de rendimiento, pues en la costa
sur se producen 0.64 kilogramos por metro cuadrado (1.4 libras por metro cuadrado), mientras que en el
suroccidente son 0.91 kilogramos por metro cuadrado de estanque (2.0 libras por metro cuadrado).

E1 93 por ciento de la superficie dedicada a la produccién de peces se distribuye en cinco territorios: oriente
(territorio 5) con 39 por ciento, suroccidente (territorio 7) con 20 por ciento, suroriente y norte (territorio
3) y costa sur (territorio 4) con el 12 por ciento cada uno, y la Franja Transversal del Norte (territorio 2) con
10 por ciento. La produccion se distribuye de la forma siguiente: el territorio oriente (territorio 5) genera
el 46 por ciento del total nacional, seguido de la costa sur (territorio 4) y el suroccidente (territorio 7) con
14 por ciento cada uno, finalmente se ubica la Franja Transversal del Norte (territorio 2) con 13 por ciento.
Los cuatro territorios indicados producen el 87 por ciento del total nacional. En términos de rendimiento
por unidad de drea, es la Franja Transversal del Norte el territorio donde se obtiene el mayor rendimiento
de los cuatro comparados, con 10.2 kilogramos por metro cuadrado (22.4 libras por metro cuadrado). La
costa sur y el oriente generan rendimientos de 9.64 kilogramos por metro cuadrado (21.1 libras por metro
cuadrado); y el rendimiento logrado en el suroccidente dista mucho de los de los tres territorios anteriores,
pues es de 5.68 kilogramos por metro cuadrado (12.5 libras por metro cuadrado).

La superficie dedicada ala produccion de ranas se concentra en la Franja Transversal del Norte (territorio
2) con 51 por ciento. Son importantes también la costa sur con 17 por ciento, y el suroriente y norte
(territorio 3) con 16 por ciento. Por lo tanto, la produccién es mayor en la Franja Transversal del Norte
(territorio 2), que genera el 61 por ciento de la produccién nacional, la costa sur (territorio 4) hace un
aporte de 18 por ciento y los demas territorios no llegan al 10 por ciento cada uno. Los rendimientos por
unidad de drea son muy similares entre los territorios, variando entre 0.50 y 0.59 kilogramos por metro
cuadrado (1.1 y 1.3 libras por metro cuadrado).

La superficie dedicada a la produccion de caracoles estd concentrada en el oriente (territorio 5) con 51
por ciento y en la costa sur (territorio 4) con 41 por ciento del total. La produccion se distribuye de la
siguiente manera: 44 por ciento en la costa sur (territorio 4), 39 por ciento en el oriente (territorio 5) y
17 por ciento en el suroriente y norte (territorio 3). El mejor rendimiento por unidad de area se logra
en el suroriente y en el norte, con 1.32 kilogramos por metro cuadrado (2.9 libras por metro cuadrado).
En la costa sur se genera un rendimiento de 0.45 kilogramos por metro cuadrado (1 libra por metro
cuadrado) y, finalmente, en el oriente se obtiene un rendimiento medio de 0.36 kilogramos de caracol
por metro cuadrado (0.8 libras por metro cuadrado).
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Capitulo 6.
Reflexiones finales y
cursos de accion

6.1 Recursos naturales, produccion agricola y crecimiento

Guatemala cuenta con una adecuada base de recursos naturales y
capital humano para el desarrollo y la produccion agricola. ..

En Guatemala existen recursos naturales que son la base para la produccién agricola, tales como el
agua, el suelo y la biodiversidad. Las condiciones de produccion, es decir la temperatura, la altura y
las condiciones de insolacidn, son adecuadas también para el desarrollo de las diversas actividades
agricolas, pecuarias y forestales.

El 34 por ciento del territorio es apto para la agricultura, donde la clasificacién basada en el Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés) y la propuesta del INAB, coinciden
en este porcentaje (seccion 4.1). A esta superficie puede agregarse un 32 por ciento del territorio apto
para sistemas agroforestales. De igual forma, la disponibilidad hidrica es suficiente para incentivar
sistemas de riego, existiendo atin amplias zonas que pueden incorporarse para dicho fin. También debe
considerarse que Guatemala es un pais megadiverso, lo cual implica que el capital genético natural
puede ser un insumo importante para la agricultura nacional (Iarna-URL, 2012).

Los guatemaltecos y guatemaltecas involucrados en la agricultura son diversos. Muestran grandes
capacidades para trabajar, y muchos de ellos tienen capacidades empresariales y comerciales. Algunos
aprovechan la riqueza del conocimiento tradicional, y virtualmente se apropian del conocimiento
exogeno para innovar (Bentley y Andrews, 2011).

...y el sector agricola es un motor de crecimiento econdmico

El sector agricola ha logrado potenciar las ventajas competitivas de Guatemala, constituyéndose en un
generador de crecimiento econdémico. La produccién primaria contribuye con el 14 por ciento del PIB
nacional (las actividades que agregan valor contribuyen aun mas), con tasas de crecimiento superiores
a las de otras actividades econdmicas en el pais. Al considerar el aporte del sector primario y de los
productos de la agroindustria, puede decirse que el sector agricola es el principal exportador nacional y
el principal generador de empleos.
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Los productos tradicionales de exportacion (café, cafia de azucar, banano y cardamomo, entre otros) han
logrado mantenerse en los mercados internacionales. Adicionalmente, los productos no tradicionales
(como hortalizas, palma africana, frutas y ornamentales) se han expandido notoriamente en los ultimos
afos, ubicandose ahora como importante fuente de empleo y generacion de divisas.

Ademas, el sector genera la mayor parte de los alimentos consumidos por la poblaciéon guatemalteca. La
produccién de granos basicos, frutas, productos pecuarios, hortalizas y otros, para el consumo nacional,
se realiza por productores excedentarios que, ademas, dinamizan los mercados locales, lo cual genera
circulos virtuosos de crecimiento.

6.2 Desafios del agro y la ruralidad

Las tendencias nacionales y regionales imponen, por lo menos, ocho desafios al agro y la ruralidad de
Guatemala. Estos pueden analizarse desde las perspectivas siguientes:

Los indicadores sociales y ambientales rurales contindan
sin mejoria o estan en claro deterioro...

a. Primero, no se ha logrado impactar positivamente en indicadores sociales clave. Las fortalezas
de un sector agricola en el cual se privilegian las actividades agroexportadoras no han tenido
impacto en mejorar los indicadores de desarrollo social. Las dreas rurales de Guatemala contindan
estando sumidas en la pobreza, la marginacion y la inseguridad alimentaria. Puede argumentarse
que el sector agricola ha sido el motor de crecimiento para las zonas urbanas, pero no para las areas
rurales.

La pobreza esta presente en todo el pais, pero se concentra geograficamente en el altiplano occidental
y en la Franja Transversal del Norte. Estas dreas, ademas, se caracterizan por ser predominantemente
de poblacién indigena, lo cual denota una sociedad excluyente. Existen esfuerzos y politicas que se
han implementado en los ultimos afios para revertir estas tendencias, pero no se logra tener atin un
impacto significativo.

b. Segundo, el ambiente se degrada a ritmos alarmantes. El aumento de la produccién agricola ha
estado acompanado del deterioro ambiental y la degradacion de los recursos naturales. Desde la
década de los sesenta hasta la de los noventa del siglo XX, el area dedicada a la agricultura creci6 a
expensas de la deforestacion de vastas areas de bosque natural, lo que a su vez conllevé pérdidas de
biodiversidad y la degradacion del capital genético. Estimaciones recientes indican que, durante el
quinquenio 2006-2010, se perdieron mas de 132,000 hectareas anuales de bosque. La deforestacion
se da incluso dentro de areas protegidas, la cual representa el 37 por ciento de la deforestacion bruta
nacional (seccién 4.1.5).

Aunado ala deforestacion, los suelos se agotan a ritmos acelerados, conduciendo a la sobreutilizacion
de por lo menos el 15 por ciento del territorio nacional, con la consecuente erosion de 148 millones
de toneladas anuales. La agricultura, especialmente en situaciones de ladera, ha provocado altos
indices de erosion y degradacion de los suelos, creando vulnerabilidad y minando las posibilidades
futuras de produccion agricola. E1 92 por ciento de la erosion del suelo es causado por la agricultura
(seccion 4.1.5).
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El uso de agroquimicos -fertilizantes y plaguicidas necesarios para la obtenciéon de altos
rendimientos en los modelos de produccion actuales— ha contaminado las fuentes de agua y resulta
en intoxicaciones humanas agudas y crénicas, provocando en algunas ocasiones, dafos irreversibles
ala flora y fauna.

El uso del agua en Guatemala es netamente extractivo, pues su consumo no se acompana de un
manejo integral del recurso. Por ejemplo, el pais extrae mas de 20,000 millones de metros cubicos
de agua, pero no existen politicas de almacenamiento y distribucion, mucho menos de manejo de
cuencas que garanticen la recarga hidrica. Se debe reconocer que el sector agricola es el principal
consumidor de agua en el pais, por lo que la sostenibilidad en el uso de este recurso pasa por la
busqueda de la eficiencia en el agro nacional.

El sistema de produccién econdémico genera desechos que se depositan en el suelo, agua o aire.
Los desechos solidos (agricolas, industriales y urbanos) se depositan en su mayoria en el suelo. La
contaminacion de los cuerpos de agua es considerable, lo que repercute en una disminucién de
fuentes de agua para el consumo humano. Recientemente, Guatemala ha aumentado sus emisiones
de dioxido de carbono a la atmosfera, provenientes de los procesos de produccion.

...existe una demanda creciente de productos agricolas, pero cambios
en las condiciones naturales y econoémicas de produccion...

C.

Tercero, el sector agricola debera alimentar a mas poblacion en los proximos veinte afnos. Se
estima que la demanda de maiz, frijol y papa (productos de mayor consumo en el pais para fines
alimenticios) podran duplicarse para el ano 2025; también el posible crecimiento de la clase media
demandara productos pecuarios. El aumento de la poblacién guatemalteca —calculada en 30 millones
de habitantes para el afio 2050- necesitara, sin lugar a dudas, una mayor produccién de alimentos,
lo que impone un reto para la produccion agricola de Guatemala (Oxfam, 2013). De igual forma, la
poblaciéon mundial continuara creciendo, estimandose por arriba de los 9,000 millones para el afio
2050.

Cuarto, la demanda mundial de biocombustibles se suple con biomasa proveniente del sector
agricola. En las zonas tropicales del mundo, se ha expandido notablemente el 4rea de cultivo de la
cafa de azucar y la palma aceitera para poder suplir las demandas energéticas mundiales. Aunque
en Guatemala el crecimiento del drea de cultivo de cafia y palma africana durante la tltima década
se explica mas por la dindmica de los mercados alimenticios, el mercado mundial creciente de
bioenergéticos podra influir en las dreas de cultivo en un futuro.

A nivel mundial, la demanda de bioenergéticos esta creciendo notablemente, siendo la agricultura el
principal proveedor de energias alternativas en el mundo. Cifras recientes (PNUMA, 2011) indican
que el 13 por ciento del consumo mundial de energia fue proveido por fuentes renovables, donde
se incluyen fuentes alternativas tales como generacién eolica, solar, geotérmica e hidrica (todas
representan el 3 por ciento de la generaciéon mundial); asi como las fuentes provenientes de los
cultivos agricolas, que equivalen al 10 por ciento de la generacion mundial. Entre los productos
agricolas que contribuyen a este porcentaje se encuentran el maiz, la cafia de azucar, la palma
africana y la colza. Esto muestra la importancia del sector agricola para la generacion energética
mundial.
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La tendencia que marca el mercado mundial de bioenergéticos podra impulsar nuevas dinamicas
en la agricultura nacional. Esta tendencia podria reducir la tierra disponible para la produccién de
alimentos, lo cual agregara nuevos puntos de tension a la fragil estructura social nacional (PNUMA,
2011; Fradejas et al., 2008).

Quinto, la disponibilidad de tierras agricolas esta afectada por el creciente aumento poblacional,
la consiguiente ampliacién de los nucleos urbanos y el reconocimiento (tardio, pero bienvenido)
de la importancia de las bioreservas. Aunado a ello, el deterioro ambiental reduce la productividad
del suelo y eventualmente disminuye la disponibilidad de tierras para la produccién agricola, pues
los productores abandonan las tierras erosionadas o que han perdido su capacidad productiva.
Esto impone la necesidad de aumentar la produccion agricola sin posibilidades de aumentar el area
agricola, o incluso emplear unidades mas reducidas, con las exigencias de los mercados nacionales
e internacionales.

Sexto, debe tomarse en cuenta que el cambio climatico, en sus diferentes formas de manifestacion
—esto es, cambio en la temporada de lluvias y variaciones en temperaturas—, modificara la forma y
las tecnologias utilizadas para producir cultivos agricolas. Una mayor frecuencia de sequias, aunado
a la escasez del agua, pueden impactar en amplias zonas, perjudicando los sistemas de riego y la
provision de agua potable para las zonas urbanas. En Guatemala puede esperarse, en el corto plazo,
que las zonas templadas y frias disminuyan, mientras que las zonas secas aumentaran en proporcion
(Tarna-URL, 2013).

Por tanto, el sector agricola nacional tiene el desafio de suplir una creciente demanda de
productos agricolas (alimentos, bioenergéticos, agroindustrial y fibra), pero debera lograrlo ante
una disminucién de los recursos disponibles (de suelo, agua y biodiversidad) y cambios en las
condiciones agroclimaticas para producirlos (temperatura y régimen de lluvia).

...Se requiere articular propuestas tecnoldgicas para afrontar los desafios...

g.

Séptimo, el pais requiere de una discusion amplia sobre las alternativas tecnolégicas adaptadas a
sus condiciones agricolas y sociales. Las ciencias agricolas proponen, por lo menos, tres alternativas
tecnologicas para afrontar desafios de una creciente demanda agricola y cambios en las condiciones
de produccion: i) la revolucion verde de segunda generacion, cuyo enfoque se fundamenta en la
ingenieria genética y la agricultura de precision, ii) la agricultura en condiciones controladas, y iii)
la agroecologia y la agroforesteria.

La revolucién verde de segunda generaciéon -o bioinformatica— se fundamenta en el uso de
germoplasma con alto potencial productivo, el empleo de agroquimicos y la tecnificacion para el
aumento dela productividad yla produccion agricola. Para ello, no sélo se tienen que crear variedades
rendidoras y resistentes a plagas y enfermedades, sino también aptas para la mecanizacion y el uso
de agroquimicos. Al igual que en la revolucion verde iniciada en los afios sesenta del siglo pasado,
el mejoramiento genético estd en el centro de la investigacion agricola de esta alternativa, por lo
que la ingenieria genética y la agricultura de precision basada en las tecnologias informaticas y de
comunicacion son las ciencias que juegan los papeles preponderantes.

Una segunda alternativa agrondmica es la agricultura protegida, donde el productor intensifica y
aumenta la produccion a través de la provision de los insumos que requiere el cultivo dentro de
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ambitos de las condiciones controladas de clima, humedad, luz o aire. Con ello se pueden alcanzar
niveles 6ptimos de produccién, aun en condiciones adversas para la agricultura. La fisiologia
vegetal y la ingenieria de procesos (investigacion de operaciones), son las ciencias que comandan y
promueven las propuestas de esta alternativa tecnoldgica.

Latercera alternativa es la agroforesteria yla agroecologia. Estas ciencias promueven que los procesos
productivos no deben buscar controlar a la naturaleza, sino imitarla. Por ello, la intensificacion de
la produccion se promueve a través de imitar las condiciones de los ecosistemas naturales, con lo
cual se manejan las plagas y las enfermedades, y se proveen nutrientes y condiciones adecuadas
a los cultivos (Robertson y Swinton, 2005; Hobbs, 2007). La ciencia en la que se fundamenta esta
propuesta productiva es la ecologia.

Guatemala debe buscar las alternativas tecnologicas que le permitan continuar desarrollando su
agricultura. Lo cierto es que el cambio climético impone condiciones nuevas de produccioén, por lo
que no serd posible continuar haciendo agricultura como la conocemos hoy en dia.

...y por consiguiente, la necesidad de realizar cambios
en las politicas agricolas y de desarrollo rural

h.

Octavo, se carece de politicas publicas negociadas y consensuadas capaces de atender las
prioridades y necesidades de una gran diversidad de actores. Las alternativas tecnologicas
requieren de politicas publicas negociadasy consensuadas que respondan a prioridades y necesidades
de los diversos sectores nacionales.

La politica publica rural de Guatemala se caracteriza por dos aspectos: en su componente social,
se cuenta con politicas asistencialistas de mitigacion de pobreza; y en el componente econdmico,
se cuenta con una politica de inversiones en infraestructura y fomento productivo orientado a la
promocion de las exportaciones.

En efecto, el 50 por ciento del gasto publico rural se invierte en infraestructura que favorezca a las
agroexportaciones, principalmente en los sectores que tienen ventajas competitivas. En este rubro
se encuentran las inversiones en carreteras, puertos y aeropuertos. El gasto social de las politicas
publicas representa un 35 por ciento del gasto publico rural, y se ha enfocado en intentar aminorar
la situacion de inseguridad alimentaria y pobreza predominante en dichas areas. Las politicas han
sido asistencialistas, en el sentido de proveer alimentos a la poblacion que se encuentra en situaciéon
de vulnerabilidad.

Menos del 15 por ciento del gasto publico rural se dedica al mejoramiento tecnologico y al fomento
agropecuario. De este rubro, el principal instrumento en los tltimos 15 afos ha sido el subsidio a los
insumos (fertilizantes). El gasto en mejoramiento tecnoldgico es paupérrimo, incluso al compararlo
con otros paises de la region centroamericana.

Las politicas publicas se basan en el modelo de fomentar una agricultura de exportacion, intentando
“desincentivar” a la agricultura tradicional y al campesinado guatemalteco. Este modelo ha tenido
como resultado la existencia de una agricultura dual, donde coexiste el agronegocio y la economia
campesina en pobreza. Estudios y propuestas recientes (Iarna-URL, 2006), han argumentado que
la economia campesina debe verse como un medio adecuado para promover el desarrollo rural
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sostenible e inclusivo. Las instituciones gubernamentales han incorporado recientemente este enfoque
(como los programas de dinamizacion de la economia campesina del MAGA), pero no han logrado
implementarlos a nivel nacional. El reto para la politica publica, por tanto, se centra en generar
instrumentos de politica para la promocion de las economias campesinas e indigenas rurales.

6.3 Analisis territorial: dotacion de recursos
y desarrollo sostenible

La agricultura en los territorios depende, en un primer momento,
de las condiciones agroclimaticas preponderantes...

El analisis territorial permite vislumbrar que cada territorio realiza la agricultura que le permiten las
condiciones de clima y la dotacién de recursos naturales. Es posible diferenciar, por ejemplo, los territorios
donde se produce café, cana o cardamomo. Los rendimientos por unidad de superficie son mayores en
aquellos territorios donde las condiciones agroclimaticas son buenas para el desarrollo de cada cultivo.

Las diferencias pueden darse segtin la organizacion social e institucional desarrollada en cada uno de
los territorios. Asi, es posible encontrar conglomerados territoriales que trabajan alrededor de ciertos
cultivos de exportacion. Las instituciones publicas y las organizaciones del sector social y privado, han
logrado construir sinergias en la produccion de cultivos agricolas que se transforman, o en instrumentos
de desarrollo territorial, o bien en mecanismos de exclusion y polarizacion.

...las diferencias en los indicadores sociales no se deben a la
produccion de ciertos cultivos en especifico, sino a las condiciones
sociales e institucionales de cada uno de los territorios...

Sobresale que el cultivo de maiz y frijol se desarrolla en todo el pais, con mayor predominancia en los
territorios con poblacion que vive en pobreza. Esta situacion ha llevado a argumentar que “la poblacién
es pobre porque cultiva maiz’, o incluso se argumenta que “la poblacién es pobre porque se dedica a la
agricultura”

El analisis territorial, sin embargo, muestra que la pobreza no esta vinculada al cultivo de ninguin bien
agricola. Mas aun, la riqueza no se genera por el cultivo de cierto producto agricola. La pobreza y
la inseguridad alimentaria no son un resultado derivado de la actividad agricola, sino producto de
las interacciones sociales y de los patrones de desarrollo promovidos por las instancias publicas y las
organizaciones sociales. Por muchos afos, las politicas publicas (nacionales y regionales), han estado
enfocadas en la promocién de la economia de exportacién, descuidando la provision de servicios
basicos y el fomento de la economia campesina. Dado que la sociedad guatemalteca es excluyente, han
tenido mas desarrollo aquellos territorios no indigenas, y es notorio que las inversiones publicas en
infraestructura son mayores también en dichos territorios.

...por tanto, las politicas de fomento agricola deben ser diferenciadas territorialmente

El analisis territorial planteado en este documento busca facilitar el analisis diferenciado para entender
la heterogeneidad del pais, enfatizar en la necesidad de una vision territorial para las politicas publicas
y orientar las inversiones y acciones privadas.
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Es el modelo de crecimiento y desarrollo implementado en Guatemala lo que genera diferencias
territoriales y sociales. Las instituciones nacionales, regionales y municipales deben incorporar
enfoques de desarrollo econdémico y social, uniendo esfuerzos para centrar politicas diferenciadas para
las economias campesinas.

Elenfoque territorial permite identificar aquellos elementos que deben promoverse desdelasinstituciones
locales y busca la complementariedad con esfuerzos a nivel nacional. El desarrollo se alcanzara cuando
las acciones locales y nacionales puedan generar sinergias en los territorios.

Los territorios propuestos en este documento permiten tener un punto de partida para la busqueda de
sinergias que conduzcan al desarrollo sostenible.

6.4 Cursos de accion

Los autores de este informe creemos que una de las carencias principales de las politicas publicas
agricolas y rurales en Guatemala es la falta de concesos y acuerdos que permitan contar con una
plataforma minima de accién. Con esta entrega del Perfil del agro y la ruralidad en Guatemala, se intenta
proporcionar los insumos y analisis necesarios para fomentar el dialogo y la discusion, pero sobretodo,
para crear COncesos.

Estos consensos minimos podrian permitir, por ejemplo, la revision objetiva de las politicas actuales y
su redireccionamiento, de ser necesario; asi como el analisis del marco normativo para buscar espacios
de mejora en la generacion de bienes publicos. Se requiere, por ejemplo, de politicas para la disminucién
de la pobreza, para el desarrollo territorial, para la investigacién y desarrollo, y para el fomento del
manejo de los recursos naturales.

Las instituciones que nos hemos reunido para producir la primera edicién del Perfil del agro y la
ruralidad en Guatemala asumimos el reto, para futuras entregas, de generar informacion necesaria para
llenar los vacios encontrados durante la elaboracion del informe. Resalta, por ejemplo, la necesidad de
generar informacion a nivel de territorios, que pueda ser comparable, y asi orientar de mejor forma el
analisis microecondémico.

De igual forma, se requiere profundizar en el analisis y planteamientos de algunas secciones presentadas.
Es necesario, por ejemplo, complementar la seccion sociocultural de la agricultura guatemalteca, donde
se debe profundizar en los aportes que han hecho los pueblos indigenas en la configuraciéon de la
agricultura nacional. También se requiere fortalecer en este informe la discusion sobre la capacidad
local para identificar, validar y adaptar el conocimiento cientifico-tecnolégico exdégeno, que podria
reconfigurar las politicas de fomento en Guatemala.
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Anexos.
Indicadores del agro y la
ruralidad de Guatemala

Anexo 1. Departamentos y municipios que conforman los territorios analizados

Anexo 1-1. Departamentos y municipios que conforman el territorio 1

Departamento Municipio Departamento Municipio
San Cristobal Verapaz Chiché
San Juan Chamelco Chichicastenango

Alta Verapaz Santa Cruz Verapaz Chinique
Tactic Cunén
Tamahu Joyabaj
Acatenango Nebaj

Chimaltenango San José Poaquil Patzité
San Martin Jilotepeque Quiché Sacapulas
Tecpan Guatemala San Andrés Sajcabaja
Aguacatan San Antonio llotenango
Colotenango San Bartolomé Jocotenango
Concepcién Huista San Juan Cotzal
Cuilco San Pedro Jocopilas
Jacaltenango Zacualpa
San Gaspar Ixchil
San Idelfonso Ixtahuacan Comitancillo
San Juan Atitan Concepcion Tutuapa
San Juan Ixcoy Ixchiguan

T San Mgteo Ixtatéh San Marcos Sgn Miguel Ixtahuacan
San Miguel Acatan Sipacapa
San Pedro Necta Tacana
San Rafael La Independencia Tajumulco
San Rafael Petzal
San Sebastian Coatan Concepcién
San Sebastian Huehuetenango Nahuala
Santa Eulalia San Pablo La Laguna
Santiago Chimaltenango , Santa Catarina Ixtahuacan

Solola : p

Soloma Santa Catarina Palopd
Todos Santos Cuchumatan Santa Cruz La Laguna
Cabrican Solola
Cajola
Concepcion Chiquirichapa Momostenango

T Huitan San Bartolo Aguas Calientes
Palestina de Los Altos [ e —— Santa Lucia la Reforma
San Martin Sacatepéquez Santa Maria Chiquimula
San Miguel Siguila
Zunil
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Anexo 1-2. Departamentos y municipios que conforman el territorio 2

Departamento Municipio Departamento Municipio
Cahabon Baja Verapaz Cubulco
Chahal Purulha
Chisec Chiquimula Jocotan
Coban Barillas
Fray Bartolomé de Las Casas Chiantla
. Huehuetenango 5
Lanquin Nenton
Alta Verapaz Panzoés Tectitan
San Pedro Carcha zabal El Estor
Santa Catalina La Tinta Livingston
Senahu Chajul
- Chicaman
Tucurd Quiche Playa Grande - Ixcan
Uspantan
Anexo 1-3. Departamentos y municipios que conforman el territorio 3
Departamento Municipio Departamento Municipio
Camotan Jalapa San Pedro Pinula
Chigquimula Esquipulas Jutiapa Jutiapa
Olopa Poptun
Escuintla Escuintla Petén San Francisco
Los Amates Santa Ana
|zabal Morales Retalhuleu Retalhuleu
Puerto Barrios Zacapa Gualan
Anexo 1-4. Departamentos y municipios que conforman el territorio 4
Departamento Municipio Departamento Municipio
Chiguimula San Juan Ermita Ocbs
Guanagazapa Rio Blanco
La Gomera San Antonio Sacatepéquez
Escuintla Masagua _ San Marcos San Crisf(’)b.al Cucho
Nueva Concepcion San José Ojetenam
San Vicente Pacaya San Lorenzo
Tiquisate Sibinal
SR San Antonio Huista Tejutla
Santa Ana Huista Casillas
Mataquescuintla Chiquimulilla
Jalapa
San Carlos Alzatate Nueva Santa Rosa
Comapa Oratorio
Conguaco Santa Rosa Pueblo Nuevo Vifias
El Adelanto San Juan Tecuaco
Jutiapa Moyuta San Rafael Las Flores
Pasaco Santa Maria Ixhuatan
Yupiltepeque Santa Rosa de Lima
Zapotitlan Taxisco
Quetzaltenango Sibilia Suchitepéquez San Antonio Suchitepéquez
Quiché Canilla San Lorenzo
Champerico
Retalhuleu San Andrés Villa Seca
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Anexo 1-5. Departamentos y municipios que conforman el territorio 5

Departamento Municipio Departamento Municipio
El Chol Agua Blanca
Granados Asuncion Mita
. Rabinal Atescatempa
Baja Verapaz -
Salama El Progreso
San Jerénimo Jutiapa Jalpatagua
San Miguel Chicaj Jerez
Chimaltenango Zaragoza Quezada
Chiguimula San José Acatempa
Concepcion Las Minas Santa Catarina Mita
o lpala Salcaja
Chiquimula Quetzaltenango =
Quezaltepeque San Carlos Sija
San Jacinto Quiché Pachalum
San José La Arada Ciudad Vieja
El Jicaro i Magdalena Milpas Altas
Sacatepéquez
Guastatoya Pastores
Morazan San Miguel Duefas
San Agustin Acasaguastlan San Marcos Esquipulas Palo Gordo
El Progreso :
San Antonio La Paz Barberena
San Cristobal Acasaguastlan Cuilapa
Santa Rosa =
Sanarate Guazacapan
Sansare Santa Cruz El Naranjo
Chuarrancho Cabafias
Palencia Estanzuela
Guatemala
San José del Golfo Huité
San Raymundo La Union
Malacatancito Zacapa Rio Hondo
Jalapa San Diego
Huehuetenango Monjas Teculutan
San Luis Jilotepeque Usumatlan
San Manuel Chaparréon Zacapa

Anexo 1-6. Departamentos y municipios que conforman el territorio 6

Departamento Municipio Departamento Municipio

Comalapa San Andrés Semetabaj
Parramos San Antonio Palopd
Patzicia San José Chacaya

Chimaltenango Patzin San Juan La Laguna
San Andrés ltzapa Solola San Lucas Toliman
Santa Apolonia San Marcos La Laguna
Santa Cruz Balanya Santa Clara La Laguna
Almolonga Santa Lucia Utatlan

Quetzaltenango San Francisco La Union Santiago Atitlan
San Juan Ostuncalco San Andrés Xecul
Santa Maria de Jesus Totonicapan San Cristobal Totonicapan

Sacatepéquez Santiago Sacatepéquez San Francisco El Alto

Santo Domingo Xenacoj

Sumpango
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Anexo 1-7. Departamentos y municipios que conforman el territorio 7

Departamento Municipio Departamento Municipio
i Pochuta El Rodeo
Chimaltenango
Yepocapa El Tumbador
|ztapa La Reforma
La Democracia Malacatan
) - Sacatepéquez
Escuintla San José Nuevo Progreso
Santa Lucia Cotzumalguapa Pajapita
Siquinala San Pablo
La Democracia San Rafael Pie de La Cuesta
Huehuetenango La Libertad Chicacao
Santa Barbara Cuyotenango
Coatepeque Patulul
Colomba Pueblo Nuevo
Quetzaltenango El Palmar Rio Bravo
Flores Costa Cuca Samayac
Génova San Bernardino
El Asintal San Francisco Zapotitlan
Nuevo San Carlos L San Gabriel
Suchitepéquez -
San Felipe Retalhuleu San José El Idolo
Retalhuleu - :
San Martin Zapotitlan San Juan Bautista
San Sebastian San Miguel Panan
Santa Cruz Mulua San Pablo Jocopilas
Alotenango Santa Barbara
San Marcos Santo Domingo Suchitepéquez
Sacatepéquez Ayutla Santo Tomas La Union
Catarina Zunilito
El Quetzal

Departamento

Petén

Anexo 1-8. Departamentos y municipios que conforman el territorio 8

Municipio

Dolores

Flores

La Libertad

Melchor de Mencos

Departamento

Petén

Municipio

San Andrés

San José

San Luis

Sayaxché
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Anexo 1-9. Departamentos y municipios que conforman el territorio 9

Departamento Municipio Departamento Municipio
) Chimaltenango Quetzaltenango
Chimaltenango - Quetzaltenango
El Tejar San Mateo
Escuintla Palin Quiché Santa Cruz del Quiché
Amatitlan Antigua Guatemala
Chinautla Jocotenango
Fraijanes San Antonio Aguas Calientes
Petapa Sacatepéquez San Bartolomé Milpas Altas
San José Pinula San Lucas Sacatepéquez
Guatemala = :
San Juan Sacatepéquez Santa Catarina Barahona
San Pedro Ayampuc Santa Lucia Milpas Altas
San Pedro Sacatepéquez San Marcos
. . San Marcos -
Santa Catarina Pinula San Pedro Sacatepéquez
Villa Canales Panajachel
Huehuetenango Huehuetenango Solola San Pedro La Laguna
Petén San Benito Santa Maria Visitacion
Cantel Suchitepéquez Mazatenango
Quetzaltenango La Esperanza Totonicapan Totonicapan
Olintepeque

Departamento

Guatemala

Anexo 1-10. Departamentos y municipios que conforman el territorio 10

Municipio
Guatemala

Departamento
Guatemala

Municipio

| Villa Nueva

Mixco

Anexo 2. Indicadores del ambito social, segun la clasificacion en diez territorios identificados
en Guatemala

Area  Poblacion i;elﬁ:::z:: Densidad ~ Poblacién  Poblacién  Poblacién  Poblacién
Territorio territorio 2002 (1994-2002) poblacional rural urbana indigena alfabeta

km? Habitantes Promedio hab/km? Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes
Noroccidente 11,939.46 1,861,823 3.7% 213.44 1,417,252 444,571 1,666,030 782,616
Franja Transversal 21,096.03 1,194,722 4.5% 69.52 985,496 209,226 983,522 464,085
Disperso 12,265.09 760,945 4.4% 88.90 482,321 278,624 76,926 426,200
Costa sur 8,578.03 856,598 2.9% 144.15 654,823 201,775 95,839 474,570
Oriente 11,721.26 1,243,659 2.9% 145.48 755,659 488,000 158,390 733,223
Occidente urbano 1,343.08 494,677 3.9% 425.29 208,441 286,236 460,066 267,007
Suroccidente 6,757.02 1,209,145 34% 286.78 768,909 440,236 350,747 664,685
Petén 30,900.54 277,627 5.7% 10.36 216,162 61,465 92,868 135,361
Periurbano 3,268.05 1,636,062 5.5% 818.39 490,083 1,145,979 580,719 1,083,063
Metropolitano 394.42 1,701,938 4.4% 4,282.55 73,215 1,628,723 145,333 1,319,478
Total nacional 108,262.97 11,237,196 3.8% 300.28 6,052,361 5,184,835 4,610,440 6,350,188
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Anexo 3. Indicadores del ambito econdmico, segun la clasificacion en diez territorios
identificados en Guatemala

Territorio
Indicador Norocci- LRI i Costa . OEE Suroc- . Periur-  Metropo-
transver- Oriente  dente . Petén .
dente sur cidente END) litano
urbano
PEA agricola 290,168 242544 112,454 168,017 189,286 76,559 201,322 62,868 93,873 20,188
PEA de minas y canteras 630 304 382 570 801 202 601 57 1,341 1,181

PEA de industrias y manufacturas 36,163 11,166 19,856 12,644 34,044 26525 27,336 2,231 120,088 166,895

PEA de servicios 120,228 67,393 96,667 55881 143488 49,876 116035 20,046 349,185 515,590

Produccion agricola

. 1,747.65  1,657.62 1,950.25 4,089.48 220525  516.63 3,859.29  630.14  741.36 27.52
(millones de quetzales)

Produccion de ganado

: 45583 567.54 86263 100569 78537 3954  687.39  877.68  243.80 8.5
(millones de quetzales)

Produccion de flores 10353 9506 3681 1109 4609 6.68 561 17662 1907 110
(millones de quetzales)

Produccion forestal 053 107 0.30 0.05 0.35 0.04 0.12 0.66 0.18 0.00
(millones de quetzales)

Indice de viaidad 9.69 131 13 613 1107 827 1230 025 1224 178
(km lineal por km?)

Cosficiente de Gini de 065 066 069 064 068 069 062 077 069 080
concentracion de la tierra

Hogares con cobertura 56.99 9.91 986 3232 5381 2380 4002 465 3313 2.85

eléctrica (%, afio 2008)

Anexo 4. Indicadores del ambito ambiental, segun la clasificacion en diez territorios
identificados en Guatemala (uso de la tierra, en kildmetros cuadrados)

Uso de la tierra, en kilémetros cuadrados

Territorio

Arbustal A§enta- Bosque Cultivos  Humedales 027 Pas_tos

mientos usos nativos
Noroccidente 23.70 3,100.84 34.46 5,021.59 3,197.44 0.23 3.51 619.45 12,001.23
Franja Transversal 132.06 6,609.62 56.49 7,920.48 4,913.44 228.54 9.94 919.71 20,790.26
Disperso 99.59 3,117.51 128.39 3,531.11 2,994.50 210.35 29.19 2,203.25 12,313.90
Costa sur 85.20 1,028.09 74.54 751.11 5,343.84 97.30 66.56 1,147.49 8,594.14
Oriente 54.67 5,444.50 167.10 2,293.92 3,116.55 213 5.57 691.58 11,776.02
Occidente urbano 1.77 143.07 25.21 456.25 665.83 - 332 54.33 1,349.77
Suroccidente 74.04 356.49 66.59 966.59 5,061.65 25.68 46.73 186.90 6,784.68
Petén 376.55 3,519.16 4176 20,547.96 2,922.21 437.74 0.05 3,192.43 31,037.86
Periurbano 15.82 627.33 294.90 1,003.28 1,008.91 0.40 9.33 331.46 3,286.42
Metropolitano 0.70 79.88 250.24 34.97 22.05 - 0.50 8.25 396.58
Total nacional 864.12  24,026.50 1,130.68 4252726  29,241.42 1,002.37 174.69 9,354.83  108,330.87
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Anexo 5. Indicadores del ambito institucional, segun la clasificacion en diez territorios
identificados en Guatemala (idiomas que se hablan en los municipios que
conforman el territorio)

Idiomaquesehabla  Territoto

en el municipio 4 5 6 7 8 0
Total de mu 14 42 60 26 50 8 3
Achi 3 0 1 6 0 0 0 0 13
Akateko 8 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Awakateko 3 1 0 0 0 0 0 0 0 5
Chorti 0 1 3 1 10 0 0 0 0 0 15
Chyj 6 2 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Garifuna 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
ltz& 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Ixil 6 3 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Kagchiquel 12 0 1 1 13 18 7 0 16 2 70
Kiché 32 4 1 6 5 12 24 0 11 0 95
Ladinos 9 7 13 31 52 2 15 7 14 3 153
Mam 26 2 1 11 3 2 22 0 6 0 73
Mopan 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Popti 5 1 0 2 0 0 1 0 0 0 9
Pogomam 0 0 3 5 9 0 0 0 3 1 21
Pogomchi 4 7 0 0 2 0 0 0 0 0 13
Qanjobal 8 3 0 0 0 0 0 0 0 0 11
Qeqchi 6 17 4 0 1 0 0 6 0 0 34
Sakapulteko 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sipakapense 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Tektiteko 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Tzutyjil 0 0 0 0 0 4 4 0 2 0 10
Uspanteko 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Xinca 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0
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Acerca de los institutos de investigacion

Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente de la
Universidad Rafael Landivar

El Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Am-
biente (larna) es uno de los doce Institutos de Inves-
tigacion establecidos en la Universidad Rafael Lan-
divar (URL) para impulsar procesos de generacion
de conocimientos que, por un lado, retroalimentan
la docencia landivariana y, por otro, proveen solu-
ciones para progresar de manera sostenida en las
metas de desarrollo nacional.

Su propodsito central es fortalecer el conocimiento
acerca del funcionamiento del subsistema natural y
las interacciones entre este y las actividades econé-
micas, las dinamicas sociales y las decisiones de po-
litica en el ambito institucional, con miras a fortalecer
procesos de desarrollo nacional que se reflejen en el
mejoramiento continuo de las personas y su entorno.

Vision

Consolidar sistematicamente al larna como una ins-
tancia que aporta a la generacion de conocimien-
tos técnicos y cientificos, la capacitacién y la trans-
ferencia de informacion. Su participacion puede ser
desde instrumentos de apoyo para los procesos de
ensehanza-aprendizaje dentro de la URL, hasta el
fortalecimiento de la gestion publica y privada de
los diferentes componentes del subsistema natural

y armonizar sus vinculos con los subsistemas so-
cial, econémico e institucional.

Mision

Fortalecer el conocimiento acerca del funciona-
miento del subsistema natural y las interacciones
entre este y las actividades econémicas, las dina-
micas sociales y las decisiones de politica en el am-
bito institucional, con miras a consolidar procesos

de desarrollo nacional que se reflejen en el mejora-
miento continuo de las personas y su entorno.

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) es el organismo especializado en
agricultura del Sistema Interamericano que apoya
los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr
el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Vision

Alcanzar una agricultura interamericana competitiva,
incluyente y sustentable que alimente el hemisferio y
el mundo, y que a la vez genere oportunidades para

disminuir el hambre y la pobreza en los productores y
los habitantes de los territorios rurales.

Mision
Estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros para lograr su desarrollo agrico-

la y el bienestar rural por medio de la cooperacion
técnica internacional de excelencia.
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