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ACUERDO SOBRE IDENTIDAD 
Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS 

INDiGENAS(*) 

Considerando 

Que el tema de identidad y derechos de los pueblos 
indigenas(**) constituye un punto fundamental y de tras­
cendencia hist6rica para el presente y futuro de Guatema­
la; 

Que los pueblos indigenas incluyen el pueblo maya, el 
pueblo garifuna y el pueblo xinca(***) , y que el pueblo 
maya esta configurado por diversas expresiones 
socioculturales de raiz comun ; 

Que a raiz de su historia, conquista , colonizaci6n, 
desplazamientos y migraciones, la naci6n guatemalteca 
tiene un caracter multietnico, pluricultural y multilingue; 

Que las partes reconocen y respetan la identidad y los 
derechos politicos, econ6micos, sociales y culturales de 
los pueblos maya, garifuna y xinca, dentro de la unidad de 

Notas de los Editores : 

* Este documento es transcripci6n fiel del original. 

** En Guatemala, el Pueblo Maya utilizE! mayuscula para Pueblo, Indigena 
y los nombres propios de los idiomas, para enfantizar su singularidad. 

*** Generalmente se escribe Xinka , conforme al Alfabeto unificado por la 
Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala , ALMG . 



la Nacion y la indivisibilidad del territorio del Estado 
guatemalteco, como componentes de dicha unidad ; 

Que los pueblos indigenas han side particularmente 
sometidos a niveles de discriminacion de hecho explota­
cion e injusticia por su origen , cultura y lengua, y que, 
como muchos otros sectores de la colectividad nacional, 
padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas por 
su condicion economica y social ; 

Que esta realidad historica ha afectado y sigue afec­
tando profundamente a dichos pueblos , negandoles el 
pleno ejercicio de sus derechos y participacion politica, y 
entorpeciendo la configuracion de una unidad nacional 
que refleje, en su justa medida y con su plenitud de 
valores , la rica fisonomia plural de Guatemala; 

Que en tanto no se resuelva este problema de la 
sociedad guatemalteca , sus potencialidades economi­
cas , politicas , sociales y culturales jamas podran desen­
volverse en toda su magnitud , y ocupar en el concierto 
mundial ellugar que Ie corresponde por su historia mile­
naria y la grandeza espiritual de sus pueblos; 

Que en Guatemala sera posible desarraigar la opre­
sion y la discriminacion solo si se reconocen en todos sus 
aspectos la identidad y los derechos de los pueblos que la 
han habitado y la habitan, componentes todos de su 
realidad actual y protagonistas de su desarrollo, en todo 
sentido; 

Que todos los asuntos de interes directo para los 
pueblos indigenas demandan sertratados pory con ellos, 
yqueel presente acuerdo busca crear, ampliaryfortalecer 
las estructuras, condiciones , oportunidades y garantias 
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de participacion de los pueblos indigenas, en el pleno 
respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos; 

Que la comunidad internacional, por medio de las 
Naciones Unidas, y las agencias y programas de su 
sistema, la Organizacion de los Estados Americanos 
(OEA) y otros organismos e instrumentos internacionales, 
ha reconocido las aspiraciones de los pueblos indigenas 
para lograr el control de sus propias instituciones y formas 
de vida como pueblos; 

EI Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucio­
naria Nacional Guatemalteca (en adelante "Ias partes") 
acuerdan 10 siguiente: 

I. IDENTIDAD DE lOS PUEBLOS INDiGENAS. 

1. EI reconocimiento de la identidad de los pueblos 
indigenas es fundamental para la construcci6n de la 
unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de los 
derechos politicos, culturales, econ6micos y espiri­
tuales de todos los guatemaltecos. 

2. La identidad de los pueblos es un conjunto de elemen­
tos que los definen y, a su vez, los hacen reconocerse 
como tal. Tratandose de la identidad maya, que ha 
demostrado una capacidad de resistencia secular ala 
asimilaci6n, son elementos fundamentales: 

i) la descendencia directa de los antiguos mayas; 

ii) idiomas que provienen de una raiz maya comun; 

iii) una cosmovisi6n que se basa en la relaci6n arm6-
nica de todos los elementos del universo, en el que 
el ser humano es solo un elemento mas, la tierra 
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es la madre que da la vida, y el maiz es un signa 
sagrado, eje de su cultura. Esta cosmovision se 
ha transmitido de generacion en generacion a 
traves de la produccion material y escrita y por 
medio de la tradicion oral , en la que la mujer ha 
jugado un papel determinante; 

iv) una cultura comun basada en los principios y 
estructuras del pensamiento maya, una filosofia, 
un legado de conocimientos cientificos y tecnolo­
gicos, una concepcion artistica y estetica propia, 
una memoriahistorica colectiva propia, una orga­
nizacion comunitaria fundamentada en la solidari­
dad y el respeto a sus semejantes, y una concep­
cion de la autoridad basada en valores eticos y 
morales; y 

v) la auto-identificacion. 

3. La pluralidad de las expresiones socioculturales del 
pueblo maya, que incluyen los Achi, Akateco , 
Awakateko, Chorti , Chuj, Itza, lxii, Jakalteco, Kanjobal, 
Kaqchikel , Kiche, Mam, Mopan,Poqomam, Poqomchi, 
Q'eqchi, Sakapulteko, Sikapakense, Tectiteco, Tz'utujil 
y Uspanteco(*), no han alterado la cohesion de su 
identidad . 

4. Se reconoce la identidad del pueblo maya asi como 
las identidades de los pueblos garifuna y xinca, dentro 

Notas de los editores : 

* La ortografia de los nombres de los idiomas Mayas, segun el Decreto 
Legislativo 65-90, de creaci6n de la Academia de las Lenguas Mayas 
de Guatemala , es la siguiente: Achi , Akateko, Awakateko , Ch'orti', 
Chuj, Itza', lxii, Jakalteko, Kaqchikel, K'iche' , Mam, Mopan, Poqomam, 
Poqomchi' , Q'anjob'al , Q'eqchi ', Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, 
Tz'utuj il , y Uspanteko. 
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de la unidad de la naci6n guatemalteca, y el Gobierno 
se compromete en promover ante el Congreso de la 
Republica una reforma de la Constituci6n Politica de 
la Republica en este sentido. 

II. LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION 

A. LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION LEGAL Y 
DE HECHO 

1. Para superar la discriminaci6n hist6rica hacia los 
pueblos indigenas, se requiere el concurso de todos 
los ciudadanos en la transformaci6n de mentalidades 
actitudes y comportamientos. Dicha transformaci6n 
comienza por un reconocimiento claro por todos los 
guatemaltecos de la realidad de la discriminaci6n 
racial , asi como de la imperiosa necesidad de supe­
rarla para lograr una verdadera convivencia pacifica . 

2. Por su parte, con miras a erradicar la discriminaci6n 
en contra de los pueblos indigenas, el Gobierno 
tomara las siguientes medidas: 

i) promover ante el Congreso de la Republica la 
tipificaci6n de la discriminaci6n etn ica como delito; 

ii) promover la revisi6n ante el Congreso de 18 Repu­
blica de la legislaci6n vigente para derogar toda 
ley y disposici6n que puede tener implicaci6n 
discriminatoria hacia los pueblos indigenas; 

iii) divulgar ampliamente los derechos de los pueblos 
indigenas por la via de la educaci6n, de los medios 
de comunicaci6n y otras instancias; y 
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iv) promover la defensa eficaz de dichos derechos. 
Con este fin, promover la creacion de defensorias 
indigenas y la instalacion de bufetes populares de 
asistenciajuridica gratuita para personas de bajos 
recursos economicos en las municipalidades don­
de predominan las comunidades indigenas. Asi­
mismo, se insta a la Procuraduria de los Derechos 
Humanos y a las demas organizaciones de defen­
sa de los derechos humanos a que presten una 
atencion especial a la defensa de los derechos de 
los pueblos maya, garifuna y xinca. 

B. DERECHOS DE LA MUJER INDiGENA 

1 Se reconoce la particularvulnerabilidad e indefension 
de la mujer indigena frente a la doble discriminacion 
como mujery como indigena, con el agravante de una 
situacion social de particular pobreza y explotacion. 
EI Gobierno se compromete a tomar las siguientes 
medidas: 

i) promover una legislacion que tipifique el acoso 
sexual como delito y considere como un agravante 
en la definicion de la sancion de los delitos sexua­
les el que haya side cometido contra mujer indige­
na; 

ii) crear una Defensoria de la Mujer Indigena, con su 
participacion, que incluya servicios de asesoria 
juridica y servicio social; y 

iii) promover la divulgacion y fiel cumplimiento de la 
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las 
Formas de Discriminacion contra la Mujer. 
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2. Se insta a los medios de comunicacion y organizacio­
nes de promocion de los derechos humanos a coope­
rar en ellogro de los objetivos del presente literal. 

C. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES 

Convenci6n Internacional para la Eliminaci6n de 
Toda Forma de Discriminaci6n Racial 

1. EI Gobierno se compromete a promover ante el Con­
greso de la Republica un proyecto de ley que incorpo­
re las disposiciones de la Convencion al Codigo 
Penal. 

2. Siendo Guatemala parte de la Convencion , se com­
promete a agotar los tramites tendientes al reconoci­
miento del Comite para la eliminacion de la discrimi­
nacion racial tal como 10 establece el articulo 14 de 
dicha Convenci6n. 

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 
(Convenio 169 de la OIT) 

3. EI Gobierno ha sometido al Congreso de la Republica, 
para su aprobaci6n, el Convenio 169 de la Organiza­
cion Internacional del Trabajo (OIT) y, por 10 tanto, 
impulsara su aprobacion por el mismo. Las partes 
instan a los partidos politicos a que agilicen la aproba­
cion del Convenio. 

Proyecto de declaraci6n sobre los derechos de 
los pueblos indigenas 

4. EI Gobierno promovera la aprobacion del Proyecto de 
declaracion sobre los derechos de los pueblos indlge­
nas en las instancias apropiadas de la Organizacion 
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de las Naciones Unidas, en consulta con los pueblos 
indigenas de Guatemala. 

III. DERECHOS CUL TURALES 

1. La cultura maya constituye el sustento original de la 
cultura guatemalteca y, junto con las demas culturas 
indigenas, constituyen un factor activo y dinamico en 
el desarrollo y progreso de la sociedad guatemalteca. 

2. Por 10 tanto, es inconcebible el desarrollo de la cultura 
nacional sin el reconocimiento y fomento de la cultura 
de los pueblos indigenas. En este sentido, a diferen­
cia del pasado, la politica educativa y cultural debe 
orientarse con un enfoque basado en el reconoci­
miento, respeto y fomento de los valores culturales 
indigenas. Con base a este reconocimiento de las 
diferencias culturales, se debe promover los aportes 
e intercambios que propicien un enriquecimiento de la 
sociedad guatemalteca. 

3. Los pueblos maya, garifuna y xinca son los autores de 
su desarrollo cultural. EI papel del Estado es de 
apoyar dicho desarrollo eliminando los obstaculos al 
ejercicio de este derecho, tomando las medidas legis­
lativas y administrativas necesarias para fortalecer el 
desarrollo cultural indigena en todos los ambitos 
correspondientes al Estado y asegurando la participa­
ci6n de los indigenas en las decisiones relativas a la 
planificaci6n y ejecuci6n de programas y proyectos 
culturales mediante sus organismos e instituciones 
propias. 
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A. IDIOMA 

1. EI idioma es uno de los pilares sobre los cuales se 
sostiene la cultura, siendo en particular el vehiculo de 
la adquisici6n y transmisi6n de la cosmovisi6n indige­
na, de sus conocimientos y valores culturales. En 
este sentido, todos los idiomas que se hablan en 
Guatemala merecen igual respeto. En este contexto , 
se debera adoptar disposiciones para recuperar y 
proteger los idiomas indigenas, y promover el desa­
rrollo y la practica de los mismos. 

2. Para este fin, el Gobierno tomara las sigu ientes me­
didas: 

i) promover una reforma de la Constituci6n Politica 
de la Republica que liste el conjunto de los idiomas 
existentes en Guatemala que el Estado esta cons­
titucionalmente comprometido en reconocer, res­
petar y promover; 

ii) promoverel uso de todos los idiomas indigenas en 
el sistema educativ~ , a fin de permitirque los ninos 
puedan leer y escribir en su propio idioma 0 en el 
idioma que mas comunmente se hable en la 
comunidad a la que pertenezcan , promoviendo en 
particular la educaci6n bilingue e intercultural e 
instancias tales como las Escuelas Mayas y otras 
experiencias educativas indigenas; 

iii) promover la utilizaci6n de los idiomas de los pue­
blos indigenas en la prestaci6n de los servicios 
sociales del Estado a nivel comunitario ; 

iv) informar a las comunidades indigenas en sus 
idiomas, de manera acorde a las tradiciones de los 
pueblos indigenas y pormedios adecuados, sobre 

87 



sus derechos, obligaciones y oportunidades en 
los distintos ambitos de la vida nacional. Se 
recurrira, si fuere necesario, a traducciones escri­
tas y a la utilizacion de los medios de comunica­
cion masiva en los idiomas de dichos pueblos; 

v) promover los programas de capacitacion de jue­
ces bilingOes e interpretes judiciales de y para 
idiomas indigenas; 

vi) propiciar la valorizacion positiva de los idiomas 
indigenas, y abrirles nuevos espacios en los me­
dios sociales de comunicacion y transmision cultu­
ral, fortaleciendo organizaciones tales como la 
Academia de Lenguas Mayas y otras instancias 
semejantes; y 

vii) promover la oficializacion de idiomas indigenas. 
Para ello, se creara una comision de oficializacion 
con la participacion de representantes de las co­
munidades lingOisticas y la Academia de Lenguas 
Mayas de Guatemala que estudiara modalidades 
de oficializacion, teniendo en cuenta criterios 
lingOisticos y territoriales . EI Gobierno promovera 
ante el Congreso de la Republica una reforma del 
articulo 143 de la Constitucion Politica de la Repu­
blica de acuerdo con los resultados de la comision 
de oficializacion . 

B. NOMBRES APELLIDOS Y TOPONIMIAS 

EI Gobierno reafirma el pleno derecho al registro de 
nombres, apellidos ytoponimias indigenas. Se reafir­
ma asimismo el derecho de las comunidades de 
cambiar los nombres de lugares donde residen, cuan-
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do asi 10 decida la mayoria de sus miembros. EI 
Gobierno tomara las medidas previstas en el capitulo 
II literal A del presente acuerdo para luchar contra 
toda discriminaci6n de hecho en el ejercicio de este 
derecho. 

C. ESPIRITUALIDAD 

1. Se reconoce la importancia y la especificidad de la 
espiritualidad maya como componente esencial de su 
cosmovisi6n y de la transmisi6n de sus valores , asi 
como la de 105 demas pueblos indigenas. 

2. EI Gobierno se compromete a hacer respetar el ejer­
cicio de esta espiritualidad en todas sus manifestacio­
nes en particular el derecho a practicarla, tanto en 
publico como en privado por medio de la ensenanza, 
el culto y la observancia. Se reconoce asimismo la 
importancia del respeto debido a 105 guias espiritua­
les indigenas asi como a las ceremonias y loslugares 
sagrados. 

3. EI Gobierno promovera ante el Congreso de la Repu­
blica una reforma al articulo 66 de la Constituci6n 
Politica de la Republica a fin de estipular que el 
Estado reconoce, respeta y protege las distintas for­
mas de espiritualidad practicadas por 105 pueblos 
maya, garifuna y xinca. 

D. TEMPLOS, CENTROS CEREMONIALES Y LUGA­
RES SAGRADOS 

1. Se reconoce el valor hist6rico y la proyeccion actual 
de 105 templos y centros ceremoniales como parte de 
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la herencia cultural, historica y espiritual maya y de los 
demas pueblos indigenas. 

Templos y centros ceremoniales situados en zo­
nas protegidas por el Estado como arqueologicas 

2. De conformidad con la Constitucion Politica de la 
Republica , forman parte del patrimonio cultural nacio­
nal los templos y centros ceremoniales de valor ar­
queologico. Como tales , son bienes del Estado y 
deben ser protegidos . En este contexto, debera 
asegurarse que no se vulnere ese precepto en el caso 
de templos y centr~s ceremoniales de valor arqueolo­
gico que se encuentren 0 se descubran en propiedad 
privada . 

3. Se reconoce el derecho de los pueblos maya, garifuna 
y xinca de participar en la conservacion y administra­
cion de estos lugares . Para garantizar este derecho, 
el Gobierno se cornpromete a impulsar, con la partici­
pacion de los pueblos ind:genas, las medidas legales 
que aseguren una redeiillicion de las entidades del 
Estado encargadas de esta funcion que haga efectivo 
este derecho. 

4 . Se modificara la reglamentacion para la proteccion de 
los centros ceremoniales en zonas arqueologicas a 
efecto que dicha regiamentacion posibilite la practica 
de la espiritualidad y no pueda constituirse en un 
impedimento para el ejerclcio de la misma . EI Gobier­
no promovera , cOrlJuntamente con las organlzaciones 
espirituales indigenas , un reglamento del acceso a 
dichos centros cE'lePloniales que garantice la libre 
practica de la espl'ItualidCld ind igena dentro de las 



condiciones de respeto requeridas por los guias espi­
rituales . 

Lugares sagrados 

5. Se reconoce la existencia de otros lugares sagmdos 
donde se ejerce tradicionalmente la espiritualidad 
indigena, yen particular maya, que deben ser prEser­
vados . Para ello , se crean] una comisi6n integ l-ada 
por representantes del Gobierno y de las organizacio­
nes indigenas, y de guias espirituales indigenas para 
definir estos lugares asi como el regimen de su 
preservaci6n. 

E. usa DEL TRAJE 

1. Debe ser respetado y garantizado el derecho consti­
tucional al uso del traje indigena en todos los ambitos 
de la vida nacional. EI Gobierno tomara las medidas 
previstas en el capitulo II , literal A, del presente 
acuerdo para luchar contra toda discriminaci6n de 
hecho en el uso del traje ind igena . 

2. Asimismo , en el ma rco de una ca mp ana de 
concientizaci6n a la poblaci6n sobre las culturas 
maya, garifuna y xinca en sus distintas manifestacio­
nes, se informara sobre el valor espiritual y cultural de 
los trajes indigenas y su debido respeto. 

F. CIENCIA Y TECNOLOGiA 

1. Se reconoce la existencia y el va lor de los conocimien­
tos cientificos y tecnol6gicos mayas, as! como tam­
bien los conocimientos de los demas pueblos indige-
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nas. Este legado debe ser recuperado, desarrollado 
y divulgado. 

2. EI Gobierno se compromete a promover su estudio y 
difusi6n , y a facilitar la puesta en practica de estos 
conocimientos. TambiEm se insta a las universidades, 
centros academicos, medios de comunicaci6n, orga­
nismos no gubernamentales y de la cooperaci6n 
internacional a reconocer y divulgar los aportes cien­
tificos y tecnicos de los pueblos indigenas. 

3. Por otra parte, el Gobierno posibilitara el acceso a los 
conocimientos contemporaneos a los pueblos indige­
nas e impulsara los intercambios cientificos y tecni­
cos . 

G. REFORMA EDUCATIVA 

1. EI sistema educativo es uno de los vehiculos mas 
importantes para la transmisi6n y desarrollo de los 
valores y conocimientos culturales . Debe responder 
a la diversidad cultural y lingOistica de Guatemala, 
reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural 
indigena, los valores y sistemas educativos mayas y 
de los demas pueblos indigenas, el acceso a la 
educaci6n formal y no formal, e incluyendo dentro de 
las curricu la nacionales las concepciones educativas 
indigenas . 

2. Para ello, el Gobierno se compromete a impulsar una 
reforma del sistema educativo con las siguientes 
caracteristicas: 

i) ser descentralizado y regionalizado a fin de que se 
adapte a las necesidades y especificidades lin­
gOisticas y culturales ; 
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ii) otorgar a las comunidades y a las familias , como 
fuente de educacion, un papel protagonico en la 
definicion de las curricula y del calendario escolar 
y la capacidad de proponer el nombramiento y 
remocion de sus maestros a fin de responder a los 
intereses de las comun idades educat ivas y cultu­
rales; 

iii) integrar las concepciones educativas maya y de 
los demas pueblos indigenas , en sus componen­
tes filosoficos, cientificos , artisticos, pedagogicos, 
historicos, linguisticos y politico-sociales, como 
una vertiente de la reforma educativa integral ; 

iv) ampliar e impulsar la educacion bilingue 
intercultural y valorizar el estudio y conocimiento 
de los idiomas indigenas a todos los niveles de la 
educacion ; 

v) promover el mejoramiento de las condiciones so­
cio-economicas de vida de las comunidades , a 
traves del desarrollo de los valores , contenidos y 
metodos de la cultura de la comunidad , la innova­
cion tecnologica y el principio etico de conserva­
cion del medio ambiente; 

vi) incluir en los planes educativos contenidos que 
fortalezcan la unidad nacional en el respeto de la 
diversidad cultural ; 

vii) contratar y capacitar a maestros bilingues y a 
funcionarios tecnicos administrativos indigenas 
para desarrollar la educacion en sus comunidades 
e institucionalizar mecanismos de consu lta y par­
ticipacion con los representantes de comunidades 
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y organizaciones indigenas en el proceso educa­
tivo; 

viii) perseguir el efectivo cumplimiento del derecho 
constitucional a la educacion que corresponde a 
toda la poblacion, especialmente en las comuni­
dades indigenas donde se muestran los mas 
bajos niveles de atencion educativa, generalizan­
do su cobertura y promoviendo modalidades que 
faciliten el logro de estos objetivos; y 

ix) incrementar el presupuesto del Ministerio de Edu­
cacion, a fin de que una parte sustancial de este 
incremento se asigne a la implementacion de la 
reforma educativa . 

3. En el contexte de la reforma educativa , se tendra 
plenamente en cuenta las distintas experiencias edu­
cativas mayas , se seguira impulsando las Escuelas 
Mayas y se consolidara el Programa Nacional de 
Educacion Bilingue Intercultural (PRONEBI) para los 
pueblos indigenas y la Franja de Lengua y Cultura 
Maya para toda la poblacion escolar guatemalteca. 
Asimismo se promovera la creacion de una Universi­
dad Maya 0 entidades de estudio superior indigena y 
el func ionamiento del Consejo Nacional de Educa­
cion Maya. 

4. Para facilitar el acceso de los indigenas a la educa­
cion formal y no formal, se fortalecera el sistema de 
becas y bolsas de estudio. Asimismo se corregira 
aquel material didactico que exprese estereotipos 
culturales y de genero. 
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5. Para realizarel disenode dicha reforma, se constituira 
una comisi6n paritaria integrada por representantes 
del Gobierno y de las organizaciones indfgenas. 

H. MEDIOS DE COMUNICACION MAS IVA 

1. AI igual que el sistema educativ~, los medios de 
comunicaci6n tienen un papel primordial en la defen­
sa, desarrollo y transmisi6n de los valores y conoci­
mientos culturales . Corresponde al Gobierno, pero 
tambien a todos los que trabajan e intervienen en el 
sector de la comunicaci6n, promover el respeto y 
difusi6n de las culturas indfgenas, la erradicaci6n de 
cualquier forma de discriminaci6n , y contribuir a la 
apropiaci6n por todos los guatemaltecos de su patri­
monio pluricultural. 

2. Por su parte, a fin de favorecer el mas amplio acceso 
a los medios de comunicaci6n por parte de las comu­
nidades e instituciones mayas y de los demas pueblos 
indigenas, y la mas amplia difusi6n en idiomas indfge­
nas del patrimonio cultural indfgena, en particular 
maya , asf como del patrimonio cultural universal , el 
Gobierno tomara en particular las siguientes medi­
das: 

i) abrir espacios en los medios de comunicaci6n 
oficiales para la divulgaci6n de las expresiones 
culturales indfgenas y propiciar similar apertura en 
los medios privados ; 

ii) promover ante el Congreso de la Republica las 
reformas que sean necesarias en la actual Ley de 
Radiocomunicaciones con el objetivo de facilitar 
frecuencias para proyectos indfgenas y asegurar 
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la observancia del principio de no-discriminacion 
en el uso de los medios de comunicacion . Promo­
ver asimismo la derogacion de toda disposicion 
del ordenamiento juridico que obstaculice el dere­
cho de los pueblos indigenas a disponer de me­
dios de comunicacion para el desarrollo de su 
identidad ; y 

iii) reglamentar y apoyar un sistema de programas 
informativos, cientificos , artisticos y educativos de 
las culturas indigenas en sus idiomas, par medio 
de la radio, la television y los medios escritos 
nacionales. 

IV. DERECHOS CIVILES, POLiTICOS, 
SOCIALES Y ECONOMICOS 

A. MARCO CONSTITUCIONAL 

EI Gobierno de la Republica se compromete a promo­
ver una reforma de la Constitucion Politica de la Republica 
que defina y caracterice a la Nacion guatemalteca como 
de unidad nacional , multietnica , pluricultural y multilingue. 

B. COMUNIDADES Y AUTORIDADES INDiGENAS 
LOCALES 

1. Se reconoce la proyeccion que ha tenido y sigue 
teniendo la comunidad maya y las demas comunida­
des indigenas en 10 politico, economico, social, cultu­
ral yespiritual. Su cohesion y dinamismo han permi­
tido que los pueblos maya, garifuna y xinca conserven 
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y desarrollen su cultura y forma de vida no obstante la 
discriminaci6n de la cual han side victimas. 

2. Teniendo en cuenta el compromiso constitucional del 
Estado de reconocer, respetar y promover estas 
formas de organizaci6n propias de las comunidades 
indigenas, se reconoce el papel que corresponde a 
las autoridades de las comunidades, constituidas de 
acuerdo a sus normas consuetudinarias , en el manejo 
de sus asuntos. 

3. Reconociendo el papel que corresponde a las comu­
nidades, en el marco de la autonomia municipal, para 
el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a 
decidir sus propias prioridades en 10 que atane al 
proceso de desarrollo, yen particular con relaci6n a la 
educaci6n , la salud , la cultura y la infraestructura, el 
Gobierno se compromete a afirmar la capacidad de 
dichas comunidades en esta materia . 

4. Para ello, y para propiciar la participaci6n de las 
comunidades indigenas en el proceso de toma de 
decisiones sobre todos los asuntos que les afecten, el 
Gobierno promovera una reforma al C6digo Munici­
pal. 

5. Dicha reforma se promovera de acuerdo con las 
conclusiones que la comisi6n de reforma y participa­
ci6n, establecida en el presente capitulo , literal D, 
numeral4, adoptara sobre los siguientes puntos, en el 
contexto de la autonomia municipal y de las normas 
legales reconociendo a las comunidades indigenas el 
manejo de sus asuntos internos de acuerdo con sus 
normas consuetudinarias , mencionadas en el pre­
sente capitulo, literal E, numeral 3: 
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i) definicion del estatus y capacidades juridicas de 
las comunidades indigenas y de sus autoridades 
constituidas de acuerdo a las normas tradiciona­
les; 

ii) definicion de formas para el respeto del derecho 
consuetudinario y todo 10 relacionado con el habitat 
en el ejercicio de las funciones municipales, te­
niendo en cuenta , cuando sea el caso, la situacion 
de diversidad lingO istica, etnica y cultural de los 
municipios; 

iii) definicion de formas para promover la equitativa 
distribucion del gasto-publico, incluyendo el por­
centaje del Presupuesto General de Ingresos Or­
dinarios del Estado trasladado anualmente a las 
municipalidades, entre las comunidades, indige­
nas y no indigenas, integrantes del municipio, 
fortaleciendo la capacidad de dichas comunida­
des de manejar recursos y ser los agentes de su 
propio desarrollo; y 

iv) definicion de formas para la asociacion de comu­
nidades en la defensa de sus derechos e intereses 
y la celebracion de acuerdos para disenary ejecu­
tar proyectos de desarrollo comunal y regional. 

C. REGIONALIZACION 

Tomando en cuenta que procede una regionalizacion 
administrativa basad a en una profunda descentrali­
zacion y desconcentracion, cuya configuracion refleje 
criterios economicos, sociales, culturales, lingOisticos 
y ambientales, el Gobierno se compromete a regiona­
lizar la administracion de los servicios educativos, de 
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salud y de cultura de los pueblos indigenas de confor­
midad con criterios linguisticos; asimismo se compro­
mete a facilitar la participacion efectiva de los repre­
sentantes de las comunidades en la gestion educativa 
y cultural a nivellocal a fin de garantizar su eficiencia 
y pertinencia. 

D. PARTICIPACION A TODOS LOS NIVELES 

1. Se reconoce que los pueblos indigenas han sido 
marginados en la toma de decisiones en la vida 
politica del pais, haci{mdoseles extremadamente di­
ficil, si no imposible, su participacion para la libre y 
completa expresion de sus demandas y la defensa de 
sus derechos. 

2. En este contexto, se reitera que los pueblos maya, 
garifuna y xinca tiene derecho a la creacion y direc­
cion de sus propias instituciones, al control de su 
desarrollo y ala oportunidad real de ejercer libremen­
te sus derechos politicos, reconociendo y reiterando 
asimismo que ellibre ejercicio de estos derechos les 
da validez a sus instituciones y fortalece la unidad de 
la nacion. 

3. En consecuencia, es necesario institucionalizar la 
representacion de los pueblos indigenas en los nive­
les local, regional y nacional, y asegurar su libre 
participacion en el proceso de toma de decision en los 
distintos ambitos de la vida nacional. 

4. EI Gobierno se compromete a promover las reformas 
legales e institucionales que faciliten , normen y ga­
ranticen tal participacion. Asimismo se compromete 
a elaborar dichas reformas con la participacion de 
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representantes de las organizaciones indfgenas, 
mediante la creacion de una comision paritaria de 
reforma y participacion, integrada par representantes 
del Gobierno y de las arganizaciones indfgenas. 

5. Sin limitar el mandato, la comision podra considerar 
reformas 0 medidas en los siguientes ambitos: 

i) mecanismos obligatorios de consulta con los pue­
blos indfgenas cada vez que se prevean medidas 
legislativas y administrativas susceptibles de afec­
tar los pueblos maya, garffuna y xinca; 

ii) formas institucionales de participacion individual y 
colectiva en el proceso de toma de decision tales 
como organos asesores, consultivos u otros que 
aseguren la interlocucion permanente entre los 
organos del Estado y los pueblos indfgenas; 

iii) instituciones de representacion indigena que ve­
len por los intereses de los pueblos indfgenas a 
nivel regional y/o nacional, con estatutos que 
aseguren su representatividad y atribuciones que 
garanticen la debida defensa y promocion de 
dichos intereses, incluyendo su potestad 
propositiva ante los organismos ejecutivo y legis­
lativo; y 

iv) garantizar ellibre acceso de los indfgenas en las 
distintas ramas de la funcion publica, promovien­
do su nombramiento en puestos dentro de las 
administraciones locales, regionales y naciona­
les, cuyo trabajo concierne mas directamente a 
sus intereses 0 cuya actividad se circunscribe a 
areas predominantemente indfgenas. 
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E. DERECHO CONSUETUDINARIO 

1. La normatividad tradicional de los pueblos indigenas 
ha side y sigue siendo un elemento escencial para la 
regulacion social de la vida de las comunidades y, por 
consiguiente, para el mantenimiento de su cohesion. 

2. EI Gobierno reconoce que tanto el desconocimiento 
por parte de la legislacion nacional de las normas 
consuetudinarias que regulan la vida comunitaria 
indigena como la falta de acceso que los indigenas 
tienen a los recursos del sistemajuridico nacional han 
dado lugar a negacion de derechos, discriminacion y 
marg inacion. 

3. Para fortalecer la seguridad juridica de las comunida­
des indigenas, el Gobierno se compromete a promo­
ver ante el organismo legislativo, con la participacion 
de las organizaciones indigenas , el desarrollo de 
normas legales que reconozcan a las comunidades 
indigenas el manejo de sus asuntos internos de 
acuerdo con sus normas consuetudinarias, siempre 
que estas no sean incompatibles con los derechos 
fundamentales definidos porel sistemajuridico nacio­
nal ni con los derechos humanos internacionalmente 
reconocidos . 

4. En aquellos casos donde se requiera la intervencion 
de los tribunales, yen particular en materia penal , las 
autoridades correspondientes deberan tener plena­
mente en cuenta las normas tradicionales que rigen 
en las comunidades. Para ello el Gobierno se com­
promete a tomar las siguientes medidas : 
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i) proponer, con la participacion de representantes 
de las organizaciones indigenas, disposiciones 
legales para incluir el peritaje cultural y desarrollar 
mecanismos que otorguen atribuciones a las au­
toridades comunitarias para que senalen las cos­
tumbres que constituyen su normatividad interna; 
y 

ii) impulsar, en coordinacion con las universidades 
de Guatemala , las asociaciones profesionales y 
las organizaciones indigenas, un programa per­
manente para jueces y agentes del Ministerio 
Publico sobre la cultura y rasgos de identidad de 
los pueblos indigenas, en especial en el conoci­
miento de sus normas y mecanismos que regulan 
su vida comunitaria ; 

5. Para asegurar el acceso de los indigenas a los recur­
sos del sistema juridico nacional , el Gobierno se 
compromete a impulsar servicios de asesoria juridica 
gratuita para personas de bajos recursos economicos 
y reitera su obligacion de poner gratuitamente a 
disposicion de las comunidades indigenas interpretes 
judiciales, asegurando que se aplique rigurosamente 
el principio que nadie puede ser juzgado sin haber 
contado con el auxilio de interpretacion en su idioma. 

6. EI Gobierno propiciara, en cooperacion con las orga­
nizaciones indigenas, las universidades del pais y las 
asociaciones profesionales correspondientes, el es­
tudio sistematico y detenido de los valores y procedi­
mientos de la normatividad tradicional. 
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F. DERECHOS RELATIVOS A LA TIERRA DE LOS 
PUEBLOS INDiGENAS 

1. Los derechos relativos a la tierra de los pueblos 
indigenas incluyen tanto la tenencia comunal 0 colec­
tiva, como la individual, los derechos de propiedad, de 
posesi6n y otros derechos reales, asi como el aprove­
chamiento de los recursos naturales en beneficia de 
las comunidades, sin perjuicio de su habitat. Es 
necesario desarrollar medidas legislativas y adminis­
trativas para el reconocimiento, titulaci6n , protecci6n, 
reinvindicaci6n , restituci6n y compensaci6n de estos 
derechos. 

2. La desprotecci6n de los derechos relativos a la tierra 
y recursos naturales de los pueblos indigenas es 
parte de una problematica muy amplia que se debe 
entre otras razones a que los campesinos indigenas 
y no indigenas dificilmente han podido legalizar sus 
derechos mediante titulaci6n y registro . Cuando 
excepcionalmente han podido legalizar sus dere­
chos, no han tenido acceso a los mecanismos legales 
para defenderlos. AI no ser exclusiva de la poblaci6n 
indigena, aunque esta ha side especialmente afecta­
da, esta problematica debera abordarse al tratarse el 
tema "Aspectos socio-econ6micos y situaci6n agra­
ria", como parte de las consideraciones sobre refor­
mas en la estructura de la tenencia de la tierra. 

3. Sin embargo, la situaci6n de particular desprotecci6n 
y despojo de las tierras comunales 0 colectivas indi­
genas merece una atenci6n especial en el marco del 
presente acuerdo. La Constituci6n de la Republica 
establece la obligaci6n del Estado de dar protecci6n 
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especial a las tierras de cooperativas , comunales 0 

colectivas ; reconoce el derecho de las comunidades 
indigenas y otras a mantener el sistema de adminis­
traci6n de las tierras que tengan y que hist6ricamente 
les pertenezcan ; y contempla la obligaci6n del Estado 
de proveer de tierras estatales a las comunidades 
indigenas que las necesitan para su desarrollo. 

4. Reconociendo la importancia especial que para las 
comunidades indigenas tiene su relaci6n con la tierra, 
y para fortalecer el ejercicio de sus derechos colecti­
vos sobre la tierra y sus recursos naturales, el Gobier­
no se compromete a adoptardirectamente, cuando es 
de su competencia , y a promover cuando es de la 
competencia del organismo legislativo 0 de las auto­
ridades municipales, las medidas abajo menciona­
das , entre otras, que se aplicaran en consulta y 
coordinaci6n con las comunidades indigenas 
concernidas . 

Regularizacion de la tenencia de la tierra de las 
comunidades indigenas 

5. EI Gobierno adoptara 0 promovera medidas para 
regularizar la situaci6n juridica de la posesi6n comu­
nal de tierras por las comunidades que carecen de 
titulos de propiedad, incluyendo la titulaci6n de las 
tierras municipales 0 nacionales con clara tradici6n 
comunal. Para ello , en cada municipio se realizara un 
inventario de la situaci6n de tenencia de la tierra . 
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Tenencia de la tierra y uso y administraci6n de los 
recursos naturales 

6. EI Gobierno adoptara 0 promovera las medidas si­
guientes: 

i) reconocer y garantizar el derecho de acceso a 
tierras y recursos que no esten exclusivamente 
ocupados por las comunidades, pero a las que 
estas hayan tenido tradicionalmente acceso para 
sus actividades tradicionales y de subsistencia 
(servidumbres, tales como paso, tala, acceso a 
manantiales, etc. , y aprovechamiento de recursos 
naturales), asi como para sus actividades espiri­
tuales; 

ii) reconocer y garantizar el derecho de las comuni­
dades de participar en el uso, administraci6n y 
conservaci6n de los recursos naturales existentes 
en sus tierras ; 

iii) obtener la opinion favorable de las comunidades 
indigenas previa la real izaci6n de cualquier pro­
yecto de explotaci6n de recursos naturales que 
pueda afectar la subsistencia y el modo de vida de 
las comunidades. Las comunidades afectadas 
deberan percibir una indemnizaci6n equitativa por 
cualquier dane que puedan sufrir como resultado 
de estas actividades; y 

iv) adoptar, en cooperaci6n con las comunidades, las 
medidas necesarias para proteger y preservar el 
medio ambiente . 
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Restitucion de tierras comunales y compensa­
cion de derechos 

7. Reconociendo la situaci6n de particular vulnerabili­
dad de las comunidades indigenas, que han sido 
hist6ricamente las victimas de despojo de tierras, el 
Gobierno se compromete a instituir procedimientos 
para solucionar las reinvindicaciones de tierras comu­
nales formuladas por las comunidades, y para restituir 
o compensardichas tierras. En particular, el Gobierno 
adoptara 0 promovera las siguientes medidas: 

i) suspender las titulaciones supletarias para pro­
piedades sobre las cuales hay reclamos de dere­
chos par las comunidades indigenas; 

ii) suspender los plazos de prescripci6n para cual­
quier acci6n de despojo a las comunidades indige­
nas; y 

iii) sin embargo, cuando los plazos de prescripci6n 
hayan vencido anteriormente, establecer procedi­
mientos para compensar a las comunidades des­
pojadas con tierras que se adquieran para el 
efecto. 

Adquisicion de tierras para el desarrollo de las 
comunidades indigenas 

8. EI Gobierno tomara las medidas necesarias, sin afec­
tar la pequeria propiedad campesina, para hacer 
efectivo el mandato constitucional de proveer de 
tierras estatales a las comunidades indigenas que las 
necesiten para su desarrollo. 
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Protecci6n juridica de los derechos de las comu­
nidades indigenas 

9. Para facilitar la defensa de los derechos arriba men­
cionados y proteger las comunidades eficazmente, el 
Gobierno se compromete a adoptar 0 promover las 
siguientes medidas: 

i) el desarrollo de normas legales que reconozcan a 
las comunidades indfgenas la administraci6n de 
sus tierras de acuerdo con sus normas consuetu­
dinarias; 

ii) promover el aumento del numero de juzgados 
para atender los asuntos de tierras y agilizar 
procedimientos para la resoluci6n de dichos asun­
tos; 

iii) instar a las facultades de ciencias jurfdicas y 
sociales al fortalecimiento del componente de 
derecho agrario en las curricula de estudio, inclu­
yendo el conocimiento de las normas consuetudi­
narias en la materia; 

iv) crear servicios competentes de asesor[a juridica 
para los reclamos de tierras; 

v) proveer gratuitamente el servicio de interpretes a 
las comunidades indfgenas en asuntos legales; 

vi) promover la mas amplia divulgaci6n dentro de las 
comunidades indigenas de los derechos agrarios 
y los recursos legales disponib !es; y 

vii) eliminar cualquier forma de discriminaci6n de he­
cho 0 legal contra la mujer en cuanto a facilitar el 
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acceso a la tierra , a la vivienda , a creditos y a 
participc;tr en los proyectos de desarrollo. 

10. EI Gobierno se compromete a dar ala ejecuci6n de los 
compromisos contenidos en este literal F la prioridad 
que amerita la situaci6n de inseguridad y urgencia 
que caracteriza la problematica de la tierra de las 
comunidades indigenas. Para ello, el Gobierno esta­
blecera , en consulta con los pueblos indigenas, una 
comisi6n paritaria sobre derechos relativos a la tierra 
de los pueblos indigenas, para estudiar, diseriar y 
proponer los procedimientos y arreglos institucionales 
mas adecuados. Oicha comisi6n sera integrada por 
representantes del Gobierno y de las organizaciones 
indigenas. 

v. COMISIONES PARITARIAS 

Con respecto a la composici6n y el funcionamiento de 
la comisi6n de reforma educativa mencionada en el capi­
tulo III , literal G, numeral 5, la comisi6n de reforma y 
participaci6n mencionada en el capitulo IV, literal 0 , 
numeral4 y la comisi6n sobre derechos relativos a la tierra 
de los pueblos indigenas, mencionada en el capitulo IV, 
literal F, numeral 10, las partes acuerdan 10 siguiente: 

i) las comisiones estaran integradas por igual nume­
ro de representantes del Gobierno y de represen­
tantes de las organizaciones indigenas; 

ii) el numero de miembros de las comisiones se fijara 
en consultas entre el Gobierno y los sectores 
mayas miembros de la Asamblea de la Sociedad 
Civil ; 
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iii) los sectores mayas miembros de la Asamblea de 
la Sociedad Civil convocaran a las organizaciones 
mayas, garifunas y xincas interesadas a participar 
en dichas comisiones para que designen los re­
presentantes indigenas en las comisiones ; 

IV) las comisiones adoptaran sus conclusiones por 
consenso; 

v) las comis iones determinaran su funcionamiento 
con base en los mandatos definidos en el presente 
acuerdo; y 

vi) las comisiones podran solicitar la asesoria y co­
operacion de organ ismo nacionales e internacio­
nales pert inentes para el cumplimiento de sus 
mandatos. 

VI. RECURSOS 

Teniendo en cuenta la importancia de las medidas 
conten idas en el presente acuerdo, el Gobierno se com­
promete a hacer todos los esfuerzos necesarios para 
movilizar los recursos indispensables para la ejecucion de 
sus compromisos en dicho acuerdo. Ademas del Gobier­
no, amplios sectores de la comunidad nacional pueden 
tener un papel activo en promover el respeto de la identi­
dad de los pueblos indigenas y el pleno ejercicio de sus 
derechos. Se insta a dichos sectores a que contribuyan 
con los recursos a su alcance al cumplimiento del presen­
te acuerdo en los ambitos que les corresponden. La 
cooperacion internacional es indispensable par comple­
mentar los esfuerzos nacionales con recursos tecnicos y 
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financieros , en particula r en el marco del Decenio Interna­
cional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1994-
2004) . 

VII. DISPOSICIONES FINALES 

Primera .- De conformidad con el Acuerdo Marco, se 
solicita al Secreta rio General de las Naciones 
Unidas verifique el cumplimiento del presente 
acuerdo , sugi riendole que , en el diseno del 
mecanisme de verificaci6n , tenga en cuenta 
las opiniones de las organizaciones indige­
nas . 

Segunda .- Los aspectos de este acuerdo que corres­
pondan a los derechos humanos que se 
encuentran reconocidos en el ordenamiento 
juridico guatemalteco, incluidos los tratados, 
convenciones y otros instrumentos interna­
cionales sobre la materia de los que Guate­
mala es parte , tienen vigencia y aplicaci6n 
inmediata . Se solicita su verificaci6n par la 
Misi6n de verificaci6n de los derechos huma­
nos y del cumplimiento de los compromisos 
del Acuerdo global sobre derechos humanos 
en Guatemala (MINUGUA) 

Tercera - EI presente acuerdo forma parte del Acuerdo 
de Paz Firme y Duradera y , salvo 10 acordado 
en la disposici6n anterior, entrara en vigencia 
en el momenta de la firma de este ultimo. 

Cuarta .- Se dara la mas amplia divulgaci6n del pre­
sente acuerdo, tanto en espanol como en los 



principales id iomas indigsnas , para 10 cual se 
so!icitara la cooperacion financiera interna­
cional. 

NOTA : Los planteamientos contenidos en el docu mento de consen­
so de la Asamblea de la Sociedad Civi l sobre el presente 
tema que corresponden mas dlrecta rTlente a puntos pen­
dientes de! temario de la negoc iacion S8ra n discu tidos en su 
oportunidad 

Mexico, D.F. a 31 de marzo de 1995 
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