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TEMA6 

LA ADMINISTRACION ESTATAL 

Lie. Hugo Haroldo Calderon Morales 
Universidad San Carlos 

6.1. ADMINISTRACION ESTATAL 

6.1.1 Ambito juridico y politico de la administracion publica 

A) Ambito juridico: 

119 

La Administraci6n publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento Juridico que 
va desde la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa dentro de la 
pinimide jenirquica el primer lugar, dentro del cual se encuentra estructurado todo el Estado 
y sus organismos (Organjsmo Legislativo, Judicial y Ejecutivo), y la casi totalidad de 6rganos 
administrativos (Entidades Descentralizadas y Aut6nomas), la Universidad de San Carlos de 
Guatemala, el lnstituto Guatemalteco de Seguridad Social, las municipalidades, etc. 

La Constituci6n, establece la estructura y el funcionamiento de los 6rganos 
administrativos, ademas de la estructura y funcionamientos de los Organismos de Estado, 
la Constituci6n regula otros organismos de control administrativo, como la Procuraduria 
de los Derechos Humanos, la Contraloria General de Cuentas, Ministerio Publico, etc. 

La Administraci6n publica debe someter su actuaci6n estrictamente a la Ley, y 
fundamental mente a la aplicaci6n de los principios de legalidad y de juridicidad. Los 
Organos Administrativos no pueden actuar arbitrariamente, pues su actuaci6n debe estar 
enmarcada dentro de los \imites que la misma Ie otorga. 

Los 6rganos de la Administraci6n tienen una finalidad primordial , que es el 
bienestar general a bien com un, el medio para el logro de ese bienestar general el servi
cia publico; como seguridad, sa Iud, educaci6n, control de precios de la canasta basica, 
etc. de conformidad con las atribuciones, funciones y competencias que la legislaci6n les 
otorga. 

Raz6n por la cual se hace necesario analizar a groso modo 10 que la 
Constituci6n, la Ley y el Reglamento les otorga a los 6rganos administrativos en parti
cular y en general a la Administraci6n publica. 

a) Competencia: significa las atribuciones y funciones que la ley Ie otorga a los 
6rganos administrativos, (atribuciones y funciones) . Hay que tener en cuenta que 
s610 la Ley puede dar competencias. 

b) Estructura: significa la forma en que se encuentra jerarquicamente constituido y 
ubicado el 6rgano administrativo, para el desarrollo de su finalidad, a traves del 
Servicio Publico. 
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c) Procedimiento: es una materia del Reglamento administrativo, a traves del cual, 
se desarrolla la actividad 0 la fonna en que debe prestarse el servicio publico a que 
esta obligada la Administraci6n publica, raz6n por la cual se dice que la naturaleza 
juridica del reglal11ento , es que se trata de un acto administrativo del Ejecutivo y no 
una facultad legislativa del mismo. 

d) Control: consiste en una serie de recursos administrativos y procesos judiciales 
que se encuentran a la mane de los particulares, en caso que la Administraci6n 
publica afecte 0 pel]udique los derechos e intereses de los adl11inistrados. 

Existen l11uchas c1ases de control: 

- EI control interno es el que ejercen los 6rganos superiores sobre los subordinados 
(contro l indirecto). 

- EI respeto a los Derechos Humanos, es otro tipo de contro l que en Guatemala 
existe, a traves de la Procuraduria de los Derechos Humanos, adscrito al 
Congreso de la Republica. 

- EI control de gastos de los fondos publicos, que ejerce la Contraloria General de 
Cuentas. 

- La Corte de Constitucionalidad, ejerce un control basado en velar porque los fun
cionarios y empleados publicos, el Congreso, el Ejecutivo y el Organismo 
Judicial no violen las normas y preceptos que se encuentran contenidos en la 
Constituci6n. 

- Los recursos administrativos en contra de los actos y reso luciones de la 
Administraci6n publica son, en buena l11edida, un medio de control directo. 

- EI Control Judicial , a traves del recurso de 10 Contencioso-administrativo, es otro 
de los medios que el paliicular tiene, despues de haber agotado la via adminis
trativa, para controlar los actos y resoluciones de la Administrac i6n. 

e) Recursos financieros: son los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales, 
tasas, prestamos a instituciones internacionales y nacionales, con los cuales el 
Estado, a traves de la Administraci6n publica, cumple con su finalidad (bienestar 
general) y sirve para el sostenimiento del aparato Estatal. 

f) Actividad legislativa: es la actividad que desarrolla en exclusiva el Organismo 
Legislativo (Congreso de la Republi ca), en cuanto a promulgaci6n de leyes. 

g) Actividad judicial: es la que se realiza a traves del Organismo Judicial, al ejercer 
la funci6n jurisdiccional. 
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B) Ambito politico: 

EI ambito politico, en que se tiene que desarrollar la Administraci6n publica, 
debe ser en la aplicaci6n de la ley desde el campo politico, para beneficio de la mayoria 
de la poblaci6n y para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

Como 10 manifiesta el Profesor GODINEZ BOLANOS, en su Trabajo deno
minado Marco Juridico Politico de fa Administracion Publica Guatemafteca, al tratar 10 
relativo al ambito politico de la Administraci6n Publica, dice: "La Constitucion Politica 
de la RepLlblica contiene principios filosoficos e ideofogicos que deben orientar las 
acciones de la Administracion eslatal "I . 

6.2. SISTEMA DE GOBIERNO EN GUATEMALA 

6.2.1. EI Estado y su forma de gobierno 

El art. 140 de la Constituci6n establece: "Guatemala es un Estado fibre. inde
pendiente y soberano. Organizado para garantizar a sus habitantes ef goce de sus dere
chos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano. democnitico y repre
sentativo. " 

-Republicano: Forma de gobiemo representativo en que el Poder reside en el 
pueblo, personificado este por un jefe supremo llamado presidente2

• 

Como 10 manifiesta el profesor CASTILLO GONZALEZ en su obra Derecho 
Administrativo: "Se requiere que en la Constilucion Politica vigente, figuren los princi
pales elementos que constituyen la RepLlblica en cualquier Estado."3 

Son elementos principales de la Republica: 

La existencia de la Carta Magna 0 Constituci6n de la Republica, que constituye el mas 
alto grado dentro de la escala de leyes de un Estado. Es la Ley suprema y la suprema
cia implica que nada la puede contradecir ni alterar su espiritu. 

La separaci6n de los organismos del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sin que 
implique un divorcio total de estas instituciones, siempre debe existir la colaboraci6n 
entre estos. 

- Democratico: "En acepcion moderna y generalizada. democracia es el sis
tema en que el pueblo en su conjunto ostenta la soberania yen uso de la misma elige 
suforma de gobierno y. consecuentemente, sus gobernantes " 4. En consecuencia, demo
cracia implica la participaci6n del pueblo en el gobiemo, en las decisiones y la gesti6n 
del de sus gobemantes, a traves de la elecci6n popular, en la que se encuentra represen
tado en las autoridades elegidas para los cargos de elecci6n popular, (Presidente, 
Vicepresidente, diputados al Congreso de la Republica, alcaldes municipales, etc.), y los 
nombrados (ministros de Estado, directores y demas funcionarios menores) , deben 

~ GODINEZ BOLANOS, R.: Marco .luridico Polilico de 10 Adminislracion Publica Gualemalleca , pag. 3 
3 OSORIO, M.: Diccionario de e iel/cias .luridicas y Sociales, pag. 666. 
4 CASTILLO GONZALEZ, J. M.: Derecho Admil/islmlivo, pag. 143. 

OSORIO, M. op. cil. 
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seguir las poli ticas y planes de gobi ell1o prev iamente establec idos y por los cuales 
fueron eleg idos los superiores. 

Representativo : En el s istema representati vo el pueblo gobiell1a en una fomla 
directa, por medio de los representantes que el elige para el ejercicio de la funcion 
admini strat iva . Esta definicion es propi a de los sistemas de gobiell1o democniticos . EI 
sistema representati vo debe hacer legi timo e l ejercicio de los gobem antes, que es e l fi n 
que inspira la democracia, expresando la voluntad del pueblo a traves de sus autoridades. 

6.2.2. EI poder publico 

Establece la Constitucion en su art. 152 que "EI poder proviel/e del pueblo. Su 
ej ercicio esla sujeto a las limilaciones seiia fadas en la Constitucion y la fey. 

Ninguna persona, seclor del pueblo, fil erza armada 0 polilica, puede arrogarse 
su ejercicio." 

Cuando se hab la de poder se refiere a la 'facliitad para !wcer 0 abslenerse 0 

para mandar algo." 

Y consecuentemente, refiriendose al Poder publi co, a "La pOleslad inherente al 
Estado y que 10 autoriza para regil: segun reglas obligalorias, la convivencia de cuan
los residen en lerritorio sujelo a sus/acullades polilicas y adminislralivas." 

La Constitucion en su art. 153 regul a: "Ef imperio de fa Ley se extiende a todas 
las personas que se encuen/ran en ellerrilorio de fa Republica." 

EI Imperi o de la Ley implica y reafirma la li bre determinacion del Estado, su 
soberania, todas las personas que se encuentran dentro del territorio del Estado de 
Guatemala deben el debido respeto a las leyes de la repllbli ca, fu ndamentalmente a la 
Constitucion, esto garanti za la aplicac ion de los principios que hemos venido analizan
do, democrac ia, soberan ia, representat ividad, etc. 

Los fun cionari os son responsables por infracc ion a la ley, 10 que se encuentra 
regul ado en el art. 155 de la Constitucion y preceprua: "Cuando un dignatario, / un
cionario 0 empleado del Estado, en el ejercicio de su cargo, inji-inja la ley en peljuicio 
de particufares, el Estado 0 fa institucion estata f a quien sirva, sera solidariamente 
responsable por los daiios y pelj uicios que se causen . 

La responsabilidad civil de los / uncionarios y emp/eados publicos, podra 
deducirse mientras I/O se hubiere cOl7sumado la prescripcion, cuyo lermino sera de 
veinte aiios. 

La responsabilidad criminal se eXl ingue, en este caso, por el transcurso def 
doble del tiempo seiialado por la ley para fa prescripcion de la pen a ". 

6.3. S ISTEMAS POLiTICOS DE GOBIERNO 

6.3.1. Sistema parlamentario 

El s istema parl amentario, es producto de la Revolucion Francesa y es un sis
tema tipico de los pa ises Europeos. Sin embargo dentro de nuestro regimen es impor
tante tratar este sistema, pues nuestro gobiemo tiene algunas caracteristicas del mismo. 
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Dentro del sistema parlamentario se eneuentran divididas las funeiones ge

nerales de gobierno, por un lado existe el Rey 0 Monarea, que se encarga de la funcion 
puramente de politica , como Jefe de Estado y un Primer Ministro 0 Presidcnte del 
Consejo de Ministros que es el encargado de la Administracion pllblica. 

Los ministros de Estado son organos con competencia administrativa, nombra
dos por el Parlamento a propuesta del Primer M inistro, razon por la cual en este tipo de 
sistema es importante la figura juridica de la interpelacion, la que es tipica del pari a
mentarismo, pues el organo administrativo que nombra, tiene el derecho de revisar la 

actuacion del nombrado. 

6.3.2. Sistema presidencialista 

EI sistema presidencialista es un s istema de gobiemo que surge en los Estados 
Unidos de Norteamerica, como contraposicion al parlamentarismo ingiCs. 

En este sistema de la doble funcion quc debe cumplir cl Gobierno. se concen
tra en una sola persona, que es cl Presidente de la Republica, es decir la funcion politi
ca y la funcion administrativa . 

Los secretarios de Estado, no son organos con competencia, sino que actl13n en 
el ambito de asesoria del Presidente. Es este el que toma todas las deci s iones. Los se
cretarios son nombrados directamente pOI' el Presidente y no existe la figura juridico
politica de la Interpelacion, la responsabil idad de los seeretarios es directamente ante el 

Presidente de la Republica. 

6.3.3. Sistema politico de gobierno en Guatemala 

EI sistema de gobierno en Guatemala, es republicano, y una copia del regimen 
presideneialista de los Estados Unidos de Norteamerica. Sin embargo nuestro regimen 
tiene algunas caracteristicas del regimen parlamentario, como ejemplo se tiene la fun
cion que ejercen los ministros de Estado, que tienen competencia administrativa y 
responsabilidades frente a particulares y la figura juridico-politica de la interpelacion 
tipica del regimen parlamentario. 

Podriamos coneluir que el sistema guatemalteco es semipresidencialista y semi
parlamentario, pOI' tener caracteristicas y clementos de los dos sistemas de gobierno. Por 
tanto se puede decir que nuestro regimen de gobierno es un sistema mixto . 

Guatemala adopto un regimen presidencialista. en donde el Presidentc de la 
Repllblica de Guatemala es el Jefe del Estado y del Gobierno; regimen contrario, pues, 
a los sistemas parlamentarios en donde existen dos figuras diferenciadas: el Jefe del 
Estado (Rey, Monarca 0 Presidente) y el jefe de Gobierno 0 Administracion Pllblica 
(Primer Ministro 0 Presidente del Consejo de Ministros) . 

Cuando decimos que el Presidente de la Republica es el Jefe de Gobierno, nos 
referimos a que es el superior jerarquico de la Administracion centralizada, uno de los 
tres organismos del Estado (el organismo ejecutivo). 
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6.4. EL ORGANISMO EJECUT/VO 

EI organismo ejecutivo se encuentra constituido por la Administracion centra
li zada, donde encontramos en la CLlspide de la piramide jerarquica al Presidente de la 
RepLlblica, al Vicepresidente, a los ministros de Estado y viceministros de Estado y a los 
funcionarios menores. 

EI organismo ejecutivo puede ser definido como uno de los organismos del 
Estado que se encarga de la Adm inistracion publica y de la prestacion de los servicios 
publicos, asi como el conducto por el cual se realiza la finalidad del Estado, el bien 
comun 0 bienestar general. 

La integracion del Ejecutivo se compone de una serie de organos administra
tivos, y su principal funcionario politico administrativo y superior jerarquico es el Pre
sidente de la Republica. 

Las facultades de mando y decision se concentran totalmente en el poder eje
cutivo, concentrados en los organos superiores de la Administracion, especia l mente en 
la figura del Pres idente de la Republica . 

6.4.1. Presidencia de la Republica 

EI regimen de centra li zacion administrativa es la forma caracteristica del orga
nismo ejecutivo en Guatemala, que se encuentra integrado por el Presidente de la 
RepLlblica, que es el titular de la funcion administrativa, que cuenta con otros organos de 
ejecucion como los ministros de Estado, para ejercer esa funcion . 

La presidencia de la repLlblica de Guatemala, es el organo administrativo que 
ocupa la mas alta cuspide dentro de la escala jerarquica de la Administracion centra li za
da guatemalteca, la maxima autoridad de este es el Presidente Constitucional de la 
Republica. 

A) Origen 

EI Presidencialismo en Guatemala se origina a raiz de la independencia y de la 
influencia de los Estados Unidos de N0I1eamerica, en donde se atribuye a una so la per
sona, la doble calidad de lefe de Estado y el superior jerarquico de la Administracion 
pLlblica. Esto significa que en nuestro sistema hay una unificac ion de las dos funciones 
que se ejercen en todo gobiemo, la politica y la administrativa. 

B) Regulacion Legal 

EI Pres idente de la Republica en Guatemala esta regulado en el titulo III , capi
tulo III , del art. 182 al art. 189 de la Constituc ion. 

Tambien encontramos regulada la figura del Presidente de la Republica en el 
art. 7 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica (Ley del Organismo Ejecutivo .). 

EI art. 182 de la Constitucion en donde encontramos la doble funcion , como 10 
hemos tratado anteriormente . Dicho articu lo preceptua: 
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" Art. 182. Presidencia de fa Republica e integracion del Organismo Ejecutivo. 
Ef Presidente de fa Reptiblica es el j ere de f Estado de Guatemafa y ejerce las junciones 
del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. 

EI Presidente de la RepLiblica actuara siempre con los ministros. en Consejo 0 
separadamente con uno 0 mas de ellos; es el comandante general del Ejercito. repre
senta la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion de la 

Republica. 

EI Presiden /e de la RepLiblica, jUII/amente con los ministros. vicell1inis/ros y 

demas juncionarios dependientes integran el organismo ejecutivo y /ienen vedado 
javorecer a partido poli/ico alguno." 

C) Atribuciones 

En la Constitucion se encuentran enmarcadas las fu nciones generales que ti ene 
el Pres idente de la Republi ca de Guatemala, como Jefe de Estado y superior jenirqu ico 
de la Admi ni strac ion pLlblica centrali zada . 

EI art. 183 de este cuerpo lega l preceptua: 

"Funciones del Presiden/e de la RepLiblica. Son./illlciones del Preside/7le de la 

Republica: 

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las feyes. 
b) Pro veer a fa dejensa y a la seguridad de la Nacion, asi como a fa conservacion del 
orden publico. 
c) Ejercer el mando de las juerzas armadas de la Nacion con todas las junciones y 

atribuciones respectivos. 
d) Ejercer el mando de toda la[uerza publica. 
e) Sancionar. promulgat: ej ecutar y hacer que se ejecu/en las leyes; dic /ar los decre/os 
para los que estuviere[acultado por la Constitucion. asi como los aCl/erdos. reglamen
tos y ordenes para el estric/o cumplimiento de las leyes, s in alterar su espiritu. 
j) Dictar las disposiciones que sean l1 ecesarias ell los casos de emergencia grave 0 de 
calam idad pLiblica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas. 
g) Presentar iniciativas de ley a f Congreso de la RepLiblica. 
h) Ejercer el derecho de ve/o con respecto a las leyes emi/idas por el COllgreso. salvo 
los casos en que no sea neeesaria la sancion del Ejecutivo de eo/?/ormidad con la 
Constitucion. 
i) Presen/ar anualmen/e al Congreso de la Republica. al iniciarse su periodo de 
sesiones, in/orme escrito de fa situacion generaf de fa RepLiblica y de los negocios de su 
administracion realizados durante e f af70 anteriOl, 
j) Some/er anualmente al Congreso. para su aprobacion. COil no menos de ciento vein/e 
dias de an/icipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por medio del mi
nisterio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en[orma programatica, el 
detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no estuviere reunido debera 
eelebrar reunion extraordinaria para conocer el proyecto. 
k) Some/er a la consideracion del Congreso para su aprobacion y alltes de su rali/i
eacion, los tralados y convenios de earacter in ternacional y los contra/os y concesiones 
sobre servicios pLiblicos. 
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I) Convocar al Olganismo Legislativo a sesiones extmordinarias cuando los intereses 
de la Republica 10 demanden. 
m) Coordinar. en consejo de ministros, la politica de desarrollo de la nacion. 
n) Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la juncion de superior jerarquico de los 
juncionarios y empleados del Organismo Ejecutivo. 
0) Mantener la integridad territorial y la dignidad de la nacion. 
p) Dirigir la poliliea y las relaciones internacionales, celebrw; ratificar y denunciar 
lralados y con venios de conformidad con la Conslilucion. 
q) Recibir a los represenlanles diplomalicos, asi como expedir y relirar el exequatur a 
los consules. 
r) Adminislrar la hacienda publica con arreglo a la ley. 
s) Exonerar de mullas y recargos a los contribuyenles que hubieren incurrido en elias 
por no cubrir los impuestos dentm de los terminos legales 0 por actos u omisiones en el 
orden administrativo. 
I) Nombrar y remover a los minislros de ESlado, viceminislros, secretarios y subsecre
tarios de la presidencia, embajadores y demas juncionarios que Ie corresponda con
jorme a la ley. 
u) Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conjormidad con la ley. 
v) Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros. 
w) Denlro de los quince dias siguienles de eone/uido, informar al Congreso de la 
Republica sobre el proposito de eualquier viaje que hubiere realizadojuera del territo
rio nacional y acerea de los resultados del mismo. 
x) Someter cada euatro meses al Congreso de la RepLibliea pOl' medio del Minislerio 
respectivo un informe analilieo de la ejecucion presupuestaria, para su conocimiento y 
contro/. 
y) rodas las demas junciones que Ie asigne esta Constilucion 0 la ley." 

EI Vicepresidenle de la Reptiblica ademas de las atribuciones que Ie seliala la 
Conslitucion Politiea debera eoordinar los gabineles espeeijicos que Ie sean asignados 
por el Presidenle de la Republica." 

D) Deberes 

Dentro del art. 154 de la Constituci6n, se encuentra uno de los mas importantes 

debe res que debe cumplir el Presidente de la Republica, el cual preceptlla que: 

"Los juncionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmenle 
por su conducta ofieial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. 

Los fill1 cionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de par
tido politico alguno. 

Lafuncion publica no es delegable, exceplo en los casos selialados por la ley, 
y no podra ej ercerse sin prestar previamente juramento de jidelidad a la Constitucion ." 

En este sentido hay que tomar en cuenta que los funcionarios deben quedar 

sometidos a la norma juridica, y no pueden actuar arbitrariamente. 
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E) Actividad Politica y Actividad Administrativa 
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Como ya 10 explicamos anteriOl1l1ente, el Presidente de la Republica ejerce una 
doble funci6n , como Jefe de Estado que es la funci6n politica y como Jefe y superior 
jerarquico de la Administraci6n publica Guatemalteca, que es la funci6n administrativa, 
regulado en el art. 182 de la Constituci6n. 

F) Responsabilidades 

Como ya se explic6 , todo funcionario que ejerce algun tipo de competencia 
tendra necesariamente responsabilidades. En el Caso del Presidente de la Republica 
de Guatemala, tiene una doble responsabilidad, en primer lugar como Jefe de Estado, 
que en este caso la responsabilidad es de tipo politico y en segundo lugar como Jefe y 
superior jerarquico de la Admini straci6n PLlblica su responsabilidad es de tipo admi

nistrativo. 

Indudablemente, los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos pueden 
incurrir en otros tipos de responsabilidad, como la responsabilidad penal y responsabi
lidad civil. 

G) Sistemas de Sustituci6n 

La sustituci6n del Pres idente de la Republica, principal mente se da con la elec
ci6n del mismo, regulado se encuentra en el art. 184 de la Constituci6n que preceptua : 
"EI Presidente y Vicepresidente de la Republica seran electos por el pueblo para un 
periodo impmrrogable de cuatro ai:;os, mediante suji-agio universal y secreto. 
Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procedera a segunda elec
cion dentm de un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco dias, conta
dos a partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan obtenido 
las dos mas altas mayorias relativas n . 

Los sistemas de sustituci6n del Presidente de la Republica se encuentran con
tenidos dentro de los arts. 187, 188 Y 189 de la Constituci6n. 

"Art. 187. Prohibicion de reeleccion. La persona que haya desempenado 
durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Republica por eleccion populQ/; 
o quien la haya ejercido por mas de dos anos en sustitucion del titular. no podra volver 
a desempenarlo en ningun caso. 

La reeleccion 0 la prolongaci6n del periodo Presidencial por cualquier medio, 
son punibles de conformidad con la ley. EI mandato que se pretende ej ercer sera nulo ." 

"Art. 188. Convocatoria a elecciones y toma de posesi6n. La cOl/voca/oria a 
elecciones y la toma de poses ion del Presidente y del Vicepresidente de la RepLIblica, se 
regiran por 10 establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos." 

"Art. 189. Falta /emporal y ahsolu/a del Presidente de la Republica. En caso 
de falta temporal 0 absoluta del Presidente de la Republica, 10 susliluira el 
Vicepresidente. Si la falta fu ere absoluta el Vicepresidente desempeiiara la Presidencia 
hasta la terminaci6n del periodo constitucional; y en caso de falta permanente de 
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ambos, camplelara dicho periodo la persona que designe el COllgreso de la Rep~;b1ica. 

can el \'olo./avorahle de las dos lerceras paries dellolal de dipulados." 

Al analizar los a rticulos prec itados se puede establecer, que dentro de nuestro 
s istema ex is ten va ria s formas de sustituc ion , tanto del Pres idente como del 
Vicepres idente, los sistemas de sustitucion se pueden resumir de la siguiente forma : 

a) Por eleccion democrat ica y popular del Pres idente y Vicepresidente de la 
RepLlblica y la toma de posesion de los mismos. 
b) Por fa lta temporal del Pres idente de la Republica, ya sea por vacaciones 0 por 
viajes que rea liza como Jefe del Estado de G uatema la, para representarlo. En este 
caso es e l Vicepres idente qui en se queda en ejercicio del cargo hasta que el 
Pres idente asume sus funciones. 
c) Por falta abso luta, por cualquier causa del Presidente. El Vicepresidente de la 
RepLlbli ca sustituye a l Pres idente has ta concluir e l periodo para el cual fue elegi
do. En este caso e l Vicepresidente, asumiendo la func ion del Pres idente de la 
RepLlblica, envia una tema al Congreso de la Republica para que este proceda a 
la des ignaci6n del Vicepresidente para concluir e l periodo para e l cual fueron 
e legidos. 
d) Si la falta fuera abso luta, tanto del Pres idente como del Vicepres idente de la 
Repllblica, e l procedimiento que debe emplearse es e l sigui ente: I) Primero 
deber~l el Congreso de la RepLlblica des ignar a la persona que concluya e l perio
do constituciona l, con el voto de las dos terceras partes del tota l de diputados; y, 
II ) Despues de tomar poses ion el Pres idente des ignado para completa r el periodo 
constitucional, este procedeni a enviar la tema para que e l Congreso de la 
RepLlblica Ie des igne a l Vicepresidente . 

En este caso hay que notar que el Pres idente ti ene qui en 10 sustituya en fonna 
temporal 0 definiti va, pero e l Vicepresidente no tiene sustituci on tempora l 0 definitiva. 
Efectivamente, s i es temporal , se queda vacante e l puesto y s i es definiti va tiene nece
sa riamente que designar e l Congreso de la Republi ca. 

H) Requisitos para opta r a los cargos de Presidente y Vicepresidente 

No hay que confundir los reqlli s itos para optar a los cargos de Presidente y 
Vicepresidente con las prohibiciones, pues los requis itos son las ca lidades que deben 
reunir los optantes y las prohibic iones son s ituac iones en las que se encuentran a lgunos 
cilldalianos, que no les permite optar a estos cargos. 

Son tres los requi s itos que deben reunir los c iudadanos, para poder optar a tales 
cargos, de conformidad con e l art. 185 de la Constitucion, a saber: 

a) ser guatemalteco de ori gen; 
b) ser c iudadano en ejercicio; y 
c) ser mayor de cuarenta arios . 

En este sentido hay que hacer un amilisi s reflex ivo sobre el contenido del art, 
145 de la Constitucion, e l cua l indica: "Tamhiim se considerall gualemallecos de origen. 
a los nacionales pOl' nacimienlo, de las rep~;blicas que cOl1stiluveron la Federacion 
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Centroame,.icalla, s i adqllie ,.ell dOlllicilio en Guatelllala .l' /1/ alli(iestan ante auto,.idad 

competente, .I' ll deseo de se,. g llatellla ltecos. En este caso podnin consenw' su naciona

Iidad de o,.igell . s ill pe"jllic io de 10 qlle se estable::ca en (ratados v cOll vellios cell

Iroame,.icall os 

EI art. 147 de la Constituci6n indica que son ciudadanos los gllatemaltecos 
mayores de dieciocho aiios de edad. 

Por Olro lado, se est{\ en el eiercicio dc los dcrechos de ciudadano en ellllomcn
to que la persona se encuentra debidalllcnte insc rita cn el Registro de cilldadanos, es 
dec ir, apareee debidament c eillpadronado. 

I) Prohibiciones para optar a los cargos de Pres idente y Vicepresidente 

Las prohi biciones para optar a los cargos de Pres idente de la Repl\bli ea son los 
que se destaean denlro de los arts. I X6 Y I '8.7 de la ConslitLlci6n. 

Efecti vamenle, el art. I X6 de la Constituci6n sCllala que no podra optar al cargo: 

"a) EI ca lldillo II i los jeji's de 1111 golpe de Estado, ,.em/ll ci611 a ,.lIIada 0 

lIIovillliellto simil{l/: qlle haUl alle,.ado eI o,.dell cOllstitllciolla l, ni qllielles CO III II 

C(} IISeClieIl Ci{/ de /{lIes hecho.\' aS1I1I1lI1I III Je/ii/llra de Cohiem o: 

b) La perSOIl {/ qlle eje,.:::{/ 1([ Presidell cia 0 Vicepresidellcia de la Replihlica CIWII 

do se haga 10 elecCil)1I pam dic /7 o ca"go, () (/ue la hllhiere ejercido dlirall ie 

cllalqllia lielllpo dentm del /ieriodo presidellcial ell q lle Sf:' celebrell las elec

ciones: 
c) Los pa,.icllies dellim dcl cua,.lo gmdo de cOllsallg llinidad r segulldo de 

a/inidad del President(' v Vicepresidente de la RepLihlica, c llalldo esle Lillimo .1'(' 

ellCllelll,.e ejl!l'cielldo la Pres idencia, .1 ' los de las pe,.sollas a que se ,.('/iere el 

illciso primero de cste artic lllo: 

d)£ 1 qllc hllhiese s ido lIIillis tm de £slado, dllranl(' clIa lllllier tielllpo ell los seis 

III cses {/Ilteriores a 10 dccciti ll : 

e) Los lIIielllhros del eje,.cilo , ,w /m que estell de baja 0 ell s itllaciol1 de ,.eliro pOl' 

10 mellos c ill co {/I/os alll!!S de la fec ho de eOI1\ ·ocotorio. 

j) Los lIIillis lms de cuali/uier relig ioll a cullO; .I' 

g) Los lIIagislmdos del Trihlllla l S lipremo Eleclora l . .. 

Por su parle, el art. 1'8.5. Rcgula la prohibiei6n dc ree lecci6n al cargo. "La per

sona que hm'a c/esempel/ac/o dli ra ll ie cllalqllier tielllpo el cargo de p ,.esidenlC de la 

Repllblica pOI' eleecioll poplllw : 0 quiell 1(/ ho m ejereido po,. /JUI.\' de dos {JI/OS ell s listi

lucioll deltitl/ lm: 11 0 podui voil 'er (/ tI('se lllpei/urlo ell lIillg lill caso. 

La reeleccioll 0 1(/ /irolollg({cirill del paioC/o presitlellcial pOI' cu(/Iql/ ier lII edio, SO li 

punible.\' de CO ll fO ,.lIIic/ad COli III 11.'1'. l:.'I lIIalldalll qlle se p retel1da ejereer s('ra 111110. " 

J) Gabinelc Pres idcncial 

Suek eonfundirse el Gabinete Pres idencial con el Consejo de Ministros. EI 
Gabinete del Prcsidente de la Repllblica 10 conslituyen los IllLrltiples funci onarios que el 
Presidentc nOlllbra para cl ejercieio dc su mandato constilueional y en estos se eneuen
tran los organos ascsores, que debe conformal' el Prcsidentc, para las diferentes {lreas 
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tecnicas y cientificas que se desarrollan dentro del Gobierno. Tambien se incluye a los 
Secretari os de la Pres idencia, que son organos que se encuentran cercanos al Presidente 
y que cubren areas especiales, como se podra establecer ade lante, a l anali zar a estos fun
cionari os; y, asimismo se incluyen los ministros y viceministros de Estado. 

En definiti va, el gabinete presidencial es el conjunto de titulares de un gobier
no, en los cuales quedan incluidos todos aque llos funcionarios que de una u otra manera 
figuran dentro del esquema de trabajo de un gobierno, no unicamente los ministros de 
Estado, s ino todos los que se encuentran prestos a prestar sus conoc imientos tecnicos y 
cientificos al serv icio de su poblac ion. 

K) Consejo de Ministros 

EI Consejo de M ini stros es un organo admi nistra ti vo espec ial co legiado, dentro 
del c llal se di ctan las politi cas gencrales de l Pres idente de la Republica, en forma con
junta con el Vicepres idente de la Republica y la to talidad de los ministros de Estado, de 
confo rnlidad con el art. 195 de la Constitucion. EI Pres idente de la RepLlblica 10 convo
ca y pres ide. 

EI art. 16 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica indica que el 
Vicepres idente part ici pa con voz y con voto en las reuniones de Consejo de M inistros y 
las convoca y pres ide en ausenc ia del Presidente. En ausencia del titul ar de un ministe
rio, comparecera al Consejo un Viceministro. 

De las decisiones del Consejo de Ministros son solidariamente responsables los 
mini stros que hubieren concurrido, sa lvo aquellos que hayan hecho constar su voto adver
so. Cuando un Viceministro acrua en funciones de ministro, hacen suya la responsabilidad. 

6.4.2. Vicepresidencia de la Republica 

A) Origen 

EI Vicepres idente, es una fig ura espec ial del regi men pres idenciali sta , es un 
fun cionari o de sust ituc ion y suplenc ia del Pres idente de la Republica. 

Sin embargo, dentro de la actual Constitucion Po litica, el Vicepresidente ya 
ti ene mayor parti cipacion como organo ejecuti vo, al momenta de tomar dec isiones en el 
Consejo de Mini stros, pues es miembro de este con voz y voto, 10 que no oCUlTia con 
anteri ores constituc iones, en las que a 10 sumo el Vicepres idente, era Pres idente del 
Consejo de Estado (este no ti ene ex istencia actualmente), pero en las deliberac iones del 
Consejo de Ministros so lo tenia voz pero no voto. 

8) Regulac ion Lega l 

La fi gura de l Vicepres idente de la RepLlbli ca de Guatemala, se encuentra regu
lada dentro de los arts. 190 al 192 de la Constituc ion; asi como en el art. 184, relaciona
do con su eleccion; por su parte, e l ali. 185 regula 10 relati vo a los requi sitos para optar 
al ca rgo de Pres idente y Vicepres idente de la Republica. Otros preceptos a tener en cuen
ta son el art. 186 (re lati vo a las prohibiciones para optar al cargo) y el art. 189 de la 
Constitucion. 
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C) Funciones 

Dentro de las atribuciones mas importantes que ti ene el Vicepresidente de la 
Republi ca, es de ejercer las func iones del Presidente de la Repub lica, por falta temporal 
o absoluta del mismo, de conformidad como 10 preceprua el art. 190 de la Constitucion. 

EI art. 19 1 establece que son funciones del Vicepresidente de la Repub li ca, las 

siguientes: 

"a)Participar en las delibem ciones del Consejo de Ministros can voz y voto; 
b)Por designacion del Presidenle de la Rep£iblica, representarlo can todas las 
preeminencias que al mismo correspondan, en aetas oficiales y protocolarios a 
en alms jimciones: 
c)Coadyuvm: can el Presidente de fa Republica, en la direccion de la politica 
general del gobierno; 
d)Particip([/~ conjuntamente can el Presidente de fa Rep£iblica, en faformulacion 
de la polilica exterior y las relaciolles inlernacionales. asi como desempenar 
misiones diplomaticas 0 de otm naturale::.a en el eXlerior; 
e)Presidir el Consejo de Minislros en ausencia del Presidellle de la Rep£lblica; 
./)Presidir los (JI'ganos de asesoria del Ejeculivo que establezcan las leyes; 
g)Coordinar 1(1 labor de los ministros de Estado; y 
h)Ejercer las demas atribuciones que Ie seiialen la Conslitucion y las feyes." 

D) Responsabilidades 

Como ya se indico, en las Lmicas oportunidades en donde puede incurrir en 
responsabilidades el Vicepresidente, es actuando en el Consejo de Ministros y cuando 
temporal 0 definiti va mente asume la Pres idencia de la Republica, pero hay que tomar en 
cuenta que en este Ldtimo caso la funcion que se ejerce es la de Pres idente de la 
Repub li ca y no atr ibuciones 0 func iones vicepresidenciales. 

E) Su situacion en la Jerarqui a Administrat iva 

Como 10 indica el ulti mo parrafo del art . 190, e l Vicepresidente de la Republica 
ocupa en el orden jerarquico, al grado inmediato inferi or al del Presidente de la 
Republi ca. Este articu lo preceptua: 

'Art. 190. Vicepresidenle de la Rep£iblica ... EI Vicepresidente debera reunir las 
mismas calidades que el Presidenle de la Reptiblica, gozara de iguales inmullidades y 
tiene en el orden jerarquico del Eslado, el grado inmedialo inFerior al de dicho fun
cionario." 

6.4.3 Ley del Organismo Ejecutivo 

La nueva Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97) pretende, entre otros 
fines , el cumplimiento de los principios que inspiran a la Constitucion, que es el bienes
tar general 0 bien comLlIl , como tinalidad principal de la Adm inistracion publica en ge
neral. 



132 Manual de Derecho Adm inistrati vo 

En la nueva Ley del Organi smo Ejecutivo, quedan considerados una seri e de 

principios que deben cumplirse por parte de la Administracion, como: 

a) Principio de cumplimiento fi nali sta: en el art. lOde la Constitucion se encuentra 

regulada la fin a lidad principal que persigue el Estado en general y la Admini stracion 

publica en parti cul ar, el bien comun. 

b) Princ ipi o de moderni zac ion : s igni fica hacer cambios rad ica les en la 

Admini strac ion publica , como procedimientos modem os, con ayuda de la tec

no logia actuali zada, para que la prestacion de los serv icios publicos sea prestado 

con mayor eti ciencia y rapidez. 

c) Principio de so li daridad. 

d) Principio de subsidi ari edad : El Estado no se debe arrogar funciones que pueden 

ser ejecutadas por los ciudadanos ind iv iduales 0 libremente asociados. 

e) Principio de transpa rencia: se refiere a que los organos de la Admini stracion 

publica no deben ocultar nada a sus gobemantes, y que estos no pueden ni deben 

ocultar nada a sus gobemados. 

f) Principio de probidad: la probidad s igni fica que los funci onarios de la Adminis

tracion publica en general deben tener rectitud e integridad en sus actos. 

g) Principio de eticac ia: puede considerarse la e ti cac ia de la Administrac ion publi

ca en la efecti va aplicacion de la prestacion de los serv ic ios publicos, por los 

organos encargados. 

h) Principio de etic ienc ia: se trata de la optimizacion de los recursos empleados para 

lograr el bienestar general. 

i) Principio de partic ipacion ciudadana: proceso por el cual los ciudadanos se 

involucran en la toma de dec is iones sobre politicas y acciones publicas y en la pro

vis ion de servicios de su in ten':s, as i como en la ti sca li zac ion de la Admini stracion 

publica. 

j ) Principio de descentrali zacion: se trata de potenciar la regionali zac ion, la 

Superintendencia de Admini stracion tributari a y otras instituciones, al efecto de 

descongestionar la accion de la Admini stracion Pllbli ca centrali zada, para lograr 

cumplir en una fo rma mas efic iente la ti nalidad de la Administrac ion pub li ca, el 

bien comun. 

En la nueva Ley del Organi smo Ejecutivo se inspira en la necesidad que el Estado 

tiene de descentrali zar el serv icio publico, pero en los ultimos aiios hemos visto que ha 

ex istido mas privati zacion de l servicio que descentrali zac ion , puesto que estas suelen 

confundirse, la descentrali zacion es dotar a organos admini strati vos de independencia 

tecnica a organos de la propia administracion, mientras que privatizacion es poner en 

man os de personas individuales 0 juridicas la prestac ion de los servicios publicos. 
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ejecucion y contro l adm inistrativo de ciertas funciones a entes distintos de si mismo 
o sus entidades autonomas y descentralizadas, reteniendo las funciones reguladora, 
normativa y de financiamiento con caracter subsidiario y de control general. 

k) Principio de coord inacion: se refiere a que la fonnulacion y ejecucion de la politi
ca de Gobierno, debe ser armonizada con las demas entidades publicas. 

I) Principio de delegacion: de acuerdo a este principio, para 10grar una mayor efi
ciencia y eficacia, las funciones de gestion administrativa y de ejecucion y super
vision de la obra y servicios publicos pod ran atribuirse a terceras personas, u otros 
organos administrativos, sin que por ello adqu ieran la titu laridad de la competencia. 

Cabe decir que la modalidad, el amb ito material y el regimen de la delegacion 
deb era estab lecerse por acuerdo gubernativo que se publicara en el Diario Oficial. 
Asimismo, cabe aiiadir que no son delegables las funciones normativa, reguladora y de 
financiacion subsidiaria. 

6.4.4. Secretarias de la Presidencia de la Republica 

A) Origen 

Las secretarias de la Presidencia, son organos que surgen como producto de la 
necesidad que el Presidente y Vicepresidente de la Republica, cubran algunos aspectos 
que les son asignados por la Constituci6n y las leyes. Se encuentran reguladas en el 
art. 202 de la Constitucion, y en el art. 8 de la Ley del Organismo Ejecutivo. 

B) Clases de sec retarias 

Encontramos dos c1ases de secretarias de la Presidencia, de confonnidad con la 
Constitucion, en su art. 202. 

a) Secretarias de categoria constituc iona l: Secretaria General y Secreta ria 
Privada. 

Son requisitos indispensables para ser Secretario General y Privado, los mis
mos que para ser Ministro de Estado y gozan de las mismas prerrogativas e inmunidades. 

I. Secrelaria General de La Presidencia de fa Republica 

Esta Secretaria, es la mas importante que tiene la Presidencia de la Republica, 
puesto que es el conducto por el cual van a pasar todos los Acuerdos Gubernativos que 
tiene que em itir e l Presidente de la Republica y que requieren los Ministerios de Estado 
o en Consejo de Ministros, y que el Presidente de la Republica, debe firmar y publicar. 

Esta Secretaria General tiene su base lega l en 10 que establece el art. 202 de la 
Constitucion y en el art. 9 de la Ley del Organi smo Ejecutivo, el cual establece: 

"Es / imcion de la Secreta ria General de la Republica tramitar los asuntos del 
Gobierno del despacho del presidente. Para ejercer el cargo de Secreta rio General de 
fa Presidencia se requieren los mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y 
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gozara de iguales prerrogalivas e inmunidades. Ademas de 10 displleslo en fa 
Conslitucion Politica y olras leyes. el Secreta rio General de la Presidencia. liene las 
atribllciolles siguiell les: 

a) Dar/ e admillislraliva de los Acuerdos gubernativos y demos disposiciones del 
Presidente de la Repl.iblica suscribiendolos. 
h) Distribllir las cOlIsllltas tecllicas )' legales a los orgall o.\" de asesoria de fa 
Pres idell cia. 

c) Revisar los expedientes que se somelan a cOllocimiento y aprobacion def 
Presidellfe de la Repliblica. 

d) Velar porque el despacho del Presidellie se tr(l/ Il ite con la prontil lid nece
saria. 

Otras fu nciones de la Secretaria General de la Presidencia de la RepLlbli ca en la 
di stribuci6n de los negoc ios y en coordinac i6n de las respecti vas acti vidades de la 
Administraci6n publica son: 

a) Someter a la aprobac i6n de l Pres iden te de la Repllbli ca los proyectos y demas 
documentos que 10 requieran, as i como los asuntos provenientes de los ministe
rios y otras. 
b) La responsabilidad mas importante que debe rea li zar el Secretario General de 
la Presidencia de la Repllblica es la de someter a la aprobac i6n del Presidente de 
la Repllblica los proyectos de Acuerdos gubernati vos, y por esta raz6n la 
Consultoria de la Presidencia se encuentra adscrita a esta Secretaria, pues esta es 
el canal 0 conducto de la casi totalidad de 6rganos subordinados y asesores de la 
Pres idencia. 

2. Secretaria Privada de la Presidellcia de la Repliblica 

La Secretaria Pri vada de la Presidencia de la Republica se crea de confOimidad 
con los m1s. 183, inciso c) y 202 de la Constituci6n y mediante la Ley de l Organismo 
Ejecutivo. 

Las funciones della Secretaria Privada de la Pres idencia se encuentra reguladas 
en el art. lOde la Ley del Organisl11 o Ejecutivo , que preceptlla: " La Secreta ria Privada 
de la Presidencia tiene a .I' ll cargo. sin pelj uicio de la competencia atribuida constitu
cionalo legalmellie a 0/1'0.1' olgallos p liblicos. las siguientesjilllciolles especificas. rela
ciolladas con eI ejercicio de lasjimciones del Ejecutivo. 

a) Atellder los aSUIllOS de ccmicler p rivado del presidente de la Repuhlica. 
h) Llel'ar el regislro v cOlltml de las alldiellcias e illvitaciolles del Presidellte de 
la Repliblica. 

c) Atellder el despacllo de aSlintos que dirijan al Presidente de la Repliblica. 
d) Apoyarla gestioll a tramite de los asull tos que se someta ll a su cOllsideracion, 
orientalldolos cOllji.JI"I lI e a Sll lIaturale::a hacia los dis tilltos despachos ministe
riales. a en su caso. a las dependencias del Estado a que correspolldan esos 
asull tos. 

e) Brindar atellciOIl a los p lallteamiell tos qlle se Ie preselltan en fo rllla indivi
dual. 
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.I)Afellder los aSlII llos ." relaciolles politicas q lle Ie ell collliellile el Pres idell te dl! la 

Repl.lblica ". 

Otras de las fu ncioncs quc debe eumplir el Seeretari o Pri vado de l Pres idente de 

la Republica son: 

a) Brindar apoyo al Pres ide nte: se r vincul o entre los Mini stros de Estado, enti 
dades dcseentra li /adas y autonoll1 as, elllp resas pri vadas . eorporac iones , personas 
cx tranj eras y el puebl o en general, para estab lecer eO ll1unieae ion con el 
Pres idente de la Repllbli ca en bllsqueda de so lueiones a problemas de di ve rsa 
indole. 
b) Conceder audieneias so liei tadas, en orden de pri oridades, segun la neees idad y 
urgcneia y programar el tiempo para eada una. 
e) Organi zar y eOIl\ 'oea r a ses iones para j un tas de Consejo de Minist ros en fo rma 
escri ta, ve rbal 0 tek lllll iea y envio de las agendas respeeti vas. 

b) Secret arias de Ca tegoria Lega l 

La Consti lueion , deja la hleliltad al Pres idente de la Repllbli ea, para que pueda 
crear las see retari as que scan neeesari as y esta bleee que las atribuciones se r(\Il determi
nadas poria Icy. 

Eneon tramos una eompli eac ion para que el Pres iden te de la Repllbli ea pueda 
crear otras seeretarias y es que queda eonten ido en la Constitueion, la li bertad que el 
Pres idente ti ene para la ereaeion de los seeretari os que sean neeesarios, pero pOl' otm 
lado 10 deja amarrado a que tiene que ser el Congreso de la Repllbl iea el que fij c las 
atribueiones a traves de la k y, tendril que se r sometido a eonsiderae ion del Congreso la 
reforma a la Ley del Organi sillo Ejecutivo, euando el Pres idente tenga la ncees idad de 
creae ion de otra secretari a y esto Ie qui ta la li bertad que el pres ien le pueda tener a la hora 
de neees itar otra sec reta ria 1ll ,1S. 

Son cuatro las seeretari as que encontramos reguladas en la Ley del Organi sillo 
Ejecutivo, Seeretari a de Coordi naei6n Ejeeutiva de la Pres idencia, Secretari a de 
Comunieacion Social, See retaria de Am11isis [s tra tegieo de la Pres idencia, Secretari a de 
Planifieaei6n y Programae ion de la Pres ideneia y se eSlablccen req ui sitos Illinimos que 
son los Ill ismos que para Sc I' Mi nislro de Estado (guateilla iteco, mayo r de tre inta aiios y 
hallarse en el goce de los dereehos de ciudadano). 

6.5, MINISTERIOS DE ESTADO 

Los mini stros de Estado en Guatemala son 6rganos ejecutivos , un ipe rsonales y 
centrali zados. Son organos ejeeutivos porq ue ejercen competencia, es dec ir que deeiden 
y ejecutan; uni pe rsonales pOl'que cI organo estil dirigido pOl' una so la persona (e l 
Ministro): y eentrali zados, pOl'q ue pertenecen a la esca la jer{lrquica de l Organismo 
Ejecuti vo, dependiendo direetamenle del Pres idente de la Repllbli ea pOl' competencias y 
del Vicepres idente de la Repllbli ca pOI' eoordinaeion. Es tns organos admini stra ti vos oeu-
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pan la 3a. escala jerarqui ca, dentro del Ejecutivo . 

A) O ri gen 

Los mini stros de Estado ti enen su ori gen, como consecuencia de la Revo luci6n 
de octubre de 1944 y surgen como 6rganos ejecuti vos, es dec ir 6rganos con competen
cia admini strati va. 

8 ) Regulac i6n Lega l 

Los mini sterios de Estado se encuentra n regul ados en los arts . 193 al 199 de la 
Constituc i6n y en la Ley del Organi smo Ejecutivo. 

C) Funciones 

Son funciones de los mini stros de Estado, entre otras las que les des igna la 
Constituci6n: 

" Art . 194. Flillciolles del Millislro. Cada mill islerio eSlara a cCligo de 1I1l Mi
lliSlro de Estado. quien telldra las siguienles/illlciones: 

a) Ejercerjllrisdiccion sobre lodas las dependellcias de .I'll Mill islerio; 
b) Nombrar y remover a los .fimcionarios y empleados de su ramo, cuando Ie 

correspollda lIacerlo cOllfo rme a la lev: 
c) ReFendar los deC/'etos, acuerdos y reglamelllos dictados pOl' el Presidenle de fa 

Republica. relacionados con su despacho para que tengan validez; 
d) Presell tar al Presidellle de la Rep~lblica el plall de Irabajo de su ralllo), allllal

mente ulla memoria de las labores desarrolladas: 
e) Presell tar allllallllente al Presidente de la RepLlblica. en .'Ill oporlllll idad, el 

proyeclo de presupueslo de su Millisferio; 
./) Dirigi/~ Iramilm: resolver e inspeccionar todos los negocios relaeionados can su 

Mill islerio: 
g) Participar en las de/iberaciolles del CO llsejo de Millislros y suscribir los decre

tos y acuerdos que elmislllo elllita: 
11) Velar por el eslricto clllllp fimielllo de las leyes. la probidad admillistrati va y la 

CO/Tecta in version de los folldos pubLicos en los negocios con/ jados a su cargo . .. 

Hay dos tipos de competencia admini strat iva que tienen los 6rganos admini stra
tivos, la competencia genera l y la competenci a espec ial ; la general la que les otorga la 
ley por igual a todos y la espec ial la que Ie otorga la ley en espec ia l. 

Los mini stros de Estado, como competencia genera l regulada en la Ley del 
Organ ismo Ejecuti vo, ti ene las sigui entes : 

"a) Cumplir y hacer que se cumplan el ordenamienlo j uridico en los di versos asun
los de su compeleneia. 

b) Participar en las sesiolles del Consejo de Ministros. en la Iormlilacioll de la 
polilica economica y social del Gobierno yen los planes. program as y proyectos 
de desarrollo de ICIIgo. I/I ediallo y corto plazo. 

e)Ejercer la recloria de los sec/ores relacionados con el ramo hajo .I' ll responsabi-
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lillad y plallific{//; ej ecular y evaluar las p olilicas pllMicas de su seclO/ ; ell 

coherellc ia con 10 polilica gell eml del gohiem o, ,wlvagllardalldo los illl('/'eses del 

£stado, COli apego a la lev. 

d) D e.\'collcellirar .11 descellirali::.ar las /ill/ cioll es .I' sen 'ic ios IlIlhlicos (/ll e co

rrespondall 0 .I'll r amo, '\ ' prop oll er los IIl ecall ismos para qlle eI Gobierll o de 10 

RelJllblica asu/J/I,/ Iwra si, ell plall subsidiorio, e1./inal/c ialllielllo de die/IVs servi

cios , Cllol/do asi cor respollda: ell SII coso, delegar las f llll cio lles de ges l i() 11 

admil1islr(flil'{l, ejec II ci(>II .I' slIpcl'\'ision de con/i l/'ll/idad COli eslo Icy. 

e) Ell la ejccllc ion de la p olilica gell cral del GohicrJ1o. coordinar los es/il cr::.os de 

los rJ Ig ((1I 0S de 10 : ldlll i llislraci r)1I Illlblico, haj o .I' ll re.IFolIsahilidad, COli las go

/J cm acioll l's depariamelllole.\' , las III lin ic ipalidac/es, seclor prodllcl il 'O, elllidadcs 

p ri m das .\ ' 10 comllllidad respelalldo, I' ll IOc/O C(I,I'O, 10 alllollolllia de los gohier-

1I0S II lIIl/ icipales 

/) Dirig ir.\ ' coordillor la lahor de las dep cl/dellCia,l' .1' elllidades hajo .I' ll cOllipelel/ 

cia, asi CO Ili O 1(( .-ldminislraci() 11 de Ius rccll rsos ji llal/ci('l'Os, Ili i/nanos r jis icos 

hajo SII rC.lF Ol/s{(h i lidad, I'e l {( ndo 1)01' 10 e/t'cicllcia '\ ' 10 ('/icacio ('II el ellll)leo de 

los mislllos. 

gJ Gesl iOllar la {(Sigll ((c i rJ lI 1)/'{!SIII}((eSwri(( de 10.1' r('c ll rso,l' jinallcieros lI ('cc,la r io,l' 

para el / ill/ cionolilielllo dc Sll milli,l' lerio .l' los pmgro/J/a,I' de in version de .I'll ramo, 

I'e lanc/o P'JlqIlC los IIliSIIIO,l' sea ll i lll 'erlidos COil c/ic i l! lI cia. 1/'{/lIsl ){(rell cio .\ · COII 

/Il/ 'II/e a 10 ler. 

h) Parlic ipm: bajo la coordillacioll de la eillidad /'('c/ora. ell la IIl!gociaci () n .\' COII

cr('c ioll de la COOI)Cracil )1I inlerll oc iolla l c()/ r l!sl )olId iell le a .I' ll ('((1110. 

i) /ll! lar pOI' cI regi.l' lro de 10.1' h i l!lIC's de la.l' dl!pelldl! ll cill.l' ({ su c((Igo .1 ' relllilil: ({ I 

()Ig ({110 correspolld iell le, CCI'l i/ic({cirJll ({clllali::.ad({ de los lII islIWS, deil lro ell! los 

prilll eros 1I00'ell l({ dias de p roxilll o I!jercic iojiscal. 

j ) Suscribir los aCllerdos g llhernalil'os y decrelos C'milic/os Iw r I!! Prl!s ic/elll l! de I({ 

Rep llh lica ell COllsejo de Millisl ros, de cOIl(o l'l11idad cOll la le1' ,\ ' re{rend({r las illi 

ci({li vas de ley prC'sentados al COllg reso de la RelJlliJlic({ .1' los decretos, ({ cllerdo.I' 

a reglall7 l!lIlos dic lados pOI' el Presideil le de la Repllhlico, rel({cio llados call .I' ll 

despac/z o. 

k) Preparar r preselllar a l Presideil le de I({ RepllhliclI , 10.1' I )myeclo.l' de leI', aClI l!r

dos, regl({111 ell 10.1', in(O /'ll leS r de/l /( is dispo.l' iciolles r l! laciolladas COil el r alll o hajo 

.I' ll respollsahilid({d. 

I) Cllalldo (lsi 10 cOllsiderell , los lIIilli.l' lros de EsI({do elohorarrlll '\ ' propondrrll7 01 

jJl'l!sidell le de 10 RelJl lblica para .I' ll aprohaci()II, 1111 pror eclo, d l! lIIodificaciollcs 

al reglall/eillo Ol g {illicO inlerllo del Mini.l'lerio (I .1' 11 cw g o. 

/1/) Die/or los aClierc/os, resoilic iolles, circlllarl!s F oslras disposiciolles rl!!aciolladas 

call I!! de,I,/}([c /z o de los aSllll lO.\' de .I' ll IWII O, cO ll jiJ/ '/Il 1! a la ley. 

11) Prl!sel1l(1r allualllleille al Congr l!so de 1(1 Repllhlica. deiliro de los prilll cm s die::. 

dias del Illes de(L'hrero de cada ({I/O, la IIl l! lI7oria de aClil 'idades de .I' ll n llll O, q ll e 

dehl!r6 cOlllellel: adelll {is, la ejl!cllc ioll preslIplies laria dl! .I' ll Milli.l'ler io, 

0) Re.l'olvl!r so lwe los ill(Ol'lll e.l' qlle los gohemadore.l' dep({l'/(Imelllale,\' PI'('Sl!lItell a 

III Presidellcia de III Repllhlica sohre 10.1' ollolll alias 0 de/iciellc ias I!Il cl dl!selll

pOlO de I({.I' laborc,l' cO/'l'('spolldiolles a .I' ll ralll o ell l os dcparl(llll l! lIlos. 

p) To III as las lII edida.l' qll l! correspolldall . SC,fJl III 10 IeI', ell cosos de/alia, i ll clllllp li

lIIielllo de de!Jere,I' II Olra,l' ill ji-acciolles {{I/(iloga,1 cOlllelida,l' por los/illl ciollarios 
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in/ormes de los gobernadores departamentales. 

q) Resolver los recursos de revocatoria y reposicion que se presenten, par acuerdos 
y resoluciones de fa Administracion a su cargo. 

I) Celebrar y suscribir en nombre del Estado. los contratos administrativos rela
tivos a los negocios que se relacionen can su ramo ". 

En cad a Ministerio deben reunirse todas las unidades de gesti6n administra_ 
tiva de la Administraci6n general. Esta administraci6n velara por el funcionamiento 
de: 

I) Administraci6n general; 
II) Comunicaci6n social ; 
Ill) Secretaria; 
IV) Administraci6n financiera ; 
V) Recursos humanos; 
VI) Contrataciones y adquisiciones, y 
VII) Servicios generales. 

D) La interpelaci6n de ministros de estado (Juicio politico) 

La Interpelaci6n de Ministros de Estado es un medio de control que ejerce el 
Organismo Legislativo, sobre las actividades administrativas y politicas. Se conoce tam
bien como juicio politico, interpelaci6n 0 control legislativo. 

En este sentido, los ministros de Estado, tienen la obligaci6n de presentarse al 
Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les fommlen por uno 0 mas 
diputados. Se exceptUan aquellas que se refieran a asuntos diplomaticos u operaciones 
militares pendientes. 

Las preguntas basicas deben comunicarse al Ministro 0 ministros interpelados, 
con cuarenta y ocho horas de anticipaci6n. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad algu
na podra limitar a los diputados al Congreso el derecho de interpelar, calificar las pre
guntas 0 restringirias. 

Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime perti
nentes relacionados con el asunto 0 asuntos que motiven la interpelaci6n y de esta podni 
derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que debera ser solicitado por 
cuatro diputados, por 10 menos, y tramitado sin demora, en la misma sesi6n 0 en una de 
las dos inmediatas siguientes. (Alt. 166 de la Constituci6n). 

Cuando se plantee la interpelaci6n de un ministro, este no podra ausentarse del 
pais, ni excusarse de responder en fonna alguna. 

Si se emitiere voto de falta de confianza a un Ministro, aprobado por no menos 
de la mayoria absoluta del total de diputados al Congreso, el ministro presentara inme
diatamente su dimisi6n . EI Presidente de la Republica podra aceptaria, pero si consi
dera en Consejo de Ministros, que el acto censurable al mismo se ajusta a la convenien
cia nacional y a la politica nacional y a la politica del gobiemo, el interpel ado podra 
recurrir ante el Congreso dentro de los ocho dias a partir del voto de falta de confianza. 
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-----------Si no 10 hiciere, se Ie tendni por separado de su cargo e inhabil para ejercer el cargo de 
Illinistro de Estado por un periodo de no menos de seis meses. 

Si el Ministro afectado hubiere recurrido ante el Congreso, despues de oidas las 
explicaciones presentadas, discutido el as unto y ampliada la interpelaci6n, se votara 
sobre la ratificaci6n de la falta de confianza, cuya aprobaci6n requerira el voto afirmati 
vo de las dos terceras partes que integran el total de diputados a l Congreso. Si se ratifi
ca el voto de falta de confianza, se tendra a l ministro por separado de su cargo de 
inmediato. (Art. 167 de la Constituci6n). 

EI procedimiento de la interpelaci6n de ministros de Estado se encuentra con
templado en los arts. 139 al 145 del Decreto numero 63 -94 del Congreso de la Republica 
"Ley Organica del Organismo Legislativo". 

E) Prohibiciones para ser Ministro de Estado 

Tienen prohibici6n para ser mini stros de Estado las personas que se encuentran 
contenidas dentro del art. 197 de la Constituci6n, que dice: 

"Art. 195. Prohibiciones para ser ministro de Estado. No pueden ser ministros 
de Estado: 

a) Los parientes del Presidente 0 del Vicepresidente de la Republica. asi como los 
de otro ministro de Estado. dentro del cuarto grado de consanguinidad y segun
do de afinidad; 

b) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas no hubieren solventado 
sus responsabilidades; 

c) Los contratistas de obras 0 empresas que se costeen con fondos del Estado, de 
sus entidades descentralizadas, autonomas 0 semiautonomas 0 del municipio. sus 
fiadores y quienes tengan reclamaciones pendientes por dichos negocios; 

d) Quienes representen 0 defiendan intereses de personas individuales 0 juridicas 
que exploten servicios publicos; y 

e) Los ministros de cualquier religion 0 culto. 

En ningun caso pueden los ministros actuar como apoderados de personas indivi
duales 0 juridicas, ni gestionar en forma alguna negocios de particu/ares." 

F) Responsabilidades 

Como todo funcionar io publico en ejercic io de competencias administrativa 
queda sujeto a incurrir en responsabilidades y que se Ie puedan deducir, las que pueden 
ser de tipo juridico (penales, civiles y laborales), pero por ser 6rganos ejecutivos con 
doble funci6n pueden incurrir en responsabilidad de tipo administrativa y de tipo politi
co. La responsabilidad de los funcionarios se puede establecer, de conforrnidad con la 
Ley de Responsabilidades . 

G) Regulaci6n legal los ministerios de Estado 

Los ministerios de Estado se encuentran regulados, con sus competencias 
especificas en el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, "Ley del Organismo 
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Ejecutivo", asi como en el Decreto 22-99 del Congreso de la Republica, "Reformas a fa 
Ley del Organismo Ejecutivo ", Decreto 114-97 del Congreso de la Republica. 

El art. 19 del Decreto 114-97 establece: "Ministerios . Para el despacho de SUs 
negocios el Organismo Ejecutivo tendra los Siguientes Ministerios: 

I)Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion 
2)Ministerio de Comunicaciones, InFaestructura y Vivienda 4 

3)Ministerio de Odtura y Deportes 
4)Ministerio de Ecollomia 
5)Ministerio de Educacion 
6)Ministerio de Energia y Minas 
7)Ministerio de Finanzas Publicas 
8)Ministerio de Gobernacion 
9)Ministerio de fa Defensa Naciona l 
10)Ministerio de Relaciones Exteriores 
11 )Ministerio de Salud PLiblica y Asistencia Social 
12)Ministerio de Trabajo y Prevision Social" 

Los ministros de Estado son los funcionarios titulares de los ministerios y los 
de superior jerarquia dentro de cada uno de ellos. Dependen del Presidente de la 
Republica quien los nombra y remueve. Sus labores son coordinadas por el 
Vicepresidente de la Republica. (Art. 20 del Decreto 114-97 del Congreso de la 
Republica). 

Los ministros de Estado tienen el mismo nivel jerarquico y gozan de iguales 
prerrogativas e inmunidades. [Art. 21 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica]. 

Los ministros tienen autoridad y competencia en toda la republica para los 
asuntos propios de su ramo, y son responsables de sus actos . 

Los ministros se reputaran como en falta temporal cuando se encuentren fuera 
del territorio de la Repllblica 0 imposibilitados por enfermedad u otra incapacidad, para 
el ejercicio de sus funciones ; en caso de ausencia el Viceministro con mayor antigiiedad 
en el cargo 0 en su defecto, por el Viceministro con la segunda mayor antigi.iedad. 
(Art. 22 del Decreto 114-97 del Congreso de la RepLlblica) . 

Aqui encontramos regulada la sustitucion de los ministros de Estado y como se 
puede observar, en ningLm momenta el organo administrativo puede quedarse sin fun
cionario responsable, cualquiera de los viceministros debe quedarse encargado del 
despacho y en el caso que existan mas un Viceministro se toma en cuenta la antigiiedad 
y el de mayor tiempo de servicio es que se queda encargado del despacho. 

Quiere decir que ya no existe la c1asificacion que existia anteriormente de 
Primer Viceministro y Segundo Viceministro, deja a los viceministros en una categoria 
igual , sin que exista distingo de primero 0 segundo, sino a la antigi.iedad de servicio de 
estos. 

4 Reforlllado por el Decreto 22-99 del Congrcso de la Repllblica. Art. 3 
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Los ministros son los rectores de las politicas publicas correspondientes a las 
funciones sustantivas de cada Ministerio. Ejercen un papel de coordinacion y faci
litaci6n de las acciones del sector 0 sectores bajo su responsabilidad, para 10 cual deben 
coordinar esfuerzos y propiciar la comunicacion y cooperacion entre las diferentes insti
tuciones publicas y privadas que cOITesponda. Todas las instituciones publicas que ten
gan funciones relacionadas con el 0 los ramos de cada Ministerio forman parte del sec
tor 0 los sectores correspondientes y estan obligados a coordinarse con el rector secto
rial (Art. 23 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica). 

H) Estructura de los ministerios de Estado 

De conformidad con el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, se 
bace una reestructuraci6n de los ministerios de Estado , aplicando los principios del 
dicha ley, se pretende la modernizacion de la Administracion publica y, desde ese 
punto de vista, se regula una estructura administrativa base para todos los ministe-

rios. 

Los ministerios pod ran estructurarse para el despacho de los asuntos que les 
competen, son las siguientes unidades administrativas: 

a) El Despacho Ministerial , integrado por el Ministro y los viceministros. 
b) Las Direcciones Generales. 
c) Los Departamentos. 

Las funciones administrativas estaran a cargo de: 

a) El administrador general. 
b) Los administradores especificos. 

El administrador general es la autoridad superior en materia administrativa y 
depende directamente del Ministro. 

Las funciones de apoyo tecnico estaran a cargo de: 

a) Asesoria juridica. 
b) Planeamiento. 

Las funciones de control intelllo estaran a cargo de la Unidad Auditora Intellla. 

Cada Ministerio podra decidirse por otras denominaciones, pero no podra 
exceder del numero de niveles administrativos, previstos en este articulo. Los ministe
rios reglamentaran su estructura y organizacion mediante su reglamento organico inter
no. 

6.6. VICEMINISTERIOS DE ESTADO 

A) Origen 

Los viceministros de Estado surgen como consecuencia de la excesiva compe
tencia que desarrollan los ministros. Su funci6n es exclusivamente a nivel intelllo del 
organo. No ejercen competencias propias y su labor es de ayuda al Ministro de Estado y 
de ejercicio de la competencia administrativa en ausencia del titular. 
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B) Regulacion legal 

Los viceministros de Estado se encuentran regulados fundamental mente en la 
Constitucion, en los arts. 200 y 20 I, que indican: 

"Arf. 200 viceminisfros de ESfado. En cada minisferio de ESfado habra un 
Viceminis fro. Para ser Viceminisfro se requieren las mismas calidades que para ser 
ministro. 

Para la creacion de plazas adicionales de viceminisfros de Estado sera nece
saria la opillionfavorable del COl1sejo de Minis fros. " 

Dentro de los ministerios de Estado, puede haber mas de un Viceministro, como en 
el caso de Finanzas Publicas, Gobernacion y actual mente el Ministerio de Economia, en 
el que se creo el Vicemini sterio de la Vi vienda. Para la creacion de nuevos viceministros 
de Estado es indispensable que el Consejo de M inistros dicte una opinion favorab le y la 
creacion adicional se hace a traves de Acuerdo Gubell1ativo. 

C) Funciones 

Se encuentra contemplada la funcion de los viceministros de Estado en los 
aliiculos ya mencionados y fundamental mente en el art. 70 de la Ley del Organismo 
Ejecutivo. Dicho articulo preceptua: 

"Art. 70. Los viceminislros ocupan j erarquia inmediata inferior a las de los 
millislros de ESfado en el despacho y direccion de los l1 egocios del ramo que lienen a su 
cargo. Son , ademas, /ill1cionarios auxiliares y sliplenfes temporales de estos tlltimos y 
el1cclI gados del regimen inferior de las respectivas oficinas." 

6.7. DIRECCIONES GENERALES 

Las direcciones generales, son organos centralizados , unipersonales y tecnico
administrativos, que dependen directamente del Ministro y Viceministro de Estado; del 
primero por competencia y del segundo por coordinacion interna del organo (control 
intell10 ). 

Como se puede observar, dentro de las direcciones, no todas cuentan con una 
competencia definida, pues dentro de estas, hay algunas que no ejercen competencia, 
sino que se trata de entidades de caracter tecnico y que su funcion es de caracter asesor, 
como por ejemplo la Direccion Tecnica del Presupuesto, y otras dependencias que no 
tienen la denominacion de Direccion Genera l, como el Registro de la Propiedad 
Industrial, Registro Mercantil, la Tipografia Nacional , pero que tienen la misma cate
goda de Direccion General. 

A) Origen 

Las direcciones generales, surgen como consecuencia de la gran cantidad de 
competencias que desaITollan los Ministerios de Estado, razon por la cual estos organos 
administrativos, en su mayo ria estan dotados de competencia administrativa. 

Las direcciones genera les, se encuentran reguladas principalmente en la Ley del 
Organismo Ejecutivo, en la cual se establece que los Ministerios de Estado tendran las 
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direcciones generales, departamentos, administrador general, administradores especifi-
cos, unidades especiales de ejecuci6n y dependencias indispensables, para poder cumplir 
can las competencias establecidas y el logro de la finalidad fundamenta l de la 
Administraci6n Publica. (Art. 24. de la Ley del Organismo Ejecutivo). 

De confom1idad con I art. 245 de la Ley del Organismo Ejecutivo dentro del 
Ministerio las direcciones generales se encuentran ocupando la segunda escala dentro de 
la jerarquia administrativa , (el Despacho Ministerial integrado por el Ministro y los 
viceministros, las direcciones generales y los departamentos) . 

Queda la posibilidad que el Ministro de Estado pueda decidir por otras de no
minaciones, pero no puede ex ceder el nLlmero de niveles administrativos previstos en la 
Ley del Organismo Ejecutivo. Tienen la facu ltad de reglamentar su estructura y organi
zaci6n mediante su reglamento intemo, de conformidad con la ley. 

B) Regulaci6n Legal 

Las competencias de las direcciones generales, se encuentran reguladas dentro 
de la Ley, (como ejemplo, Ley de Hidrocarburos y su Reglamento, Ley de Minas y su 
Reglamento, Ley de Migraci6n y su Reglamento). 

6.7.1. Direcciones generales del Ministerio de Gobernacion 

Los 6rganos subordinados de este Ministerio de Estado son la Direcci6n 
General de la Policia Nacional Civil , la Direcci6n General del Sistema Penitenciario, la 
Direcci6n General de Migraci6n, el Diario de Centro America y la Tipografia Nacional. 

6.7.2. Direcciones generales del Ministerio de Finanzas Publicas 

EI Ministerio de Finanzas Publicas, actual mente fueron mermadas sus compe
tencias, a raiz de la creaci6n de la Superintendencia de Administraci6n Tributaria, que es 
una instituci6n descentralizada, sigue siendo uno de los mas importantes ministerios. 

Algunas de las direcciones con que actual mente se qued6 el Ministerio de 
Finanzas Publicas son la Direcci6n Tecnica del Presupuesto y la Direcci6n de Catastro 
y Evaluo de Bienes lnmuebles. 

6.7.3. Direcciones generales del Ministerio de Energia y Minas 

Son las siguientes: la Direcci6n General de Hidrocarburos, la Direcci6n 
General de Mineria y la Direcci6n General de Energia Nuclear (DGEN). 

6.7.4. Direcciones generales del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y 
Alimentacion 

Este Ministerio de Estado tiene bajo su jerarquia una serie de 6rganos subordi
nados como los siguientes: 

La Direcci6n General de Servicios Agricolas (DlGESA), la Direcci6n General 
de Servicios Pecuarios (DlGESEPE) y el lnstituto de Ciencia y Tecnologia Agricola 
(leTA). 
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Economia 

Dicho Ministerio cuenta con la Direcci6n de Politica Industrial , la Direcci6n 
General de Comercio Exterior (DIGECOMEX), la Direcci6n General de Comercio 
Interior (DrRECOM), la Direcci6n de Integraci6n Econ6m ica, el Registro Mercantil, el 
Registro de la Propiedad Industrial , la Ventanilla Unica para las exportaciones, la 
Comisi6n Guatemalteca de Normas (COGUANOR), el lnstituto Nacional de Estadistica 
(lNE), el Com ite Pemlanente de Exposiciones (COPEREX) y la Ventanilla Unica para 
las Inversiones. 

6.7.6. Direcciones generales del Ministerio de Comunicaciones, 
Infraestructura y vivienda 

Dispone de la Unidad Sectorial de Planificaci6n (USEPLAN), la Direcci6n 
General de Aeromllitica Civil , la Direcci6n General de Con'eos y Telegrafos, la 
Direcci6n General de Radiodifusi6n y Televisi6n Nacional , la Direcci6n General de 
Transporte y el Instituto Nacional de Sismologia, VuJcanologia, Meteorologia, e 
Hidrologia (rNSIVUMEH). 

6.8. DIRECCIONES TECNICAS 

Dentro de los ministerios de Estado existen algunas direcciones que su labor es 
llllicamente a nivel de asesoria, es decir que son eminentemente tecnicas , como por 
ejemplo la Direcci6n Tecnica del Presupuesto, la Direcci6n de Estudios Financieros, 
Direcci6n de Asuntos JlIridicos, etc. 

6.9. UNIDADES ESPECIALES DE EJECUCION 

Mediante Acuerdo ministerial se pueden crear y suprimir Unidades Especiales 
de Ejecuci6n, las cuales estarim adscritas y responderim ante su autoridad, son unidades 
de canicter temporal , cllya duraci6n se establecera en el acuerdo de creaci6n y se 
suscribira al periodo de tiempo que tome la ejecuci6n de los planes, programas 0 proyec
tos para los que fueron creadas. 

6.10. ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL 

A) Origen 

Las gobemaciones departamentales se originan desde elmomento que se da una 
divisi6n del territorio del Estado de Guatemala. Dentro de la historia de la 
Administraci6n publica de Guatemala el 6rgano unipersonal ha tenido diversas deno
mll1aClOneS, como: Presidente Departamental, Regidor Departamental , Intendente 
Departamental, Etc. 
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Las gobemaciones departamentales son 6rganos centralizados, porque depen
den directamente del Presidente de la Republica; son 6rganos unipersonales, porque el 
organo administrativo esta a cargo de un s610 funcionario que es el Gobemador 
Departamental ; son delegados del Organismo Ejecutivo y de los ministros de Estado, 
(con excepci6n del Ministerio de la Defensa Nacional y del Ministerio de Relaciones 
Exteriores ). 

B) Regulaci6n Legal 

La Constituci6n indica en su art. 225 que "El Gobierno de los Departamentos 
estani a cargo de un Gobernador Departamental nombrado por el Presidente de la 
Republica, debera reunir las mismas calidades que un Ministro de Estado y gozara de 
las mismas inmunidades que este, debiendo estar domiciliado durante los cinco anos 
anteriores a su designaci6n en el departamento para el que fue nombrado". 

Los gobemadores departamentales titulares y suplentes seran nombrados por el 
Presidente de la Republica, tomando en consideraci6n los candidatos propuestos por los 
representantes nr estatales del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural 
respectivo. Cuando el gobemador obtenga licencia temporal para dejar de ejercer sus 
funciones , asumira el gobemador suplente; de igual forma sum ira, cuando el cargo 
quede vacante por cualquier causa, hasta que sea nombrado el titular, conforme al pro
cedimiento establecido en este articulo. 

Tanto el Gobemador titular como el suplente deberan reunir las mismas cali
dades de un Ministro de Estado, y en el ejercicio del cargo de Gobemador gozan de las 
mismas inmunidades que este, debiendo haber estado domiciliado durante cinco anos 
anteriores a su designaci6n, en el departamento para el que fueron nombrados. (Art. 42 
del Decreto 114 del Congreso de la Repllblica). 

son: 

En consecuencia, los requisitos para ser nombrado Gobemador Departamental 

a) Ser guatemalteco; 
b) Hallarse en el goce de los derechos de ciudadano; y 
c) Ser mayor de treinta aiios. 
d) Haber estado domiciliado durante cinco aiios anteriores a su designaci6n, en el 

departamento para el que fuera nombrado. 

Los Gobemadores tienen su sede en: 

a) la cabecera departamental. 
b) en la poblaci6n que el Presidente de la Republica designe 

C) Jerarquia administrativa de los gobemadores departamentales 

Los gobemadores dependen de la Presidencia de la Republica, pero el conduc
to por el cual se relacionan en el Ejecutivo es a traves del Ministerio de Gobemaci6n. 
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militares, salvo excepciones establecidas en la ley. 

D) Atribuciones 

Son atribuciones de las gobemaciones departamenta les 10 establecidos en otras 
leyes y las determinadas en el ali. 47 del Decreto 11 4-97 del Congreso de la Republica: 

"a) Representar en su departamento, por delegacion expresa al Presidente de la 
Republica. 

b) Presidir el Consejo Departamental de Desarrollo urbano y Rural. 
c) Velar por la efectiva ej ecucion del presupuesto de in version asigllado a su depar

tamento y realizar el seguimiento y evaluacion de dicha ejecucion, para 10 cual, 
el Ministerio de Finallzas p~lblicas deb era remitir oportunamente la injormacion 
que corresponda. 

d) Propiciar e impulsar el pronto y ejicaz cumplimiento de las politicas y acciones 
generales y sectoriales del Gobierno Central. 

e) Velar por la efectiva coordinacion de las politicas de los municipios y de las enti
dades autonomas y descentralizadas que operen en su departamento, de acuerdo 
con 1a politica general del Gobierno de la Rep~{blica y. en su caso, con las politi
cas especificas del ramo 0 sector que corresponda. todo ello sin menoscabo de 
la autonomia municipal y de conformidad con el art. i34 literal a) de la 
Constitucion Politica de la Republica. 

j) injormar directamente y sin demO/-a a los ministros de Estado sobre fa ltas, 
incumplimiento de deberes £I otras acciones de 10 S j ill1cionarios y empleados 
publicos que aj ecten la prestacion de los servicios a cargo del Gobierno Central 
y de sus entidades descentralizadas y autonomas. Los Min istros de Estado 
deberan iniciar con dicho informe el expediente 0 la accion correspondiente de 
conformidad con la Ley de Servicio Civil. 

g) Atender cuando sea de su competencia. 0 canalizar a las autoridades cOl-res
pondientes, los requerimientos de la poblacion, siempre y cuando sean de bene
.ficio comunitario. 

h) Nombrar y remover a fi ll1cionarios y empleados de la gobernacion departamen
tal. asi como adm inistrar sus recursos humanos, conforme a la Ley del Servicio 
Civil, debera emitir los instrumentos tixnicos y normativos internos que aseguren 
la eficiente y eficaz administracion de la gobernacion departamental. 

i) Requerir y contratar las asesorias especificas necesarias para el mejor cumpli
miento de sus jimciones. 

}) Desempeiiar lasfill1ciones del ramo del interior que expresamente delegue en los 
gobernadores el Ministro de Gobernacion. 

k) Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los tni mites admi
nistrativos. 

I) Rendir informe mensual a la presidel1.cia de la Rep~,blica, por conducto del mi
nisterio de Gobernacion, sobre las anomalfas 0 deficiencias en el desempeiio de 
las dependencias y entidades publicas que tienen presencia en su departamento. 

m) Ejercer en su departamento el control y supervision de la Policia Nacional Civil, 
bajo las directrices del Ministerio de Gobernacion ". 
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-------- Su presupuesto se encuentra englobado en el Presupuesto de ingresos y egresos 
del Estado. En este sentido, existe un gran inconveniente en relaci6n con las goberna
ciones, puesto que no pued~n ejecutar programas 0 proyectos de inversi6n, ni pueden 
prestar servicios publicos. Unicamente los prestan por delegaci6n de los Ministros de 
Estado en la forma que tendran que detelminar estos. (Art. 48 del Decreto 114-97 del 
Congreso de la Republica). 

Con 10 expresado por la Ley del Organismo Ejecutivo se puede establecer que 
las norm as que quedan regulando a las gobernaciones departamentales Ie quitan la inten
cion gubernamental de descentrali zar la acci6n del Ejecutivo, puesto que un 6rgano 
administrativo sin unidades ejecutoras no puede ejercer la acci6n que debe ejercer todo 
organo competente. 

E) Responsabilidades 

En principio todo 6rgano que tenga 0 no competencia administrativa tiene 
responsabilidades. Existen 6rganos que su responsabilidad es frente al superior 
jerarquico, no frente a particulares , pero 6rganos administrativos como los Gobernadores 
Departamentales, tienen responsabilidad no solo frente a sus superiores jerarquicos, que 
son todos los ministros de Estado y el Presidente de la Repllblica, sino tambien frente a 
particulares, por las decisiones, resoluciones 0 actos administrativos que dicten. 

La responsabilidad de los gobernadores es de tipo Administrativo por la com
petencia que ejercen y politico, pues ademas del ejercicio de la competencia estos toman 
decisiones politicas como representantes del Ejecutivo dentro del respectivo departa
mento. 

F) Impugnaci6n de los actos de las Gobernaciones 

Al quedar derogada la Ley de Gobernaci6n y Administraci6n de los 
Departamentos, los Gobernadores pas an a la jerarquia administrativa de la Presidencia 
de la Republica por conducto del Ministerio de Gobernaci6n y en materia de impugna
ciones debera aplicarse 10 relativo a recursos administrativos regulado en la Ley de 10 
Contencioso-Administrativo. 




