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TEMA 6
LA ADMINISTRACION ESTATAL

Lic. Hugo Haroldo Calderén Morales
Universidad San Carlos

6.1. ADMINISTRACION ESTATAL

6.1.1 Ambito juridico y politico de la administracién publica

A) Ambito juridico:

La Administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento Juridico que
va desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa dentro de la
piramide jerarquica el primer lugar, dentro del cual se encuentra estructurado todo el Estado
y sus organismos (Organismo Legislativo, Judicial y Ejecutivo), y la casi totalidad de 6rganos
administrativos (Entidades Descentralizadas y Auténomas), la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, las municipalidades, etc.

La Constitucion, establece la estructura y el funcionamiento de los dorganos
administrativos, ademas de la estructura y funcionamientos de los Organismos de Estado,
la Constitucion regula otros organismos de control administrativo, como la Procuraduria
de los Derechos Humanos, la Contraloria General de Cuentas, Ministerio Publico, etc.

La Administracion publica debe someter su actuacion estrictamente a la Ley, y
fundamentalmente a la aplicacion de los principios de legalidad y de juridicidad. Los
Organos Administrativos no pueden actuar arbitrariamente, pues su actuacion debe estar
enmarcada dentro de los limites que la misma le otorga.

Los organos de la Administracion tienen una finalidad primordial, que es el
bienestar general o bien comun, el medio para el logro de ese bienestar general el servi-
cio publico; como seguridad, salud, educacion, control de precios de la canasta basica,
etc. de conformidad con las atribuciones, funciones y competencias que la legislacion les
otorga.

Razén por la cual se hace necesario analizar a groso modo lo que la
Constitucion, la Ley y el Reglamento les otorga a los 6rganos administrativos en parti-
cular y en general a la Administracion publica.

a) Competencia: significa las atribuciones y funciones que la ley le otorga a los
organos administrativos, (atribuciones y funciones). Hay que tener en cuenta que
solo la Ley puede dar competencias.

b) Estructura: significa la forma en que se encuentra jerarquicamente constituido y
ubicado el organo administrativo, para el desarrollo de su finalidad, a través del
Servicio Publico.
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¢) Procedimiento: es una materia del Reglamento administrativo, a través del cual,
se desarrolla la actividad o la forma en que debe prestarse el servicio publico a que
esta obligada la Administracion publica, razon por la cual se dice que la naturaleza
juridica del reglamento, es que se trata de un acto administrativo del Ejecutivo y no
una facultad legislativa del mismo.

d) Control: consiste en una serie de recursos administrativos y procesos judiciales
que se encuentran a la mano de los particulares, en caso que la Administracion
publica afecte o perjudique los derechos e intereses de los administrados.

Existen muchas clases de control:

- El control interno es el que ejercen los organos superiores sobre los subordinados
(control indirecto).

- El respeto a los Derechos Humanos, es otro tipo de control que en Guatemala
existe, a través de la Procuraduria de los Derechos Humanos, adscrito al
Congreso de la Republica.

- El control de gastos de los fondos publicos, que ejerce la Contraloria General de
Cuentas.

- La Corte de Constitucionalidad, ejerce un control basado en velar porque los fun-
cionarios y empleados publicos, el Congreso, el Ejecutivo y el Organismo
Judicial no violen las normas y preceptos que se encuentran contenidos en la
Constitucion.

- Los recursos administrativos en contra de los actos y resoluciones de la
Administracion publica son, en buena medida, un medio de control directo.

- El Control Judicial, a través del recurso de lo Contencioso-administrativo, es otro
de los medios que el particular tiene, después de haber agotado la via adminis-
trativa, para controlar los actos y resoluciones de la Administracion.

e) Recursos financieros: son los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales,
tasas, préstamos a instituciones internacionales y nacionales, con los cuales el
Estado, a través de la Administracion publica, cumple con su finalidad (bienestar
general) y sirve para el sostenimiento del aparato Estatal.

) Actividad legislativa: es la actividad que desarrolla en exclusiva el Organismo
Legislativo (Congreso de la Republica), en cuanto a promulgacion de leyes.

g) Actividad judicial: es la que se realiza a través del Organismo Judicial, al ejercer
la funcioén jurisdiccional.
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1/3) Ambito politico:

El ambito politico, en que se tiene que desarrollar la Administracion publica,
debe ser en la aplicacion de la ley desde el campo politico, para beneficio de la mayoria
de la poblacion y para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Como lo manifiesta el Profesor GODINEZ BOLANOS, en su Trabajo deno-
minado Marco Juridico Politico de la Administracion Publica Guatemalteca, al tratar lo
relativo al &mbito politico de la Administracion Publica, dice: “La Constitucion Politica
de la Republica contiene principios filosoficos e ideoldgicos que deben orientar las
acciones de la Administracion estatal .

6.2. SISTEMA DE GOBIERNO EN GUATEMALA

6.2.1. El Estado y su forma de gobierno

El art. 140 de la Constitucion establece: “Guatemala es un Estado libre, inde-
pendiente y soberano. Organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus dere-
chos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y repre-
sentativo.”’

—Republicano: Forma de gobierno representativo en que el Poder reside en el
pueblo, personificado éste por un jefe supremo llamado presidente’.

Como lo manifiesta el profesor CASTILLO GONZALEZ en su obra Derecho
Administrativo: “Se requiere que en la Constitucion Politica vigente, figuren los princi-
pales elementos que constituyen la Republica en cualquier Estado.”™

Son elementos principales de la Republica:

La existencia de la Carta Magna o Constitucion de la Republica, que constituye el mas
alto grado dentro de la escala de leyes de un Estado. Es la Ley suprema y la suprema-
cia implica que nada la puede contradecir ni alterar su espiritu.

La separacion de los organismos del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sin que
implique un divorcio total de estas instituciones, siempre debe existir la colaboracion
entre estos.

—Democratico: “En acepcion moderna y generalizada, democracia es el sis-
tema en que el pueblo en su conjunto ostenta la soberania y en uso de la misma elige
su forma de gobierno y, consecuentemente, sus gobernantes " . En consecuencia, demo-
cracia implica la participacion del pueblo en el gobierno, en las decisiones y la gestion
del de sus gobernantes, a través de la eleccion popular, en la que se encuentra represen-
tado en las autoridades elegidas para los cargos de eleccion popular, (Presidente,
Vicepresidente, diputados al Congreso de la Republica, alcaldes municipales, etc.), y los
nombrados (ministros de Estado, directores y demas funcionarios menores), deben

; GODINEZ BOLANOS, R.: Marco Juridico Politico de la Administracion Piblica Guatemalteca, pag. 3
5 OSORIO, M.: Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, pag. 666.
q CASTILLO GONZALEZ, I. M.: Derecho Administrativo, pag. 143.

OSORIO, M. op. cit.
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seguir las politicas y planes de gobierno previamente establecidos y por los cuales
fueron elegidos los superiores.

Representativo: En el sistema representativo el pueblo gobierna en una forma
directa, por medio de los representantes que ¢l elige para el ejercicio de la funcion
administrativa. Esta definicion es propia de los sistemas de gobierno democraticos. E]
sistema representativo debe hacer legitimo el ejercicio de los gobernantes, que es el fin
que inspira la democracia, expresando la voluntad del pueblo a través de sus autoridades.

6.2.2. El poder publico

Establece la Constitucion en su art. 152 que “E/ poder proviene del pueblo. Su
ejercicio esta sujeto a las limitaciones senaladas en la Constitucion y la ley.

Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse
su ejercicio.”

Cuando se habla de poder se refiere a la ‘‘facultad para hacer o abstenerse o
para mandar algo.”

Y consecuentemente, refiriéndose al Poder piblico, a “La potestad inherente al
Estado y que lo autoriza para regir, segun reglas obligatorias, la convivencia de cuan-
tos residen en territorio sujeto a sus facultades politicas y administrativas.”

La Constitucion en su art. 153 regula: “El imperio de la Ley se extiende a todas
las personas que se encuentran en el territorio de la Republica.”

El Imperio de la Ley implica y reafirma la libre determinacion del Estado, su
soberania, todas las personas que se encuentran dentro del territorio del Estado de
Guatemala deben el debido respeto a las leyes de la republica, fundamentalmente a la
Constitucion, esto garantiza la aplicacion de los principios que hemos venido analizan-
do, democracia, soberania, representatividad, etc.

Los funcionarios son responsables por infraccion a la ley, lo que se encuentra
regulado en el art. 155 de la Constitucion y preceptua: “Cuando un dignatario, fun-
cionario o empleado del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio
de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente
responsable por los danos y perjuicios que se causen.

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra
deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de
veinte anos.

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del
doble del tiempo sernialado por la ley para la prescripcion de la pena ™.

6.3. SISTEMAS POLITICOS DE GOBIERNO
6.3.1. Sistema parlamentario

El sistema parlamentario, es producto de la Revolucion Francesa y es un sis-
tema tipico de los paises Europeos. Sin embargo dentro de nuestro régimen es impor-
tante tratar este sistema, pues nuestro gobierno tiene algunas caracteristicas del mismo.
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Dentro del sistema parlamentario se encuentran divididas las funciones ge-
nerales de gobierno, por un lado existe el Rey o Monarca, que se encarga de la funcién
puramente de politica, como Jefe de Estado y un Primer Ministro o Presidente del
Consejo de Ministros que es el encargado de la Administracion publica.

Los ministros de Estado son 6rganos con competencia administrativa, nombra-
dos por el Parlamento a propuesta del Primer Ministro, razon por la cual en este tipo de
sistema es importante la figura juridica de la interpelacion, la que es tipica del parla-
mentarismo, pues el érgano administrativo que nombra, tiene el derecho de revisar la
actuacion del nombrado.

6.3.2. Sistema presidencialista

El sistema presidencialista es un sistema de gobierno que surge en los Estados
Unidos de Norteamérica, como contraposicion al parlamentarismo inglés.

En este sistema de la doble funcion que debe cumplir el Gobierno, se concen-
tra en una sola persona, que es el Presidente de la Republica, es decir la funcion politi-
ca y la funcion administrativa.

Los secretarios de Estado, no son 6rganos con competencia, sino que actian en
el ambito de asesoria del Presidente. Es éste el que toma todas las decisiones. Los se-
cretarios son nombrados directamente por el Presidente y no existe la figura juridico-
politica de la Interpelacion, la responsabilidad de los secretarios es directamente ante el
Presidente de la Republica.

6.3.3. Sistema politico de gobierno en Guatemala

El sistema de gobierno en Guatemala, es republicano, y una copia del régimen
presidencialista de los Estados Unidos de Norteamérica. Sin embargo nuestro régimen
tiene algunas caracteristicas del régimen parlamentario, como e¢jemplo se tiene la fun-
cion que ejercen los ministros de Estado, que tienen competencia administrativa y
responsabilidades frente a particulares y la figura juridico-politica de la interpelacion
tipica del régimen parlamentario.

Podriamos concluir que el sistema guatemalteco es semipresidencialista y semi-
parlamentario, por tener caracteristicas y elementos de los dos sistemas de gobierno. Por
tanto se puede decir que nuestro régimen de gobierno es un sistema mixto.

Guatemala adopto un régimen presidencialista, en donde el Presidente de la
Republica de Guatemala es el Jefe del Estado y del Gobierno; régimen contrario, pues.
a los sistemas parlamentarios en donde existen dos figuras diferenciadas: el Jefe del
Estado (Rey, Monarca o Presidente) y el jefe de Gobierno o Administracion publica
(Primer Ministro o Presidente del Consejo de Ministros).

Cuando decimos que el Presidente de la Republica es el Jefe de Gobierno, nos
referimos a que es el superior jerarquico de la Administracién centralizada, uno de los
tres organismos del Estado (el organismo ejecutivo).
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6.4. EL ORGANISMO EJECUTIVO

El organismo ejecutivo se encuentra constituido por la Administracion centra-
lizada, donde encontramos en la cuspide de la piramide jerarquica al Presidente de la
Republica, al Vicepresidente, a los ministros de Estado y viceministros de Estado y a los
funcionarios menores.

El organismo ejecutivo puede ser definido como uno de los organismos del
Estado que se encarga de la Administracion publica y de la prestacion de los servicios
publicos, asi como el conducto por el cual se realiza la finalidad del Estado, el bien
comun o bienestar general.

La integracion del Ejecutivo se compone de una serie de 6rganos administra-
tivos, y su principal funcionario politico administrativo y superior jerarquico es el Pre-
sidente de la Republica.

Las facultades de mando y decision se concentran totalmente en el poder eje-
cutivo, concentrados en los organos superiores de la Administracion, especialmente en
la figura del Presidente de la Republica.

6.4.1. Presidencia de la Republica

El régimen de centralizacion administrativa es la forma caracteristica del orga-
nismo ejecutivo en Guatemala, que se encuentra integrado por el Presidente de la
Republica, que es el titular de la funcion administrativa, que cuenta con otros drganos de
ejecucion como los ministros de Estado, para ejercer esa funcion.

La presidencia de la republica de Guatemala, es el 6rgano administrativo que
ocupa la mas alta ctspide dentro de la escala jerarquica de la Administracion centraliza-
da guatemalteca, la maxima autoridad de éste es el Presidente Constitucional de la
Republica.

A) Origen

El Presidencialismo en Guatemala se origina a raiz de la independencia y de la
influencia de los Estados Unidos de Norteamérica, en donde se atribuye a una sola per-
sona, la doble calidad de Jefe de Estado y el superior jerarquico de la Administracion
publica. Esto significa que en nuestro sistema hay una unificacion de las dos funciones
que se ejercen en todo gobierno, la politica y la administrativa.

B) Regulacion Legal

El Presidente de la Republica en Guatemala esta regulado en el titulo 111, capi-
tulo 111, del art. 182 al art. 189 de la Constitucion.

También encontramos regulada la figura del Presidente de la Republica en el
art. 7 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica (Ley del Organismo Ejecutivo.).

El art. 182 de la Constitucion en donde encontramos la doble funcion, como lo
hemos tratado anteriormente. Dicho articulo preceptua:
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“Art. 182. Presidencia de la Republica e integracion del Organismo Ejecutivo.
El Presidente de la Republica es el jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones
del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

El Presidente de la Republica actuara siempre con los ministros, en Consejo o
separadamente con uno o mas de ellos; es el comandante general del Ejército, repre-
senta la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion de la
Repuiblica.

El Presidente de la Republica, juntamente con los ministros, viceministros y
demas funcionarios dependientes integran el organismo ejecutivo y tienen vedado
favorecer a partido politico alguno.”

C) Atribuciones

En la Constitucion se encuentran enmarcadas las funciones generales que tiene
el Presidente de la Republica de Guatemala, como Jefe de Estado y superior jerarquico
de la Administracion publica centralizada.

El art. 183 de este cuerpo legal preceptia:

“Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente de la
Republica:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

b) Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacion, asi como a la conservacion del
orden publico.

¢) Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacion con todas las funciones y
atribuciones respectivos.

d) Ejercer el mando de toda la fuerza publica.

e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leves; dictar los decretos
para los que estuviere facultado por la Constitucion, asi como los acuerdos, reglamen-
tos y ordenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.

) Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o de
calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas.

g) Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica.

h) Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo
los casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo de conformidad con la
Constitucion.

i) Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito de la situacion general de la Republica y de los negocios de su
administracion realizados durante el aiio anterior:

J) Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion, con no menos de ciento veinte
dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por medio del mi-
nisterio respectivo, el provecto de presupuesto que contenga en forma programatica, el
detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no estuviere reunido debera
celebrar reunion extraordinaria para conocer el proyecto.

k) Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion y antes de su ratifi-
cacion, los tratados y convenios de cardacter internacional y los contratos y concesiones
sobre servicios publicos.
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) Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los intereses
de la Republica lo demanden.

m) Coordinar, en consejo de ministros, la politica de desarrollo de la nacion.

n) Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcion de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

0) Mantener la integridad territorial y la dignidad de la nacion.

p) Dirigir la politica y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar
tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

q) Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur q
los consules.

r) Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.

s) Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas
por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u omisiones en el
orden administrativo.

t) Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y subsecre-
tarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le corresponda con-
forme a la ley.

u) Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley.

v) Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.

w) Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de la
Republica sobre el proposito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del territo-
rio nacional y acerca de los resultados del mismo.

x) Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del Ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucion presupuestaria, para su conocimiento y
control.

v) Todas las demds funciones que le asigne esta Constitucion o la ley.”

El Vicepresidente de la Republica ademas de las atribuciones que le senala la
Constitucion Politica debera coordinar los gabinetes especificos que le sean asignados
por el Presidente de la Republica.”

D) Deberes

Dentro del art. 154 de la Constitucion, se encuentra uno de los mas importantes
deberes que debe cumplir el Presidente de la Republica, el cual preceptia que:

“Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente
por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de par-
tido politico alguno.

La funcion publica no es delegable, excepto en los casos senalados por la ley,
v no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.”

En este sentido hay que tomar en cuenta que los funcionarios deben quedar
sometidos a la norma juridica, y no pueden actuar arbitrariamente.
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E) Actividad Politica y Actividad Administrativa

Como ya lo explicamos anteriormente, el Presidente de la Republica ejerce una
doble funcion, como Jefe de Estado que es la funcién politica y como Jefe y superior
jerarquico de la Administracion publica Guatemalteca, que es la funcion administrativa,
regulado en el art. 182 de la Constitucion.

F) Responsabilidades

Como ya se explico, todo funcionario que ejerce algin tipo de competencia
tendra necesariamente responsabilidades. En el Caso del Presidente de la Republica
de Guatemala, tiene una doble responsabilidad, en primer lugar como Jefe de Estado,
que en este caso la responsabilidad es de tipo politico y en segundo lugar como Jefe y
superior jerarquico de la Administracion publica su responsabilidad es de tipo admi-
nistrativo.

Indudablemente, los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos pueden
incurrir en otros tipos de responsabilidad, como la responsabilidad penal y responsabi-
lidad civil.

G) Sistemas de Sustitucion

La sustitucion del Presidente de la Republica, principalmente se da con la elec-

cion del mismo, regulado se encuentra en el art. 184 de la Constitucion que preceptia:
“El Presidente y Vicepresidente de la Republica seran electos por el pueblo para un
periodo improrrogable de cuatro aiios, mediante sufragio universal y secreto.
Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procedera a segunda elec-
cion dentro de un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco dias, conta-
dos a partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan obtenido
las dos mas altas mayorias relativas .

Los sistemas de sustitucion del Presidente de la Republica se encuentran con-
tenidos dentro de los arts. 187, 188 y 189 de la Constitucion.

“Art. 187. Prohibicion de reeleccion. La persona que haya desempenado
durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Republica por eleccion popular,
o quien la haya ejercido por mas de dos anos en sustitucion del titular, no podra volver
a desempenarlo en ningiin caso.

La reeleccion o la prolongacion del periodo Presidencial por cualquier medio,
son punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretende ejercer serd nulo.”

“Art. 188. Convocatoria a elecciones y toma de posesion. La convocatoria a
elecciones y la toma de posesion del Presidente y del Vicepresidente de la Republica, se
regiran por lo establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.”

“Art. 189. Falta temporal y absoluta del Presidente de la Republica. En caso
de falta temporal o absoluta del Presidente de la Republica, lo sustituira el
Vicepresidente. Si la falta fuere absoluta el Vicepresidente desempeiiard la Presidencia
hasta la terminacion del periodo constitucional; y en caso de falta permanente de
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ambos, completara dicho periodo la persona que designe el Congreso de la Republicq,
con el voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados.”

Al analizar los articulos precitados se puede establecer, que dentro de nuestrg
sistema existen varias formas de sustitucion, tanto del Presidente como de]
Vicepresidente, los sistemas de sustitucion se pueden resumir de la siguiente forma:

a) Por eleccion democratica y popular del Presidente y Vicepresidente de la
Republica y la toma de posesion de los mismos.

b) Por falta temporal del Presidente de la Republica, ya sea por vacaciones o por
viajes que realiza como Jefe del Estado de Guatemala, para representarlo. En este
caso es el Vicepresidente quien se queda en ejercicio del cargo hasta que el
Presidente asume sus funciones.

¢) Por falta absoluta, por cualquier causa del Presidente. El Vicepresidente de la
Republica sustituye al Presidente hasta concluir el periodo para el cual fue elegi-
do. En este caso el Vicepresidente, asumiendo la funcion del Presidente de la
Republica, envia una terna al Congreso de la Republica para que éste proceda a
la designacion del Vicepresidente para concluir el periodo para el cual fueron
elegidos.

d) Si la falta fuera absoluta, tanto del Presidente como del Vicepresidente de la
Republica, el procedimiento que debe emplearse es el siguiente: 1) Primero
debera el Congreso de la Reputblica designar a la persona que concluya el perio-
do constitucional, con el voto de las dos terceras partes del total de diputados; y,
IT) Después de tomar posesion el Presidente designado para completar el periodo
constitucional, éste procederd a enviar la terna para que el Congreso de la
Republica le designe al Vicepresidente.

En este caso hay que notar que el Presidente tiene quien lo sustituya en forma
temporal o definitiva, pero el Vicepresidente no tiene sustitucion temporal o definitiva.
Efectivamente, si es temporal, se queda vacante el puesto y si es definitiva tiene nece-
sariamente que designar el Congreso de la Republica.

H) Requisitos para optar a los cargos de Presidente y Vicepresidente

No hay que confundir los requisitos para optar a los cargos de Presidente y
Vicepresidente con las prohibiciones, pues los requisitos son las calidades que deben
reunir los optantes y las prohibiciones son situaciones en las que se encuentran algunos
ciudadanos, que no les permite optar a estos cargos.

Son tres los requisitos que deben reunir los ciudadanos, para poder optar a tales
cargos, de conformidad con el art. 185 de la Constitucion, a saber:

a) ser guatemalteco de origen;
b) ser ciudadano en ejercicio; y
¢) ser mayor de cuarenta anos.

En este sentido hay que hacer un analisis reflexivo sobre el contenido del art.
145 de la Constitucion, el cual indica: “También se consideran guatemaltecos de origen,
a los nacionales por nacimiento, de las republicas que constituveron la Federacion
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Centroamericana, si adquieren domicilio en Guatemala y manifiestan ante autoridad
competente, su desco de ser guatemaltecos. En este caso podran conservar su naciona-
lidad de origen, sin perjuicio de lo que se establezca en tratados v convenios cen-
roamericanos .

El art. 147 de la Constitucion indica que son ciudadanos los guatemaltecos
mayores de dieciocho anos de edad.

Por otro lado, se esta en el ejercicio de los derechos de ciudadano en el momen-
to que la persona se encuentra debidamente inscrita en el Registro de ciudadanos, es
decir, aparece debidamente empadronado.

1) Prohibiciones para optar a los cargos de Presidente y Vicepresidente

Las prohibiciones para optar a los cargos de Presidente de la Republica son los
que se destacan dentro de los arts. 186 y 187 de la Constitucion.

Efectivamente, el art. 186 de la Constitucion senala que no podra optar al cargo:

“a) El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucion armada o
movimicnto similar, que hava alterado el orden constitucional, ni quienes como
consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de Gobierno;

b)La persona que cjerza la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica cuan-
do se haga la eleccion para dicho cargo, o que la hubiere ejercido durante
cualguier tiempo dentro del periodo presidencial en que se celebren lus elec-
ciones;

¢) Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad v segundo de
afinidad del Presidente v Vicepresidente de la Republica, cuando este ultimo se
encuentre ejerciendo la Presidencia, v los de las personas a que se refiere el
inciso primero de este articulo;

d)EL que hubiese sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en los seis
meses anteriores a la eleccion;

e)Los miembros del ejército, salvo que estén de baja o en situacion de retiro por
lo menos cinco anos antes de la fecha de convocatoria.

f)Los ministros de cualquier religion o culto; y

g)Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.”™

Por su parte, el art. 185. Regula la prohibicion de reeleccion al cargo. “La per-
sona que hava desempenado durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de lu
Repuiiblica por eleccion popular, o quien la hava ejercido por mas de dos anos en susti-
tucion del titular, no podrd volver a desempernarlo en ningiin caso.

La reeleccion o la prolongacion del periodo presidencial por cualquier medio. son
punibles de conformidad con la lev. El mandato que se pretenda ejercer serd nulo.”

J) Gabinete Presidencial

Suele confundirse el Gabinete Presidencial con el Consejo de Ministros. El
Gabinete del Presidente de la Republica lo constituyen los maltiples funcionarios que el
Presidente nombra para el ejercicio de su mandato constitucional y en estos se encuen-
tran los organos asesores, que debe conformar cl Presidente, para las diferentes areas
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técnicas y cientificas que se desarrollan dentro del Gobierno. También se incluye a log
Secretarios de la Presidencia, que son drganos que se encuentran cercanos al Presidente
y que cubren areas especiales, como se podra establecer adelante, al analizar a estos fun-
cionarios; y, asimismo se incluyen los ministros y viceministros de Estado.

En definitiva, el gabinete presidencial es el conjunto de titulares de un gobier-
no, en los cuales quedan incluidos todos aquellos funcionarios que de una u otra manera
figuran dentro del esquema de trabajo de un gobierno, no Unicamente los ministros de
Estado, sino todos los que se encuentran prestos a prestar sus conocimientos técnicos y
cientificos al servicio de su poblacion.

K) Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros es un 6rgano administrativo especial colegiado, dentro
del cual se dictan las politicas generales del Presidente de la Republica, en forma con-
junta con el Vicepresidente de la Republica y la totalidad de los ministros de Estado, de
conformidad con el art. 195 de la Constitucion. El Presidente de la Republica lo convo-
cay preside.

El art. 16 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica indica que el
Vicepresidente participa con voz y con voto en las reuniones de Consejo de Ministros y
las convoca y preside en ausencia del Presidente. En ausencia del titular de un ministe-
rio, comparecera al Consejo un Viceministro.

De las decisiones del Consejo de Ministros son solidariamente responsables los
ministros que hubieren concurrido, salvo aquellos que hayan hecho constar su voto adver-
so. Cuando un Viceministro acta en funciones de ministro, hacen suya la responsabilidad.

6.4.2. Vicepresidencia de la Republica
A) Origen

El Vicepresidente, es una figura especial del régimen presidencialista, es un
funcionario de sustitucion y suplencia del Presidente de la Republica.

Sin embargo, dentro de la actual Constitucion Politica, el Vicepresidente ya
tiene mayor participacion como oOrgano ejecutivo, al momento de tomar decisiones en el
Consejo de Ministros, pues es miembro de éste con voz y voto, lo que no ocurria con
anteriores constituciones, en las que a lo sumo el Vicepresidente, era Presidente del
Consejo de Estado (este no tiene existencia actualmente), pero en las deliberaciones del
Consejo de Ministros solo tenia voz pero no voto.

B) Regulacion Legal

La figura del Vicepresidente de la Reptblica de Guatemala, se encuentra regu-
lada dentro de los arts. 190 al 192 de la Constitucion; asi como en el art. 184, relaciona-
do con su eleccion; por su parte, el art. 185 regula lo relativo a los requisitos para optar
al cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica. Otros preceptos a tener en cuen-
ta son el art. 186 (relativo a las prohibiciones para optar al cargo) y el art. 189 de la
Constitucion.
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C) Funciones

Dentro de las atribuciones mas importantes que tiene el Vicepresidente de la
Republica, es de ejercer las funciones del Presidente de la Republica, por falta temporal
o absoluta del mismo, de conformidad como lo preceptua el art. 190 de la Constitucion.

El art. 191 establece que son funciones del Vicepresidente de la Republica, las
siguientes:

“a)Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros con voz y voto,
b)Por designacion del Presidente de la Republica, representarlo con todas las
preeminencias que al mismo correspondan, en actos oficiales y protocolarios o
en otras funciones,

¢)Coadyuvar, con el Presidente de la Republica, en la direccion de la politica
general del gobierno;

d)Participar, conjuntamente con el Presidente de la Republica, en la formulacién
de la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempenar
misiones diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior;

e)Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del Presidente de la Repuiblica;
[fPresidir los organos de asesoria del Ejecutivo que establezcan las leyes;,
g)Coordinar la labor de los ministros de Estado; y

h)Ejercer las demas atribuciones que le senalen la Constitucion y las leyes.”

D) Responsabilidades

Como ya se indicd, en las Unicas oportunidades en donde puede incurrir en
responsabilidades el Vicepresidente, es actuando en el Consejo de Ministros y cuando
temporal o definitivamente asume la Presidencia de la Republica, pero hay que tomar en
cuenta que en este Ultimo caso la funcion que se ejerce es la de Presidente de la
Republica y no atribuciones o funciones vicepresidenciales.

E) Su situacion en la Jerarquia Administrativa

Como lo indica el ultimo parrafo del art. 190, el Vicepresidente de la Republica
ocupa en el orden jerarquico, al grado inmediato inferior al del Presidente de la
Republica. Este articulo preceptia:

“Art. 190. Vicepresidente de la Republica... El Vicepresidente debera reunir las
mismas calidades que el Presidente de la Republica, gozara de iguales inmunidades y
tiene en el orden jerdarquico del Estado, el grado inmediato inferior al de dicho fun-
cionario.”

6.4.3 Ley del Organismo Ejecutivo

La nueva Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97) pretende, entre otros
fines, el cumplimiento de los principios que inspiran a la Constitucion, que es el bienes-
tar general o bien comun, como finalidad principal de la Administracion publica en ge-
neral.
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En la nueva Ley del Organismo Ejecutivo, quedan considerados una serie de
principios que deben cumplirse por parte de la Administracion, como:

a) Principio de cumplimiento finalista: en el art. 1° de la Constitucion se encuentra
regulada la finalidad principal que persigue el Estado en general y la Administracion
publica en particular, el bien comun.

b) Principio de modernizacion: significa hacer cambios radicales en |a
Administracién publica, como procedimientos modernos, con ayuda de la tec-
nologia actualizada, para que la prestacion de los servicios publicos sea prestado
con mayor eficiencia y rapidez.

¢) Principio de solidaridad.

d) Principio de subsidiariedad: El Estado no se debe arrogar funciones que pueden
ser ejecutadas por los ciudadanos individuales o libremente asociados.

e) Principio de transparencia: se refiere a que los organos de la Administracién
publica no deben ocultar nada a sus gobernantes, y que éstos no pueden ni deben
ocultar nada a sus gobernados.

f) Principio de probidad: la probidad significa que los funcionarios de la Adminis-
tracion publica en general deben tener rectitud e integridad en sus actos.

g) Principio de eficacia: puede considerarse la eficacia de la Administracion publi-
ca en la efectiva aplicacion de la prestacion de los servicios publicos, por los
organos encargados.

h) Principio de eficiencia: se trata de la optimizacion de los recursos empleados para
lograr el bienestar general.

1) Principio de participacion ciudadana: proceso por el cual los ciudadanos se
involucran en la toma de decisiones sobre politicas y acciones publicas y en la pro-
vision de servicios de su interés, asi como en la fiscalizacion de la Administracion
publica.

j) Principio de descentralizacion: se trata de potenciar la regionalizacion, la
Superintendencia de Administracion tributaria y otras instituciones, al efecto de
descongestionar la accion de la Administracion publica centralizada, para lograr
cumplir en una forma mas eficiente la finalidad de la Administracion publica, el
bien comun.

En la nueva Ley del Organismo Ejecutivo se inspira en la necesidad que el Estado
tiene de descentralizar el servicio ptblico, pero en los tltimos anos hemos visto que ha
existido mas privatizacion del servicio que descentralizacion, puesto que estas suelen
confundirse, la descentralizacion es dotar a organos administrativos de independencia
técnica a organos de la propia administracién, mientras que privatizacion es poner en
manos de personas individuales o juridicas la prestacion de los servicios publicos.
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La descentralizacion comporta que el Gobierno central traspase la competencia de
ejecucion y control administrativo de ciertas funciones a entes distintos de si mismo
o sus entidades autonomas y descentralizadas, reteniendo las funciones reguladora,
normativa y de financiamiento con caracter subsidiario y de control general.

k) Principio de coordinacion: se refiere a que la formulacion y ejecucion de la politi-
ca de Gobierno, debe ser armonizada con las demas entidades publicas.

1) Principio de delegacion: de acuerdo a este principio, para lograr una mayor efi-
ciencia y eficacia, las funciones de gestion administrativa y de ejecucion y super-
vision de la obra y servicios publicos podran atribuirse a terceras personas, u otros
organos administrativos, sin que por ello adquieran la titularidad de la competencia.

Cabe decir que la modalidad, el ambito material y el régimen de la delegacion
debera establecerse por acuerdo gubernativo que se publicara en el Diario Oficial.
Asimismo, cabe afiadir que no son delegables las funciones normativa, reguladora y de
financiacion subsidiaria.

6.4.4. Secretarias de la Presidencia de la Republica

A) Origen

Las secretarias de la Presidencia, son 6rganos que surgen como producto de la
necesidad que el Presidente y Vicepresidente de la Republica, cubran algunos aspectos
que les son asignados por la Constitucion y las leyes. Se encuentran reguladas en el
art. 202 de la Constitucion, y en el art. 8 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

B) Clases de secretarias

Encontramos dos clases de secretarias de la Presidencia, de conformidad con la
Constitucion, en su art. 202.

a) Secretarias de categoria constitucional: Secretaria General y Secretaria
Privada.

Son requisitos indispensables para ser Secretario General y Privado, los mis-
mos que para ser Ministro de Estado y gozan de las mismas prerrogativas e inmunidades.

1. Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Esta Secretaria, es la mas importante que tiene la Presidencia de la Republica,
puesto que es el conducto por el cual van a pasar todos los Acuerdos Gubernativos que
tiene que emitir el Presidente de la Republica y que requieren los Ministerios de Estado
o en Consejo de Ministros, y que el Presidente de la Republica, debe firmar y publicar.

Esta Secretaria General tiene su base legal en lo que establece el art. 202 de la
Constitucion y en el art. 9 de la Ley del Organismo Ejecutivo, el cual establece:

“Es funcion de la Secretaria General de la Republica tramitar los asuntos del
Gobierno del despacho del presidente. Para ejercer el cargo de Secretario General de
la Presidencia se requieren los mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y
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gozara de iguales prerrogativas e inmunidades. Ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y otras leyes, el Secretario General de la Presidencia, tiene las
atribuciones siguientes:

a) Dar fe administrativa de los Acuerdos gubernativos y demds disposiciones de]
Presidente de la Repuiblica suscribiéndolos.

b) Distribuir las consultas técnicas y legales a los érganos de asesoria de g
Presidencia.

¢) Revisar los expedientes que se sometan a conocimiento y aprobacion de]
Presidente de la Repuiblica.

d) Velar porque el despacho del Presidente se tramite con la prontitud nece-
saria.”

Otras funciones de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica en la
distribucion de los negocios y en coordinacion de las respectivas actividades de la
Administracion piblica son:

a) Someter a la aprobacion del Presidente de la Republica los proyectos y demés
documentos que lo requieran, asi como los asuntos provenientes de los ministe-
rios y otras.

b) La responsabilidad mas importante que debe realizar el Secretario General de
la Presidencia de la Republica es la de someter a la aprobacion del Presidente de
la Republica los proyectos de Acuerdos gubernativos, y por esta razon la
Consultoria de la Presidencia se encuentra adscrita a esta Secretaria, pues ésta es
el canal o conducto de la casi totalidad de 6rganos subordinados y asesores de la
Presidencia.

2. Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica

La Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica se crea de conformidad

con los arts. 183, inciso ¢) y 202 de la Constitucion y mediante la Ley del Organismo
Ejecutivo.

Las funciones del la Secretaria Privada de la Presidencia se encuentra reguladas
en el art. 10 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que preceptta: “La Secretaria Privada
de la Presidencia tiene a su cargo, sin perjuicio de la competencia atribuida constitu-
cional o legalmente a otros organos puiblicos, las siguientes funciones especificas, rela-
cionadas con el ejercicio de las funciones del Ejecutivo.

a) Atender los asuntos de cardacter privado del presidente de la Repuiblica.

b) Llevar el registro v control de las audiencias e invitaciones del Presidente de
la Republica.

¢) Atender el despacho de asuntos que dirijan al Presidente de la Repuiblica.

d) Apoyar la gestion o tramite de los asuntos que se sometan a su consideracion,
orientandolos conforme a su naturaleza hacia los distintos despachos ministe-
riales, o en su caso. a las dependencias del Estado a que correspondan esos
asuntos.

e) Brindar atencion a los planteamientos que se le presentan en forma indivi-
dual.
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f)Atender los asuntos v relaciones politicas que le encomiende el Presidente de la
Republica ™.

Otras de las funciones que debe cumplir el Secretario Privado del Presidente de
Ja Republica son:

a) Brindar apoyo al Presidente: ser vinculo entre los Ministros de Estado, enti-
dades descentralizadas y autonomas, empresas privadas, corporaciones, personas
extranjeras y el pueblo en general, para cstablecer comunicacion con cl
Presidente de la Reputblica en busqueda de soluciones a problemas de diversa
indole.

b) Conceder audiencias solicitadas, en orden de prioridades, segan la necesidad y
urgencia y programar ¢l tiempo para cada una.

¢) Organizar y convocar a sesiones para juntas de Consejo de Ministros en forma
escrita, verbal o telefonica y envio de las agendas respectivas.

b) Secretarias de Categoria Legal

La Constitucion, deja la facultad al Presidente de la Republica, para que pueda
crear las secretarias que scan necesarias y establece que las atribuciones seran determi-
nadas por la ley.

Encontramos una complicacion para que el Presidente de la Republica pueda
crear otras secretarias y es que queda contenido en la Constitucion, la libertad que ¢l
Presidente tienc para la creacion de los secretarios que sean necesarios, pero por otro
lado lo deja amarrado a que tiene que ser ¢l Congreso de la Republica el que fije las
atribuciones a traves de la ley. tendrd que ser sometido a consideracion del Congreso la
reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo, cuando el Presidente tenga la necesidad de
creacion de otra secretaria y esto le quita la libertad que ¢l presiente pueda tener a la hora
de necesitar otra secretaria mas.

Son cuatro las secretarias que encontramos reguladas en la Ley del Organismo
Ejecutivo. Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, Sccretaria de
Comunicacion Social, Secretaria de Analisis Estratégico de la Presidencia, Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia y se establecen requisitos minimos que
son los mismos que para scr Ministro de Estado (guatemalteco, mayor de treinta anos y
hallarse en el goce de los derechos de ciudadano).

6.5. MINISTERIOS DE ESTADO

Los ministros de Estado en Guatemala son Organos ejecutivos, unipersonales y
centralizados. Son drganos cjecutivos porque cjercen competencia, es decir que deciden
Yy ejecutan; unipersonales porque el organo esta dirigido por una sola persona (el
Ministro); y centralizados, porque pertenecen a la escala jerarquica del Organismo
Ejecutivo. dependiendo directamente del Presidente de la Republica por competencias y
del Vicepresidente de la Republica por coordinacion. Estos drganos administrativos ocu-
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pan la 3a. escala jerarquica, dentro del Ejecutivo.
A) Origen

Los ministros de Estado tienen su origen, como consecuencia de la Revolucion
de octubre de 1944 y surgen como organos ejecutivos, es decir organos con competen-
cia administrativa.

B) Regulacion Legal

Los ministerios de Estado se encuentran regulados en los arts. 193 al 199 de la
Constitucion y en la Ley del Organismo Ejecutivo.

C) Funciones

Son funciones de los ministros de Estado, entre otras las que les designa la
Constitucion:

“Art. 194, Funciones del Ministro. Cada ministerio estara a cargo de un Mi-
nistro de Estado, quien tendra las siguientes funciones:

a) Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su Ministerio;

b) Nombrar y remover a los funcionarios v empleados de su ramo, cuando le
corresponda hacerlo conforme a la ley;

¢) Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez;

d) Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo v anual-
mente una memoria de las labores desarrolladas;

e) Presentar anualmente al Presidente de la Republica, en su oportunidad, el
proyecto de presupuesto de su Ministerio;

1) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su
Ministerio;

g) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decre-
tos y acuerdos que el mismo emita;

h) Velar por el estricto cumplimiento de las leves, la probidad administrativa y la
correcta inversion de los fondos publicos en los negocios confiados a su cargo.”

Hay dos tipos de competencia administrativa que tienen los organos administra-
tivos, la competencia general y la competencia especial; la general la que les otorga la
ley por igual a todos y la especial la que le otorga la ley en especial.

Los ministros de Estado, como competencia general regulada en la Ley del
Organismo Ejecutivo, tiene las siguientes:

“a) Cumplir y hacer que se cumplan el ordenamiento juridico en los diversos asun-
tos de su competencia.

b) Participar en las sesiones del Consejo de Ministros. en la formulacion de la
politica economica y social del Gobierno y en los planes, programas y proyectos
de desarrollo de largo, mediano v corto plazo.

¢)Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su responsabi-



Manual de Derccho Administrativo 137

lidad y planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su sector, en
coherencia con la politica general del gobierno, salvaguardando los intereses del
Estado, con apego a la ley.

d) Desconcentrar v descentralizar las funciones v servicios piblicos que co-
rrespondan a su ramo, v proponer los mecanismos para que ¢l Gobierno de la
Republica asuma para si, en plan subsidiario, el financiamiento de dichos servi-
cios, cuando asi corresponda; en su caso, delegar las funciones de gestion
administrativa, ¢jecucion v supervision de conformidad con esta ley.

e) En la ejecucion de la politica general del Gobierno, coordinar los esfucrzos de
los organos de la Administracion publica. bajo su responsabilidad, con las go-
hernaciones departamentales, las municipalidades, sector productivo, entidades
privadas v la comunidad. respetando, en todo caso, la autonomia de los gobicr-
nos municipales.

f) Dirigir v coordinar la labor de lus dependencias y entidades bajo su competen-
cia. asi como la Administracion de los recursos financieros. humanos v fisicos
bajo su responsabilidad, velando por la cficiencia v la eficacia en el empleo de
los mismos.

g) Gestionar la asignacion presupuestaria de los recursos financicros necesarios
para el funcionamiento de su ministerio v los programas de inversion de su ramo,
velando porque los mismos sean invertidos con eficiencia. transparencia v con-
Sforme a la ley.

h) Participar, bajo la coordinacion de la entidad rectora, en la negociacion y con-
crecion de la cooperacion internacional correspondiente a su ramo.

i) Velar por ¢l registro de los bienes de lus dependencias a su cargo v remitir, al
organo correspondiente, certificacion actualizada de los mismos, dentro de los
primeros noventa dias de proximo ejercicio fiscal.

) Suscribir los acuerdos gubernativos v decretos emitidos por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros. de conformidad con la lev v refrendar las ini-
ciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica v los decretos, acuerdos
o reglamentos dictados por el Presidente de la Repuiblica, relacionados con su
despacho.

k) Preparar v presentar al Presidente de la Republica, los provectos de ley, acuer-
dos, reglamentos. informes v demas disposiciones relacionadas con el ramo bajo
su responsabilidad.

) Cuando asi lo consideren, los ministros de Estado elaboraran v propondran al
presidente de la Republica para su aprobacion, un provecto, de modificaciones
al reglamento organico interno del Ministerio a su cargo.

m) Dictar los acuerdos, resoluciones, circulares v ostras disposiciones relacionadas
con el despacho de los asuntos de su ramo, conforme a la ley.

n) Presentar anualmente al Congreso de la Republica, dentro de los primeros diez
dias del mes de febrero de cada ano, la memoria de actividades de su ramo, que
debera contener, ademas, la ejecucion presupuestaria de su Ministerio.

0) Resolver sobre los informes que los gobernadores departamentales presenten a
la Presidencia de la Repuiblica sobre las anomalias o deficiencias en el desen-
peno de las labores correspondientes a su ramo en los departamentos.

p) Tomas las medidas que correspondan, segun la lev, en casos de falta, incumpli-
miento de deberes u otras infracciones andalogas cometidas por los funcionarios
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v empleados publicos bajo su autoridad, incluyendo los casos contenidos en 1(;
informes de los gobernadores departamentales.

q) Resolver los recursos de revocatoria y reposicion que se presenten, por acuerdog
y resoluciones de la Administracion a su cargo.

r) Celebrar y suscribir en nombre del Estado, los contratos administrativos relq.
tivos a los negocios que se relacionen con su ramo”.

En cada Ministerio deben reunirse todas las unidades de gestion administra-

tiva de la Administracion general. Esta administracion velara por el funcionamientq
de:

I) Administracion general;

1) Comunicacidn social;

IIT) Secretaria;

IV) Administracion financiera;

V) Recursos humanos;

VI) Contrataciones y adquisiciones, y
VII) Servicios generales.

D) La interpelacion de ministros de estado (Juicio politico)

La Interpelacion de Ministros de Estado es un medio de control que ejerce el
Organismo Legislativo, sobre las actividades administrativas y politicas. Se conoce tam-
bién como juicio politico, interpelacion o control legislativo.

En este sentido, los ministros de Estado, tienen la obligacion de presentarse al
Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o mas
diputados. Se exceptlian aquellas que se refieran a asuntos diplomaticos u operaciones
militares pendientes.

Las preguntas basicas deben comunicarse al Ministro o ministros interpelados,
con cuarenta y ocho horas de anticipacion. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad algu-
na podra limitar a los diputados al Congreso el derecho de interpelar, calificar las pre-
guntas o restringirlas.

Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime perti-
nentes relacionados con el asunto o asuntos que motiven la interpelacion y de ésta podra
derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que debera ser solicitado por
cuatro diputados, por lo menos, y tramitado sin demora, en la misma sesion o en una de
las dos inmediatas siguientes. (Art. 166 de la Constitucion).

Cuando se plantee la interpelacion de un ministro, éste no podra ausentarse del
pais, ni excusarse de responder en forma alguna.

Si se emitiere voto de falta de confianza a un Ministro, aprobado por no menos
de la mayoria absoluta del total de diputados al Congreso, el ministro presentara inme-
diatamente su dimision. El Presidente de la Republica podra aceptarla, pero si consi-
dera en Consejo de Ministros, que el acto censurable al mismo se ajusta a la convenien-
cia nacional y a la politica nacional y a la politica del gobierno, el interpelado podré
recurrir ante el Congreso dentro de los ocho dias a partir del voto de falta de confianza.



Manual de Derecho Administrativo - ) 139

gino lo hiciere, se le tendra por separado de su cargo e inhabil para ejercer el cargo de
ministro de Estado por un periodo de no menos de seis meses.

Si el Ministro afectado hubiere recurrido ante el Congreso, después de oidas las
explicaciones presentadas, discutido el asunto y ampliada la interpelacion, se votara
sobre la ratificacion de la falta de confianza, cuya aprobacién requerira el voto afirmati-
vo de las dos terceras partes que integran el total de diputados al Congreso. Si se ratifi-
ca el voto de falta de confianza, se tendra al ministro por separado de su cargo de
inmediato. (Art. 167 de la Constitucion).

El procedimiento de la interpelacion de ministros de Estado se encuentra con-
templado en los arts. 139 al 145 del Decreto niimero 63-94 del Congreso de la Republica
«Ley Orgdnica del Organismo Legislativo”.

E) Prohibiciones para ser Ministro de Estado

Tienen prohibicion para ser ministros de Estado las personas que se encuentran
contenidas dentro del art. 197 de la Constitucion, que dice:

“Art. 195. Prohibiciones para ser ministro de Estado. No pueden ser ministros

de Estado:

a) Los parientes del Presidente o del Vicepresidente de la Republica, asi como los
de otro ministro de Estado, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segun-
do de afinidad;

b) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas no hubieren solventado
sus responsabilidades;

¢) Los contratistas de obras o empresas que se costeen con fondos del Estado, de
sus entidades descentralizadas, autonomas o semiautonomas o del municipio, sus
fiadores y quienes tengan reclamaciones pendientes por dichos negocios;

d) Quienes representen o defiendan intereses de personas individuales o juridicas
que exploten servicios publicos; y

e) Los ministros de cualquier religion o culto.

En ningun caso pueden los ministros actuar como apoderados de personas indivi-
duales o juridicas, ni gestionar en forma alguna negocios de particulares.”

F) Responsabilidades

Como todo funcionario publico en ejercicio de competencias administrativa
queda sujeto a incurrir en responsabilidades y que se le puedan deducir, las que pueden
ser de tipo juridico (penales, civiles y laborales), pero por ser organos ejecutivos con
doble funcion pueden incurrir en responsabilidad de tipo administrativa y de tipo politi-
co. La responsabilidad de los funcionarios se puede establecer, de conformidad con la
Ley de Responsabilidades.

G) Regulacion legal los ministerios de Estado

Los ministerios de Estado se encuentran regulados, con sus competencias
especificas en el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, “Ley del Organismo
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Ejecutivo”, asi como en el Decreto 22-99 del Congreso de la Republica, “Reformas q ja
Ley del Organismo Ejecutivo”, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica.

El art. 19 del Decreto 114-97 establece: “Ministerios. Para el despacho de syg
negocios el Organismo Ejecutivo tendra los Siguientes Ministerios:

1)Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
2)Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda®
3)Ministerio de Cultura y Deportes

4)Ministerio de Economia

5)Ministerio de Educacion

6)Ministerio de Energia y Minas

7)Ministerio de Finanzas Publicas

8)Ministerio de Gobernacion

9)Ministerio de la Defensa Nacional

10)Ministerio de Relaciones Exteriores

11)Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
12)Ministerio de Trabajo y Prevision Social "

Los ministros de Estado son los funcionarios titulares de los ministerios y los
de superior jerarquia dentro de cada uno de ellos. Dependen del Presidente de la
Republica quien los nombra y remueve. Sus labores son coordinadas por el
Vicepresidente de la Republica. (Art. 20 del Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica).

Los ministros de Estado tienen el mismo nivel jerarquico y gozan de iguales
prerrogativas e inmunidades. [Art. 21 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica).

Los ministros tienen autoridad y competencia en toda la reptblica para los
asuntos propios de su ramo, y son responsables de sus actos.

Los ministros se reputaran como en falta temporal cuando se encuentren fuera
del territorio de la Reptiblica o imposibilitados por enfermedad u otra incapacidad, para
el ejercicio de sus funciones; en caso de ausencia el Viceministro con mayor antigiiedad
en el cargo o en su defecto, por el Viceministro con la segunda mayor antigiiedad.
(Art. 22 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica).

Aqui encontramos regulada la sustitucion de los ministros de Estado y como se
puede observar, en ningiin momento el o6rgano administrativo puede quedarse sin fun-
cionario responsable, cualquiera de los viceministros debe quedarse encargado del
despacho y en el caso que existan mas un Viceministro se toma en cuenta la antigiiedad
y el de mayor tiempo de servicio es que se queda encargado del despacho.

Quiere decir que ya no existe la clasificacion que existia anteriormente de
Primer Viceministro y Segundo Viceministro, deja a los viceministros en una categoria
igual, sin que exista distingo de primero o segundo, sino a la antigiiedad de servicio de
¢stos.

* Reformado por el Decreto 22-99 del Congreso de la Reptblica, Art. 3
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Los ministros son los rectores de las politicas publicas correspondientes a las
funciones sustantivas de cada Ministerio. Ejercen un papel de coordinacion y faci-
jitacion de las acciones del sector o sectores bajo su responsabilidad, para lo cual deben
coordinar esfuerzos y propiciar la comunicacion y cooperacion entre las diferentes insti-
wciones publicas y privadas que corresponda. Todas las instituciones publicas que ten-
gan funciones relacionadas con €l o los ramos de cada Ministerio forman parte del sec-
tor 0 los sectores correspondientes y estan obligados a coordinarse con el rector secto-
rial (Art. 23 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica).

H) Estructura de los ministerios de Estado

De conformidad con el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, se
hace una reestructuracion de los ministerios de Estado, aplicando los principios del
dicha ley, se pretende la modernizacién de la Administracion publica y, desde ese
punto de vista, se regula una estructura administrativa base para todos los ministe-

rios.

Los ministerios podran estructurarse para el despacho de los asuntos que les
competen, son las siguientes unidades administrativas:

a) El Despacho Ministerial, integrado por el Ministro y los viceministros.
b) Las Direcciones Generales.
¢) Los Departamentos.

Las funciones administrativas estaran a cargo de:
a) El administrador general.

b) Los administradores especificos.

El administrador general es la autoridad superior en materia administrativa y
depende directamente del Ministro.

Las funciones de apoyo técnico estaran a cargo de:
a) Asesoria juridica.
b) Planeamiento.

Las funciones de control interno estaran a cargo de la Unidad Auditora Interna.

Cada Ministerio podra decidirse por otras denominaciones, pero no podra
exceder del namero de niveles administrativos, previstos en este articulo. Los ministe-
rios reglamentaran su estructura y organizacion mediante su reglamento organico inter-
no.

6.6. VICEMINISTERIOS DE ESTADO

A) Origen

Los viceministros de Estado surgen como consecuencia de la excesiva compe-
tencia que desarrollan los ministros. Su funcion es exclusivamente a nivel interno del
6rgano. No ejercen competencias propias y su labor es de ayuda al Ministro de Estado y
de ejercicio de la competencia administrativa en ausencia del titular.
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B) Regulacion legal

Los viceministros de Estado se encuentran regulados fundamentalmente ep la
Constitucion, en los arts. 200 y 201, que indican:

“Art. 200 viceministros de Estado. En cada ministerio de Estado habrg yy,
Viceministro. Para ser Viceministro se requieren las mismas calidades que para g
ministro.

Para la creacion de plazas adicionales de viceministros de Estado serd nece.
saria la opinion favorable del Consejo de Ministros.”

Dentro de los ministerios de Estado, puede haber mas de un Viceministro, como ep
el caso de Finanzas Publicas, Gobernacion y actualmente el Ministerio de Economia, e
el que se cred el Viceministerio de la Vivienda. Para la creacion de nuevos viceministrog
de Estado es indispensable que el Consejo de Ministros dicte una opinion favorable y [a
creacion adicional se hace a través de Acuerdo Gubernativo.

C) Funciones

Se encuentra contemplada la funcion de los viceministros de Estado en log
articulos ya mencionados y fundamentalmente en el art. 70 de la Ley del Organismo
Ejecutivo. Dicho articulo preceptua:

“Art. 70. Los viceministros ocupan jerarquia inmediata inferior a las de los
ministros de Estado en el despacho y direccion de los negocios del ramo que tienen a su
cargo. Son, ademdas, funcionarios auxiliares y suplentes temporales de estos iiltimos y
encargados del régimen interior de las respectivas oficinas.”

6.7. DIRECCIONES GENERALES

Las direcciones generales, son organos centralizados, unipersonales y técnico-
administrativos, que dependen directamente del Ministro y Viceministro de Estado; del
primero por competencia y del segundo por coordinacion interna del 6rgano (control
interno).

Como se puede observar, dentro de las direcciones, no todas cuentan con una
competencia definida, pues dentro de éstas, hay algunas que no ejercen competencia,
sino que se trata de entidades de caracter técnico y que su funcion es de caracter asesor,
como por ejemplo la Direccion Técnica del Presupuesto, y otras dependencias que no
tienen la denominacion de Direccion General, como el Registro de la Propiedad
Industrial, Registro Mercantil, la Tipografia Nacional, pero que tienen la misma cate-
goria de Direccion General.

A) Origen

Las direcciones generales, surgen como consecuencia de la gran cantidad de
competencias que desarrollan los Ministerios de Estado, razon por la cual estos drganos
administrativos, en su mayoria estan dotados de competencia administrativa.

Las direcciones generales, se encuentran reguladas principalmente en la Ley del
Organismo Ejecutivo, en la cual se establece que los Ministerios de Estado tendran las
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direcciones generales, departamentos, administrador general, administradores especifi-

<05, unidades especiales de ejecucion y dependencias indispensables, para poder cumplir
con las competencias establecidas y el logro de la finalidad fundamental de la
Administracion Publica. (Art. 24. de la Ley del Organismo Ejecutivo).

De conformidad con 1 art. 245 de la Ley del Organismo Ejecutivo dentro del
Ministerio las direcciones generales se encuentran ocupando la segunda escala dentro de
la jerarquia administrativa, (el Despacho Ministerial integrado por el Ministro y los
viceministros, las direcciones generales y los departamentos).

Queda la posibilidad que el Ministro de Estado pueda decidir por otras deno-
minaciones, pero no puede exceder el nimero de niveles administrativos previstos en la
Ley del Organismo Ejecutivo. Tienen la facultad de reglamentar su estructura y organi-
zacion mediante su reglamento interno, de conformidad con la ley.

B) Regulacion Legal

Las competencias de las direcciones generales, se encuentran reguladas dentro
de la Ley, (como ejemplo, Ley de Hidrocarburos y su Reglamento, Ley de Minas y su
Reglamento, Ley de Migracion y su Reglamento).

6.7.1. Direcciones generales del Ministerio de Gobernaciéon

Los organos subordinados de este Ministerio de Estado son la Direccion
General de la Policia Nacional Civil, la Direccion General del Sistema Penitenciario, la
Direccion General de Migracion, el Diario de Centro América y la Tipografia Nacional.

6.7.2. Direcciones generales del Ministerio de Finanzas Publicas

El Ministerio de Finanzas Publicas, actualmente fueron mermadas sus compe-
tencias, a raiz de la creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria, que es
una institucion descentralizada, sigue siendo uno de los mas importantes ministerios.

Algunas de las direcciones con que actualmente se quedd el Ministerio de
Finanzas Publicas son la Direccion Técnica del Presupuesto y la Direccion de Catastro
y Evaluo de Bienes Inmuebles.

6.7.3. Direcciones generales del Ministerio de Energia y Minas

Son las siguientes: la Direccion General de Hidrocarburos, la Direccion
General de Mineria y la Direccion General de Energia Nuclear (DGEN).

6.7.4. Direcciones generales del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

Este Ministerio de Estado tiene bajo su jerarquia una serie de 6rganos subordi-
nados como los siguientes:

La Direccion General de Servicios Agricolas (DIGESA), la Direccion General
de Servicios Pecuarios (DIGESEPE) y el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola
(ICTA).
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6.7.5. Direcciones generales y érganos subordinados del Ministerio ”de
Economia

Dicho Ministerio cuenta con la Direccion de Politica Industrial, la Direccigp
General de Comercio Exterior (DIGECOMEX), la Direccion General de Comercig
Interior (DIRECOM), la Direccion de Integracién Econdmica, el Registro Mercantil, ¢]
Registro de la Propiedad Industrial, la Ventanilla Unica para las exportaciones, [
Comision Guatemalteca de Normas (COGUANOR), el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), el Comité Permanente de Exposiciones (COPEREX) y la Ventanilla Unica para
las Inversiones.

6.7.6. Direcciones generales del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y vivienda

Dispone de la Unidad Sectorial de Planificacion (USEPLAN), la Direccién
General de Aecronautica Civil, la Direccion General de Correos y Telégrafos, la
Direccion General de Radiodifusion y Television Nacional, la Direccion General de
Transporte y el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia, e
Hidrologia (INSIVUMEH).

6.8. DIRECCIONES TECNICAS

Dentro de los ministerios de Estado existen algunas direcciones que su labor es
tnicamente a nivel de asesoria, es decir que son eminentemente técnicas, como por
ejemplo la Direccion Técnica del Presupuesto, la Direccion de Estudios Financieros,
Direccion de Asuntos Juridicos, etc.

6.9. UNIDADES ESPECIALES DE EJECUCION

Mediante Acuerdo ministerial se pueden crear y suprimir Unidades Especiales
de Ejecucion, las cuales estaran adscritas y responderan ante su autoridad, son unidades
de caracter temporal, cuya duracion se establecera en el acuerdo de creacion y se
suscribira al periodo de tiempo que tome la ejecucion de los planes, programas o proyec-
tos para los que fueron creadas.

6.10. ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL
A) Origen

Las gobernaciones departamentales se originan desde el momento que se da una
division del territorio del Estado de Guatemala. Dentro de la historia de la
Administracion publica de Guatemala el 6rgano unipersonal ha tenido diversas deno-
minaciones, como: Presidente Departamental, Regidor Departamental, Intendente
Departamental, Etc.
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Las gobernaciones departamentales son organos centralizados, porque depen-
den directamente del Presidente de la Republica; son 6rganos unipersonales, porque el
organo administrativo estd a cargo de un solo funcionario que es el Gobernador
Departamental; son delegados del Organismo Ejecutivo y de los ministros de Estado,
(con excepcion del Ministerio de la Defensa Nacional y del Ministerio de Relaciones
Exteriores).

B) Regulacion Legal

La Constitucion indica en su art. 225 que “El Gobierno de los Departamentos
estarda a cargo de un Gobernador Departamental nombrado por el Presidente de la
Republica, deberd reunir las mismas calidades que un Ministro de Estado y gozara de
las mismas inmunidades que éste, debiendo estar domiciliado durante los cinco anos
anteriores a su designacion en el departamento para el que fue nombrado”.

Los gobernadores departamentales titulares y suplentes serdn nombrados por el
Presidente de la Republica, tomando en consideracion los candidatos propuestos por los
representantes nc estatales del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural
respectivo. Cuando el gobernador obtenga licencia temporal para dejar de ejercer sus
funciones, asumira el gobernador suplente; de igual forma sumira, cuando el cargo
quede vacante por cualquier causa, hasta que sea nombrado el titular, conforme al pro-
cedimiento establecido en este articulo.

Tanto el Gobernador titular como el suplente deberan reunir las mismas cali-
dades de un Ministro de Estado, y en el ejercicio del cargo de Gobernador gozan de las
mismas inmunidades que éste, debiendo haber estado domiciliado durante cinco afios
anteriores a su designacion, en el departamento para el que fueron nombrados. (Art. 42
del Decreto 114 del Congreso de la Republica).

En consecuencia, los requisitos para ser nombrado Gobernador Departamental
son:
a) Ser guatemalteco;
b) Hallarse en el goce de los derechos de ciudadano; y
¢) Ser mayor de treinta afios.

d) Haber estado domiciliado durante cinco afios anteriores a su designacion, en el
departamento para el que fuera nombrado.

Los Gobernadores tienen su sede en:

a) la cabecera departamental.
b) en la poblacion que el Presidente de la Republica designe

C) Jerarquia administrativa de los gobernadores departamentales

Los gobernadores dependen de la Presidencia de la Republica, pero el conduc-
to por el cual se relacionan en el Ejecutivo es a través del Ministerio de Gobernacion.
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En todo caso, tienen independencia de funciones con respecto a las autoridadeg
militares, salvo excepciones establecidas en la ley.

D) Atribuciones

Son atribuciones de las gobernaciones departamentales lo establecidos en otrag
leyes y las determinadas en el art. 47 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica:

“a) Representar en su departamento, por delegacion expresa al Presidente de [y
Republica.

b) Presidir el Consejo Departamental de Desarrollo urbano y Rural.

¢) Velar por la efectiva ejecucion del presupuesto de inversion asignado a su depay-
tamento y realizar el seguimiento y evaluacion de dicha ejecucion, para lo cual,
el Ministerio de Finanzas publicas debera remitir oportunamente la informacién
que corresponda.

d) Propiciar e impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones
generales y sectoriales del Gobierno Central.

e) Velar por la efectiva coordinacion de las politicas de los municipios y de las enti-
dades autonomas y descentralizadas que operen en su departamento, de acuerdo
con la politica general del Gobierno de la Republica y, en su caso, con las politi-
cas especificas del ramo o sector que corresponda, todo ello sin menoscabo de
la autonomia municipal y de conformidad con el art. 134 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica.

f) Informar directamente y sin demora a los ministros de Estado sobre faltas,
incumplimiento de deberes u otras acciones de lo s funcionarios y empleados
publicos que afecten la prestacion de los servicios a cargo del Gobierno Central
v de sus entidades descentralizadas y autonomas. Los Ministros de Estado
deberan iniciar con dicho informe el expediente o la accion correspondiente de
conformidad con la Ley de Servicio Civil.

g) Atender cuando sea de su competencia, o canalizar a las autoridades corres-
pondientes, los requerimientos de la poblacion, siempre y cuando sean de bene-
ficio comunitario.

h) Nombrar y remover a funcionarios y empleados de la gobernacion departamen-
tal, asi como administrar sus recursos humanos, conforme a la Ley del Servicio
Civil, debera emitir los instrumentos técnicos y normativos internos que aseguren
la eficiente y eficaz administracion de la gobernacion departamental.

i) Requerir y contratar las asesorias especificas necesarias para el mejor cumpli-
miento de sus funciones.

j) Desempeiiar las funciones del ramo del Interior que expresamente delegue en los
gobernadores el Ministro de Gobernacion.

k) Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los tramites admi-
nistrativos.

1) Rendir informe mensual a la presidencia de la Repiiblica, por conducto del mi-
nisterio de Gobernacion, sobre las anomalias o deficiencias en el desempeno de
las dependencias y entidades publicas que tienen presencia en su departamento.

m) Ejercer en su departamento el control y supervision de la Policia Nacional Civil,
bajo las directrices del Ministerio de Gobernacion”.
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Su presupuesto se encuentra englobado en el Presupuesto de ingresos y egresos
del Estado. En este sentido, existe un gran inconveniente en relacion con las goberna-
ciones, puesto que no pueden ejecutar programas o proyectos de inversion, ni pueden

restar servicios publicos. Unicamente los prestan por delegacion de los Ministros de
Estado en la forma que tendran que determinar éstos. (Art. 48 del Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica).

Con lo expresado por la Ley del Organismo Ejecutivo se puede establecer que
Jas normas que quedan regulando a las gobernaciones departamentales le quitan la inten-
cion gubernamental de descentralizar la accion del Ejecutivo, puesto que un organo
administrativo sin unidades ejecutoras no puede ejercer la accion que debe ejercer todo
grgano competente.

E) Responsabilidades

En principio todo dérgano que tenga o no competencia administrativa tiene
responsabilidades.  Existen organos que su responsabilidad es frente al superior
jerarquico, no frente a particulares, pero 6rganos administrativos como los Gobernadores
Departamentales, tienen responsabilidad no solo frente a sus superiores jerarquicos, que
son todos los ministros de Estado y el Presidente de la Republica, sino también frente a
particulares, por las decisiones, resoluciones o actos administrativos que dicten.

La responsabilidad de los gobernadores es de tipo Administrativo por la com-
petencia que ejercen y politico, pues ademas del ejercicio de la competencia €stos toman
decisiones politicas como representantes del Ejecutivo dentro del respectivo departa-
mento.

F) Impugnacion de los actos de las Gobernaciones

Al quedar derogada la Ley de Gobernacion y Administracion de los
Departamentos, los Gobernadores pasan a la jerarquia administrativa de la Presidencia
de la Republica por conducto del Ministerio de Gobernacioén y en materia de impugna-
ciones debera aplicarse lo relativo a recursos administrativos regulado en la Ley de lo
Contencioso-Administrativo.






