Manual de Derecho Administrativo 149
TEMA 7
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
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Letrada consistorial
Ayuntamiento de Barcelona

Lic. Hugo Haroldo Calderén Morales
Universidad San Carlos

7.1. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL: AUTONOMIA MUNICIPAL Y CARAC-
TERES

7.1.1. Generalidades

La division administrativa del territorio de la Republica de Guatemala se regula
en el art. 223 de la Constitucion Politica, en el que se indica: “El Territorio de la Republica
se divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios (...)".

Los arts. 224 a 239 y 253 a 262 de la Constitucion, por su parte, establecen una serie
de principios sobre los municipios, pero no realizan una ordenacioén acabada de la
Administracion local, dedicandole una atencion notablemente inferior que al Estado y a
los Departamentos. Los aspectos mas esenciales de la regulacién constitucional del
Municipio son la formulacion del principio de autonomia municipal, en la que el texto
de la Constitucion insiste en diversas ocasiones, aunque sin precisar su contenido efec-
tivo y los mecanismos de defensa de dicha autonomia local. El art. 253, al referirse al
contenido de la autonomia local, lo concreta, entre otros, en los siguientes elementos:

- La eleccion de las autoridades que integraran los 6rganos de los municipios.

- El derecho a obtener y disponer de recursos.

- Atender a los servicios publicos locales, al ordenamiento territorial de su juris-
diccion y al cumplimiento de sus fines propios, para lo cual se les otorga capaci-
dad de emitir ordenanzas y reglamentos.

De conformidad con las reformas emitidas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, aprobadas por consulta popular, se reforma el art. 254 y se cambia la deno-
minacion de Corporacién Municipal por la de Concejo Municipal. Asi, establece la
Constitucion que el gobierno municipal sera ejercido por un Concejo Municipal inte-
grado por el Alcalde, los sindicos y los concejales (art. 254).

Asimismo, se elimina la clasificacion de las municipalidades que se encontra-
ban reguladas en el art. 256, eliminando las categorias municipales.

En el articulado constitucional, se intentan precisar los elementos de la
autonomia local: en concreto, la Constitucion determina la aplicacion del sufragio uni-
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versal en la eleccion de los electos locales (art. 254) y la suficiencia financiera parg
cumplir los fines propios de los municipios (arts. 256 y 257), aunque sin determinar ep
qué consistiran los ingresos propios de los municipios y fijando la obligacion constity.
cional de que el Presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado incluya un dieyz
por ciento de los mismos para las municipalidades del pais. Finalmente, los arts. 258 4
262 establecen una serie de principios generales de garantias para el ejercicio de la fun.
cion de Alcalde y para los bienes municipales, asi como la posible creacion de Juzgadog
de asuntos municipales y de un cuerpo de Policia local, para asegurar el cumplimientq
de las decisiones municipales, aunque sin establecer un listado de competencias y fun-
ciones precisas que deban ejercer, en todo caso, los municipios. La Constitucion se limj-
ta a enumerar, como gastos preferentes del municipio, los programas y proyectos de edy-
cacion, la salud preventiva, las obras de infraestructura y los servicios ptblicos que
mejoren la calidad de vida de los habitantes, pero sin clarificar que dichas materias son
de competencia municipal u obligaciones minimas de los municipios, que puedan exigir
sus ciudadanos.

La falta de concrecion de las competencias propias de los municipios, junto con
los mecanismos de defensa de dichas competencias frente a intromisiones de otras
administraciones publicas, es la principal dificultad que se detecta en la regulacion con-
stitucional de la Administracion municipal. La autonomia municipal y el caracter plena-
mente democrético y electivo de los entes locales son los elementos mas destacados y
que producen mayores expectativas de la Constitucion y sobre los cuales avanzamos
unas breves reflexiones en el apartado siguiente.

7.1.2. La autonomia municipal

El concepto de autonomia municipal no puede descansar sobre un inico con-
cepto cientifico preciso. Como ya advirtio hace ya muchos anos el profesor M.S. GIAN-
NINI', el concepto de autonomia ha perdido toda conexién con su origen filosofico-
juridico y, al haberse incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, ha perdido
gran parte de su significacion precisa. No existe, por tanto, un concepto pacifico de
autonomia, comiinmente aceptado entre los juristas, del cual se pueda deducir la totali-
dad de su desarrollo legal, cuando dicho concepto se incorpora en una Constitucion para
una determinada Administracion publica. De todas maneras, la doctrina moderna y los
tribunales constitucionales de los diversos paises en los que dicho concepto figura en la
Constitucion, han avanzado en la determinacion de algunos elementos que integran el
concepto de autonomia local, con la finalidad de atribuir seguridad juridica en la
actuacion de aquella Administracion putblica a la que la Constitucion le otorga
autonomia.

Desde este planteamiento, las caracteristicas que se han destacado del con-
tenido del principio constitucional de la autonomia municipal son:

- La autonomia municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de otras
administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y unicamente seran
admisibles los controles de legalidad realizados por los tribunales y perfectamente deter-
minados en la legislacion de régimen local. Esta exclusion radical de controles adminis-

" GIANNINL.: 7 Comuni, Milan, 1967
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trativos solo la garantiza la autonomia local cuando los municipios actian ejerciendo
competencias propias y no cuando realizan competencias delegadas por el Estado, como
Jas previstas en el art. 134 de la Constitucion.

. Autonomia municipal como garantia de un minimo competencial: Como ya se ha
comentado en el apartado anterior, la Constitucion no llega a concretar un 4mbito mate-
rial minimo de competencias locales, de manera que su determinacién se remite a las
leyes ordinarias. Pero estas leyes no tienen absoluta libertad para atribuir o substraer
competencias a los municipios, si, como en el caso presente, la Constitucion ha contem-
plado la autonomia local para los municipios. La legislacion municipal y la legislacion
sectorial del Estado son las encargadas de desarrollar el principio de autonomia vy, en
consecuencia, atribuir competencias a los municipios para gestionar actividades y servi-
cios en el ambito de los intereses locales.

- Autonomia y capacidad de autoorganizacion: La autonomia comporta el reconocimien-
to de una capacidad de autoorganizacion por parte de las entidades que la tienen atribui-
da en la Constitucion. Es decir, las administraciones autonomas han de poder desarro-
llar mediante sus propios reglamentos y ordenanzas (ordenamiento interno que contem-
pla el art. 253 de la Constitucion) la estructura organica y funcional més adecuada a sus
necesidades singulares. La potestad de autoorganizacion municipal, en el marco de lo
que fija la Constitucion y las leyes, debe poder desarrollarse por parte de los munici-
pios.

- Autonomia y suficiencia economica: De poco les servira a los municipios la autonomia
si ésta no va acompanada de los recursos econdmicos necesarios para el ejercicio de las
competencias inherentes a la misma. Los arts. 255 y 257 de la Constitucion establecen
que las haciendas municipales deberan disponer de recursos para poder realizar las obras
y prestar los servicios que les sean necesarios al Municipio y establece, también, limita-
ciones derivadas del principio de legalidad tributaria para la fijacion de tributos por parte
del Municipio. Se contempla en la Constitucion la participacion de los municipios en los
presupuestos del Estado fijada en un diez por ciento de los ingresos de la misma.
Consecuentemente, la existencia de una participacion de las haciendas municipales en
los ingresos estatales es constitucionalmente necesaria, atendiendo a los términos en que
estd redactado el art. 257 de la Constitucion. Ahora bien, la determinacion de su importe
es discrecional ya que depende de lo que el Estado haya decidido recaudar e ingresar en
sus ingresos propios, en sus presupuestos y, dicha participacion local, no esta directa-
mente vinculada a las necesidades efectivas de recursos econdmicos que precisan los
municipios, con lo que tampoco en esta materia puede decirse que la Constitucion garan-
tice con plena efectividad el principio de suficiencia financiera, que dependera del desa-
rrollo legislativo de las haciendas municipales y de las leyes de presupuestos estatales
anuales.

- Proteccion jurisdiccional de la autonomia local: Tal como han precisado la mayoria de
los autores que han analizado con especial detalle el contenido constitucional de la
autonomia local (en especial Luciano PAREJO ALONSO en su Manual sobre Derecho
Badsico de la Administracion Local) , no puede decirse que ésta sea efectiva si la propia
Constitucion no establece cauces para que los municipios puedan reaccionar jurisdic-
cionalmente contra normas y decisiones de otras administraciones ptiblicas que invadan
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la autonomia municipal constitucionalmente garantizada.

Todos estos elementos que integran la autonomia municipal, evidentemente 1o
definen un poder soberano del municipio dentro del Estado, pero la proclamacign con-
stitucional del principio de autonomia municipal tiene importantes consecuencias para Iy
capacidad de actuacion del municipio, que impiden que dichos entes puedan estar
jerarquicamente subordinados y tutelados por la Administracion estatal.

Los principios constitucionales de descentralizacion administrativg
autonomia municipal configuran a los municipios como entes autonomos en el ambjt,
de sus respectivos intereses, definidos previamente en las leyes municipales y sectorialeg
del Estado, sin que, en ningun caso puedan regular dichas leyes un municipio como ente
no auténomo dependiente de la Administracion estatal.

7.1.3. Caracteres del Municipio

El Municipio es definido como: “El conjunto de personas individuales que,
caracterizadas primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad y asen-
tadas en determinado territorio, estan organizadas en institucion de Derecho Publico,
para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito” (Art. 1° del Cédigo
municipal, aprobado por Decreto 58-88 del Congreso de la Republica).

Como indica el autor mexicano Gabino FRAGA, : “e/ Municipio no constituye unq
unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los Poderes
expresamente establecidos en la Constitucion; el Municipio es una forma en que el
Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion te-
rritorial determinada.”

Los elementos del Municipio se encuentran referidos en el art. 4 del Codigo
Municipal que establece que integran el Municipio los siguientes elementos basicos:

a) El territorio, que constituye la circunscripcion territorial, en donde se asienta la
poblacion del Municipio.

b) Su poblacion, que son los habitantes de un distrito municipal (vecinos y
transetntes). El vecino es la persona individual que tiene residencia continua por
mas de un afio en el distrito municipal, o que tiene en el mismo el asiento princi-
pal de sus negocios o intereses patrimoniales de cualquier naturaleza. El
transetnte es la persona que se encuentra accidentalmente en un distrito munici-
pal, teniendo su vecindad y residencia en otro municipio.

¢) La autoridad, son los miembros del 6rgano administrativo que gobierna el
Municipio (El Alcalde, los sindicos y los concejales, que constituyen el Concejo
Municipal).

d) La organizacion comunitaria, que es la organizacion que realizan los vecinos, de
tipo civil y no lucrativa, que tiene vida juridica para colaborar con la
Administracion municipal para la discusion y solucion de sus propias necesi-
dades.

e) La capacidad economica, viene constituida por los bienes que la Municipalidad
tiene y que son parte de la Hacienda municipal: ingresos que por disposicion cons-

C FRAGA, G.: Derecho Administrativo, pag. 220.
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titucional el Estado debe trasladar a cada Municipalidad, de conformidad con la
Ley que regula la distribucion (10%); el producto de impuestos que el Congreso
decrete a favor de las municipalidades; donaciones; bienes comunales y patrimo-
niales del municipio; arbitrios; producto de contribuciones; ingresos de présta-
mos y empréstitos; ingreso por multas; tasas, etc.

Otro de los elementos que contiene el municipio es el elemento teleoldgico, que
consiste en la finalidad y que se sintetiza en: cumplir y velar porque se cumplan los fines
y deberes del Estado (bienestar general o bien comtin); ejercer y defender la autonomia
municipal; impulsar el desarrollo; velar por la integridad del territorio, el fortalecimien-
to de su patrimonio econdmico y la preservacion de su patrimonio economico, natural y
cultural; promover la participacion sistematica, efectiva, voluntaria y organizada de sus
pabitantes. (art. 7 del Codigo municipal).

7.2. LA IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

La Constitucion define una doble funcion institucional del Municipio: por un
lado, es una entidad bésica de la organizacion territorial del Estado que se compone de
departamentos y municipios (art. 224 de la Constitucion); y, por otro, es el canal de par-
ticipacion ciudadana en los asuntos publicos que institucionaliza y gestiona con
autonomia los intereses propios de cada colectividad, a través del sistema democratico
participativo (art. 254 de la Constitucion).

Coinciden, por tanto, en el Municipio guatemalteco, dos condiciones de natu-
raleza bien diferenciada: por un lado es una pieza o elemento de la organizacion territo-
rial del Estado y, por otra, es una comunidad politica representativa en si misma. La
condicion de parte de la organizacion territorial del Estado tiene implicaciones a nivel
institucional y formal, tanto por lo que respecta a la utilizacion del Municipio como refe-
rente territorial para la prestacion de funciones estatales, como por las posibles delega-
ciones que el Estado haga a los municipios de acuerdo con el art. 134 de la Constitucion.
Al lado de esta funcion, que esta desarrollada en extenso en el Codigo municipal, el
Municipio es, en si mismo, una comunidad politica a la que las autoridades municipales,
especialmente el Alcalde, sindicos y concejales, representan y que tiene una capacidad
de autogobierno. Este es el aspecto mas relevante del municipio y lo que permite
explicar sus funciones politicas mas relevantes y la eleccion por sufragio universal igual,
libre, directo y secreto de las autoridades municipales (art. 254 de la Constitucion).

En los sistemas democraticos, el Municipio se configura como un ambito esen-
cial de participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y en la actividad
politica del pais, que no queda ,pues, limitada a la representacion general del Parlamento
estatal.

Como bien indica Rogelio CAN SI, en su trabajo de graduacion La
Remuneracion de los Alcaldes auxiliares: “Si se tiene como parte de la Administracion
publica el conjunto de principios, normas y acciones que determinan la relacion entre
gobernantes y gobernados, tenemos que reconocer que la Administracion municipal es
la instancia de la Administracion que reiine y aplica esos elementos, ya que es el ambito
municipal donde tiene lugar la relacion mas proxima y directa que se establece entre
Estado y sociedad, de tal forma que la Administracion municipal es un momento de la
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accion del Estado de la sociedad (...), al Municipio y su administracion les corresponde
atender todo lo concerniente a la vida local y de ninguna manera a intereses generales.
De acuerdo con esta consideracion, la Administracion municipal aparece entonceg
como una instancia subordinada a los principios politicos fundamentales de |
nacion. "

MONTANO sefiala que la importancia del Municipio radica en la necesidad de
descentralizar la Administracion publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atriby.
ciones de una manera mas eficaz, en beneficio de los habitantes. A medida que crece
una empresa (y el Estado es visto asi), se necesita delegar funciones con dos propésitos:
1) que tome decisiones adecuadas el que mas cerca esta del problema y 2) que controle
con mas efectividad los resultados de las decisiones. EI Municipio ya no puede tomar
todas las decisiones, sus autoridades deben delegar y de hecho delegan en algunag
empresas privadas, que pasan a prestar los servicios y el Municipio se reserva el contro|
y la supervision de las actividades.

7.3. SISTEMAS DE GOBIERNO MUNICIPAL

7.3.1. Caracteristicas

Las caracteristicas que la doctrina administrativista europea ha destacado de los
diversos sistemas de gobierno municipal en los Estados modernos son:

a) Sistema unitario: Existe una sola Administracion publica, la estatal de forma que la
local es parte o esta subordinada a ésta.

Dentro del sistema unitario de Administracion publica estatal destaca la organi-
zacion de la Administracion local en el Estado francés. La ubicacion en Francia de la
volonté general en un Unico organo centralizado (Cortes o Parlamento) y la eliminacion
ideologica —por imperativos de garantia de la igualdad entre todos los ciudadanos — de
los cuerpos intermedios —corporativos y locales -, impone, en teoria, un modelo de
Administracion publica burocratizado y jerarquizado, de forma que los drganos locales
no sean mas que el Gltimo eslabon de la cadena (Ministro, Prefecto, Alcalde). Bajo esta
vision privatista de los entes locales, la capacidad de éstos queda constreiiida a la admi-
nistracion del propio patrimonio y a las funciones de seguridad, tranquilidad y comodi-
dad publica que se inscriben en la mas genérica de “policia municipal”.

La administrativizacion de los entes locales y su insercion en lo que se ha llamado
Estado-comunidad se produce lenta, pero progresivamente, en el siglo XIX y alcanza su
cota definitiva en el XX. A partir de este momento, el sistema unitario continental de orga-
nizacion de la Administracion publica se habra convertido en un sistema binario integra-
do por la Administracion del Estado, de una parte, y la Administracion local, de otra.

En Francia, la pervivencia de los municipios ha de basarse, para evitar contradic-
ciones ideologicas, en la libertad de asociacion de los individuos. El Estado liberal parte,
como es sabido, del dogma de la separacion del Estado y la sociedad. Pues bien, los entes
locales son Sociedad y no Estado. Asi, la aparente contradiccion de pervivencia de cuer-

* CAN SI, R., La Remuneracién de los Alcaldes Auxiliares, pag. 12.
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—

os intermedios, reductos de antiguos privilegios estamentales, se desvanece.

Por el contrario, en Gran Bretafia (sistema unitario de Administracion publica local)
¢l municipio moderno no es un producto ideologico, sino factico, basado en la realidad
de unos grupos sociales territoriales existentes, las comunidades locales. De otra parte,
no existia ningin dogma racionalista que impusiera una ejecucion igualitaria desde el
centro, sino que la ejecucion de las Leyes del Parlamento inglés es llevada a cabo a
través de una gran variedad de entes locales a quienes dichas Leyes atribuyen unas com-
petencias concretas. En principio, y dado el principio de abstencionismo estatal o de no
intervencion en los asuntos sociales y economicos, la Administracion del Estado no se
hace precisa, por lo que la identidad de Administracion piblica y Administracion local
es un hecho.

b) Sistema binario: Existe una Administracion del Estado, o dos si se trata de un Estado
compuesto, y una Administracion local, que puede presentar dos modalidades,
Administracion local indirecta y Administracion local autonoma:

b.1. Sistema binario de Administracion local indirecta. Surge como evolucion
del sistema francés unitario. A medida que se van desprivatizando los entes locales y
adquieren rango de Administracion publica, la Administracion local, formalmente
auténoma y dotada de personalidad juridica, se caracteriza, en la practica, por ser un
instrumento de la Administracién del Estado en el territorio. Ello sin perjuicio de su
coexistencia con una Administracion publica periférica monocratica, que no ofrece, en
ningun caso, la resistencia de entes colegiados, de base representativa y con unos intere-
ses peculiares, distintos cuando no contrapuestos a los del Estado. De aqui la clasica dis-
tincion entre Administracion directa (centralizada y desconcentrada o periférica) y
Administracion indirecta (entes locales, entes corporativos y hasta organismos
autdnomos) del Estado.

La Administracion local existe como tal, con una serie reducida de funciones
efectivas, lleva una vida languida, en proceso de vaciamiento progresivo por el impacto
de una legislacion sectorial centralizadora sobre una capacidad inicial genérica de interés
local. Esta es, justamente, la Administracion local espafiola del periodo franquista, pre-
constitucional.

b.2. Sistema binario de Administracion local autonoma. Es el que caracteriza el
modelo italiano y espafiol. Hoy no se puede desconocer, debido a las profundas trans-
formaciones sociales y econdmicas de nuestra civilizacién occidental, la necesidad de
una Administracion estatal o de los fragmentos de Estado que produce la crisis de la téc-
nica centralizada y burocratica del Estado unitario moderno. Pero el reducto de unas
estructuras locales basadas en los principios de la auto-administracion y con un haz de
competencias suficientemente amplio y financieramente cubierto, es una exigencia de la
sociedad democrética de nuestros dias.

Ahora bien, las relaciones ya no pueden ser las propias de un sistema binario de
Administracion indirecta del Estado, basadas, exclusivamente, en la tutela. El control de
las instancias administrativas superiores —Estado, Region— tienden a ser substituidas por
el control judicial y el control politico del cuerpo electoral, no solo con el voto periodi-
Co sino a través de instituciones historicas de participacion popular, convenientemente
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remozadas: iniciativa, consulta, referéndum y revocacion de nombramlentos .

Ni que decir tiene que la planificacion escalonada desde el Estado hasty el
Municipio, pasando por la instancia regional, supondra un confin importante de la
autonomia pero, en ningan caso, su negacion. El problema radica en el deslinde de las
competencias entre los diferentes entes publicos, que nunca podran ser, ya, por materjag
o sectores de actividad, sino por parcelas concretas de potestades administrativag que,
sobre cada materia, la Ley —general y mas preferentemente especial — atribuya a cady
ente.

La tendencia actual del sistema binario de Administracion publica se orienta hacja
una Administracion local autonoma, pero ésta puede presentar dos variantes:

1. Administracion local separada, en la que las dos esferas administrativas territg.
riales se conduzcan como dos compartimentos estancos, sin mas comunicacigp
que una excepcional tutela estatal o regional. Las competencias locales son, ep
esta variante, exclusivas por materias, aunque las leyes especiales se encargan,
luego, de desmentir la “clausula general” aparentemente beneficiosa para |a
autonomia local, al atribuir al Estado potestades concretas que responden g
intereses locales.

2. Administracion local participante en la Administracion publica estatal o regio-
nal. Ente autonomo no significa competencia exclusiva y separada del Estado por
materias, sino atribucion local, por las leyes, de potestades concretas, aun dentro
de una misma materia, asi las competencias locales comparten verticalmente con
el Estado o con la Region. La gestion de un determinado sector de actividad
publica se realiza en una especie de Administracion mixta, compartida por diver-
sas entidades publicas —el Estado o la Region y los entes locales-, satisfaciendo,
de esta forma, sus respectivos intereses con frecuencia de imposible separacion,
y atendiendo al criterio de una division horizontal o por materias.

7.3.2. Principales sistemas de gobierno municipal

La gran tendencia de los Estados modernos es la de lograr la descentralizacion
de la Administracion Publica y ,en buena medida, los municipios llevan esta tendencia a
través de la autonomia. Ya han quedado obsoletas las teorias que propugnan una
Administracion publica centralizada, por lo que el Estado que se ha visto en la necesi-
dad de descentralizar algunas de sus funciones delegandolas en representantes locales
(municipalidades). Los principales sistemas del gobierno municipal son los siguientes:

a) Sistema de democracia directa. En este sistema el poder municipal de gestion corres-
ponde a los vecinos, quienes lo ejercen directamente, congregados en las oportunas
asambleas que se retinen en las plazas publicas, lo que se conoce como Cabildo abierto.

En los municipios pequefios es donde mejor se adapta este sistema, toda vez que
no existen problemas tan complejos, como los que se dan en las grandes urbes, y no es
necesaria la intervencion de 6rganos especializados para resolver sus problemas. Es pre-
cisamente por la poca poblacion que se hace posible la accion directa y conjunta de los
vecinos de los municipios.

El Codigo municipal regula lo relativo al Cabildo abierto, que, en la actualidad,
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;es de aplicacion por lo extenso de las poblaciones de los Municipios.
p) Sistema de democracia representativa. La representacion de los vecinos se encuentra
encomendada a los 6rganos representativos de la comunidad, a través de un érgano cole-
giado donde la maxima autoridad elige al Alcalde o intendente en una forma interna.
Desaparece aquella forma de reunion de vecinos, existiendo inicamente organismos for-
mados por concejos que representan a la poblacion. Actualmente es el sistema que més
se acomoda a la vida y desarrollo de los municipios y da paso al tecnicismo de los ser-
vicios publicos que se prestan en las grandes urbes. Es indispensable este sistema para
a prestacion de los servicios publicos municipales, que las grandes metropolis necesi-

tan.

¢) Sistema democratico, colegial o sistema inglés. Este sistema tiene su fundamento y
pase en la opinion piiblica, externada por el sufragio, centro de accion de gobierno en el
Ayuntamiento o Concejo municipal, que es directamente designado por el cuerpo elec-
toral, siendo el depositario de la soberania local y del que recibe todo impulso la vida
municipal. El Alcalde Mayor, es designado por el Concejo para presidirlo y llevar su
representacion, pero no goza de gran autoridad legal, pues carece de facultades para
poder designar a los funcionarios y del derecho de veto. Tiene caracter de monarca re-
presentativo, es decir, no es un érgano independiente del gobierno y la superioridad se
justifica mas en la dignidad que en el poder. En este sistema, la gestion se encuentra a
cargo del Ayuntamiento, que la ejerce mediante las comisiones que nombra en cada una
de las materias.

d) Sistema democratico de separacion de poderes o sistema francés. Este sistema se dis-
tingue del anterior, puesto que en aquél hay confusion de poderes y en el francés existe
una verdadera separacion de los mismos, aun cuando en ambos existe la forma
democratica.

En este sistema se observa una diferenciacion organica de competencias, que
consiste en que el municipio es una corporacion regida por las autoridades que son de-
signadas por el Concejo Electoral y tiene una base puesto que recibe el mandato muni-
cipal del pueblo. De ¢l reciben la investidura sus representantes mediante el proce-
dimiento cominmente acostumbrado.

e) Sistema autoritario o aleman. Este sistema nace de la realidad politica del Estado
aleman y es, por esencia, autoritario, acentuado en el predominio del 6rgano ejecutivo.
El sistema aleman, tiene lineamientos muy distintos a los sistemas inglés y francés que
son de tipo democratico por la forma de elegir a sus representantes, en los cuales se
encuentran representadas todas las clases sociales del Municipio.

En cuanto a la estructura de este sistema, es necesario hacer mencion de sus ele-
mentos esenciales para descubrir sus funciones, siendo los siguientes: EI Concejo, el
magistral y el Burgo-maestre (Alcalde). El Concejo es el cuerpo deliberante que se de-
signa por sufragio. El Burgo maestre era el 6rgano que asumia la autoridad ejecutiva,
asistiéndole en ella el magistrado que, aunque era elegido por el Concejo, actuaba con
cierta independencia. Asi pues, no era realmente el politico el que desempefiaba el cargo
sin poner sus conocimientos profesionales, sino que era mas bien el técnico el que hacia
de su oficio una verdadera profesion, contando con poder suficiente para el desarrollo de
Sus funciones. Con el fin de lograr una gestion municipal que diera resultados benefi-
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ciosos a la colectividad, se incorporaron al gobierno municipal, elementos ajenos g
Concejo con alguna especializacion para las obras que pretendian llevar a cabo, siempre
con una direccion autoritaria que era la base del sistema.

f) Sistema de gobierno municipal en Guatemala. Al hacer un analisis de los sistemas de
gobierno municipal, podemos afirmar que Guatemala cuenta con el sistema de gobierng
de democracia representativa, porque sus organos son designados por medio de sufragio,
en donde quedan representados todos los sectores de su poblacion: y en lo concerniente
ala distribucion de sus facultades, toma como base ¢l sistema democratico de separacigp
de poderes o sistema francés, que es el que se adecua mds al desarrollo de |q
Administracion municipal moderna. que se presta a obtener mayores resultados con |a
distribucion que existe del poder y siendo indispensables cuestiones de técnica, se ve |3
necesidad de formar comisiones por las materias de vital importancia, para los fines de]
municipio que generalmente son morales, espirituales y materiales.

Aunque no todos los 6rganos municipales tienen una estructura organica analo-
ga, se puede apreciar la existencia de dos clases de organos de la Administracion munj-
cipal, obligatorios y de los que depende toda la actividad administrativa municipal:

a) Organos deliberantes: En los sistemas modernos municipales, el poder del
Concejo se encuentra en el drgano deliberativo. Aun cuando la Corporacion no consti-
tuye el equivalente de organo legislativo estatal en su estricto sentido, ambos tienen
similitudes en cuanto a su organizacion y funcionamiento, lo que da origen a cierta con-
fusion si no se examinan las amplias facultades de cada uno de estos organos. Los dos
son designados por la ciudadania electoral, en ambos se discute y resuclve por medio de
votacion ajustada a la reglamentacion dada por las leyes que determinan su creacion y
funcionamiento. La diferencia consiste en que de los organos legislativos nacen leyes
mientras que los organos municipales crean reglamentos y ordenanzas, Ilamadas leyes
locales, pero la facultad para dictarlos emana del poder del Estado, por ser el municipio
parte integrante de ¢ste.

El organo deliberativo comunal es pluripersonal y es denominado Concejo o
Ayuntamiento. Asi VILLEGAS BASAVILBASO, nos dice: “Que el organo deliberante
comunal tiene constitucion colegial y es denominado Concejo deliberante™. Se encuen-
tra integrado por el numero de miembros que determinan las leyes de cada pais, de con-
formidad con su sistema constitucional; este organo cuenta con el poder de decision
tanto en lo que se refiere a la emision de reglamentos y ordenanzas como en lo que
respecta a los que obligan a la comuna.

Organo cjecutivo. Este 6rgano es unipersonal, a diferencia del deliberante que es
pluripersonal. y se denomina asi por ser el que ejecuta la voluntad del 6rgano delibe-
rante, asi como la del mismo, en ciertos aspectos.

7.4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
7.4.1. Introduccién
Dentro de los elementos que integran el municipio, la organizacion municipal ¥

" VILLEGAS BASAVILBASO. B.: Derecho Administrativo, pag. 397.
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el sistema de cleccion y nombramiento de sus maximos organos es un tema de especial
importancia, ya que en €l sc concreta un aspecto basico del sistema politico representa-
tivo (eleccion de organos) y del propio principio de autonomia local (capacidad de auto-
organizaci('m).

El papel de la organizacion municipal es el de velar por el gobierno y la admi-
nistraci()n del Municipio. Asi pues, al Conccjo le corresponde ejercer las funciones y
adoptar los acuerdos en que se materializan las competencias que las leyes atribuyen a
Jos MUNICIPIOS.

Ahora bien. ¢l Municipio no puede ser, ni en las poblaciones mas pequenas, un
organo simple y unico. es decir un organismo unicelular. Son tantas y tan variadas las
resoluciones que diariamente deben adoptar los coneejos para ejercer efectivamente sus
funciones de gobicrno y administracion municipales, que no es imaginable que todas
estas resoluciones puedan ser adoptadas por el Concejo reunido en Consejo Plenario.
Aunque estuvicra permanentemente reunido, probablemente no daria abasto.

Por este motivo, ¢l ordenamiento ha configurado la organizacion municipal
como una estructura compleja. La organizacion municipal se concreta, efectivamente, en
el Concejo, pero éste no es un organo simple. sino un conglomerado méas o menos com-
plejo de organos. LI Concejo actia, precisamente, por medio de la actividad de los
organos que lo forman. Por tanto. ¢l establecimicento de una organizacion compleja es un
requisito imprescindible para que ¢l Concejo pueda actuar.

Desde otra perspectiva, también hay que tener en cuenta que, tanto desde un
punto de vista juridico como politico. interesa determinar hasta qué punto una resolu-
cion, acto o acuerdo determinados, adoptados por un miembro o por un grupo de miem-
bros del Concejo, expresa cfectivamente la voluntad municipal. Este es uno de los otros
retos de la organizacion municipal: establecer una estructura perfectamente delimitada
de 6rganos municipales y distribuir entre ellos las atribuciones publicas que correspon-
den a los municipios. de manera que. en sus parcelas respectivas, cada organo esté en
condiciones de expresar la voluntad municipal.

Como ya sc ha indicado, la Constitucion determina en su art. 254 que los
organos que integran el Municipio son el Alcalde. los sindicos y los concejales. Por con-
siguiente, la Ley debera regular y atribuir funciones a estos organos municipales y la
capacidad de auto-organizacion municipal desarrollard ¢l resto de la organizacion
municipal.

7.4.2. Organos municipales: los concejos municipales
7.4.2.1. Origen

El Concejo Municipal sustituye. en cuanto a denominaciones. a las antiguas
corporaciones municipales, de acuerdo con el Diccionario de Derecho Usual de
CABANELLAS. corporacion proviene del latin corpus. corporis, que significa cuerpo.
comunidad, sociedad, y se denomina corporaciones a las entidades publicas, como las
Provinciales, municipales. ctc. En relacion a esta terminologia, JORNADA DE POZAS.
seflala que semejante a la idea de Corporacion es la expresada con la voz “cuerpo’, si
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Siees,

bien ésta se aplica al conjunto de individuos ligados por una relacion jerarquica y yp,
coincidencia de actividad. En opinion de ALCUBILLA, existe una diferenciacion entre
corporacion y cuerpo: la Corporacion es una entidad que delibera y se arbitra en todgg
sus actos, y el cuerpo no concurre a sus fines sino por la actividad aislada de sus ingj.
viduos, que en su organizacion dependen de la voluntad superior. La Corporacion eg
persona juridica; el cuerpo es s6lo una entidad moral.

De conformidad con lo que hemos, segun la clasificacion que hace el Derechg
espailol, las corporaciones, que como elemento esencial cuentan con un territorio deter.
minado, son denominados corporaciones de cardcter territorial; por otra parte, las ||a.
madas corporaciones institucionales, responden a una finalidad determinada y aunque
ciertamente desarrollan su actividad sobre un territorio determinado, no estan constity.
idas por dicho territorio, que solamente sirve de limite a su actividad. Con relacion a lag
primeras, se establece que la Corporacion realmente ejerce su actividad en un territorjg
determinado, siendo éste un elemento esencial del Municipio, por lo que es valido cop-
siderar que sus deliberaciones necesariamente tendran efecto como Gobierno municipal
en la sede y jurisdiccion del mismo.

Con ello afirmamos que la Corporacion, es el organo supremo de la
Administracion municipal: que constituye un cuerpo colegiado o pluripersonal de la
misma, con personalidad juridica, encargada de la Administracion del municipio, y que
s6lo como cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de sus miembros puede
hacerlo en forma individual. De alli que los ayuntamientos, corporaciones municipales
o concejos municipales, como se han denominado, en su calidad de 6rganos supremos
de la administracion del gobierno local, cuentan con las facultades de deliberacion y
decision de los negocios que se encuentran bajo su competencia. La funcion esencial de
estos organos consiste en su manifestacion de voluntad, vertida en la resolucion de los
asuntos sometidos a su competencia, ya sea en forma discrecional o como consecuencia
de leyes, reglamentos, contratos, etc., y surte efectos desde el momento de su promul-
gacion por parte del 6rgano ejecutivo comunal.”

Las decisiones del Concejo necesitan siempre un quorum legal que consiste en
la simple mayoria; pero ademas de este quorum existe otro especial para determinados
negocios de importancia relevante, por ejemplo, la enajenacion de bienes, contratacion
de empréstitos y nombramiento de algunos empleados de importancia, como el secre-
tario y el tesorero municipal.

Aparte de las atribuciones de gobierno que tiene la Corporacion o Concejo,
también cuenta con la facultad de reglamentar sus propias funciones y conocer de los
recursos que se interpongan contra resoluciones del drgano ejecutivo en ejercicio de sus
atribuciones.

Los ayuntamientos o corporaciones municipales, en forma especial tienen las
siguientes atribuciones: celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias, publicas y secre-
tas; conocer todos los asuntos de orden publico; fiscalizacion de su patrimonio -ingresos
y egresos-; aprobacion de su presupuesto municipal; emitir los reglamentos indispen-
sables para el mejor desarrollo de sus atribuciones; conocer de los recursos que se inter-
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pgan contra el drgano ejecutivo (Alcalde) y ,en general, conocer de todos los asuntos
ue interesen al municipio. Estas atribuciones se encuentran establecidas en la mayor
parte de los paises que han tomado orientaciones del Derecho espafiol.

Asi el Derecho municipal de nuestro pais es herencia del derecho espafiol,
encomréndose sus antecedentes en la constitucion de Bayona de 1812, en la cual se
encontraba constituido el gobierno municipal por el Ayuntamiento, Alcalde, regidores,
procufadores, sindicos, presididos por el Jefe Politico y, en algunos municipios en donde
existiera, por el Alcalde. En todos los paises que formaron los dominios de Espaiia, do-
min6 el Derecho espariol en la formacion del Gobierno municipal.

7.4.2.2. Competencias

Nuestro Codigo municipal utiliza el término de Corporacion municipal o
Municipalidad; asi tenemos que, en su art. 6, establece: “Municipalidad es la corpo-
racion autonoma integrada por el Alcalde y por los sindicos y concejales, todos electos
directa y popularmente en cada Municipio, de conformidad con la ley de la materia, que
gjerce el gobierno y la Administracion de los intereses del municipio. Tiene su sede en
la cabecera del distrito municipal y es el organo superior deliberante y de decision de
los asuntos municipales”. Asimismo, en su art. 39, sefiala “corresponde con exclusividad
ala Corporacion municipal la deliberacion y decision del gobierno y administracion del
patrimonio e intereses de su Municipio”.

El numero de los miembros del Concejo, concejales y sindicos, se integra con
base en el nimero de sus habitantes, de conformidad con lo establecido por la Ley
Electoral y de Partidos Politicos vigentes. Asimismo, el nimero debe ser par o impar,
situacion que opera cuando se toman resoluciones a nivel del Concejo Municipal.

En cuanto a las competencias, el art. 40 del Codigo municipal establece que
competeran al Concejo:

a) La iniciativa, decision y ejecucion de los asuntos municipales;

b) La emision de las ordenanzas y reglamentos de su municipio, ejecutarlos y ha-
cerlos ejecutar;

c) La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbano y rural de
su municipio; en coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo y el Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;

d) La elaboracion, aprobacion y ejecucion de reglamentos y ordenanzas de urbanis-
mo

e) Promover la participacion del vecino en la identificacion de las necesidades
locales, la formulacion de propuestas de solucion y su priorizacion de la ejecu-
cion;

f) La motivacion y desarrollo de la conciencia colectiva de participacion de los veci-
nos en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;

g) La promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y
las artes en coordinacion con los ministerios respectivos;

h) La promocion y desarrollo de programas de salud y saneamiento ambiental, pre-
vencion y combate de enfermedades, en coordinacion con las autoridades respec-
tivas;
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i) La autorizacion e inspeccion de la construccion de obras piblicas y privadas;

j) La fijacion de rentas de los bienes municipales, de tasas por servicios publicog
locales y de aportes compensatorios de los propietarios de inmuebles beneficig-
dos por las obras municipales de desarrollo urbano y rural. Los arbitrios sergp
propuestos por la Corporacién municipal al Organismo Ejecutivo, quien
trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de [
Republica;

k) La disposicion de los recursos del Municipio para el cumplimiento de sus fines;

1) La elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuestq
de ingresos y egresos del Municipio;

m) El establecimiento, regulacion y atencion de los servicios ptblicos locales;

n) La regulacion del transporte de pasajeros y carga y de sus terminales locales;

0) La Administracion del Registro civil y de cualquier otro Registro publico que le
corresponda de conformidad con la ley;

p) La coordinacién con las instituciones respectivas;

q) La creacion, administracion y regulacion de mercados locales minoristas y de
mayoreo, asi como de servicios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de log
productos de consumo de primera necesidad,;

r) La supervision de precios, pesas, medidas y calidades y la imposicion de multas
y sanciones que la ley determine en casos de especulacion o adulteracion, sin per-
juicio de las penas establecidas en caso de delito;

s) La prestacion del servicio de policia municipal y la accion directa para hacer
cumplir y ejecutar sus ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones y de ejercer para el efecto, el poder disciplinario de conformidad
con la ley;

t) La prestacion de servicios de aseo, barrido de calles, recoleccion, disposicién
final de basuras y tratamiento de desechos solidos;

u) La prestacion de servicios de cementerios privados y servicios funerarios a cargo
de particulares;

v) La promocion y organizacion de ferias y festividades populares;

w) La proteccion del derecho de los vecinos y de las comunidades a su identidad
cultural, de acuerdo a sus valores, lenguas, tradiciones y costumbres;

x) Las demas potestades inherentes a la autonomia del municipio;

y) La organizacidn de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios
al municipio;

z) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones atribuidas
al Estado por el articulo. 119 de la Constitucion Politica de la Republica.

—

Como quedo apuntado, lo que regula el precepto citado son atribuciones muy espe-
ciales que el Concejo municipal tiene como organo supremo de la Administracion y go-
bierno municipal, aplicable a los municipios del Estado de Guatemala.

El art. 41 sefiala otras atribuciones muy importantes para la conduccion del gobier-
no municipal. El art. 47 sefiala las sesiones ordinarias y extraordinarias que el Concejo
debe realizar y que éstas seran publicas o secretas cuando asi se acuerde, todo en be-
neficio del Municipio.

El art. 49 del Cdédigo municipal se considera importante por cuanto se refiere a 1a



Manual de Derecho Administrativo 163

@;ién de las decisiones que, como cuerpo colegiado, toma el concejo. Asi, “los acuer-
dos y resoluciones seran validos si concurre el voto favorable de la mayoria compuesta
por la mitad mas uno del total de miembros que legalmente integran la Corporacion
municipal, salvo los casos en que la ley exija una mayoria calificada. En caso de empate
en la votacion, el Alcalde tendra doble voto o voto decisivo”.

7.4.2.3. El Alcalde

Etimologicamente la voz “alcalde” proviene del arabe Alcadi que significa “el
jueZ”, o sea, el funcionario que tenia atribuciones judiciales y administrativas.

La Enciclopedia Juridica, refiriéndose a este drgano, nos dice: “Rancia y enjun-
diosa institucion ésta del alcalde, cuyo vislumbre se remonta a los mas remotos tiempos.
En los albores de las primitivas comunidades, desde que se forma el embrion de la fami-
lia y de la grey aparece la autoridad paternal de los pueblos y se conserva todavia a
través de las generaciones, bajo la investidura que llega a nosotros con la denominacion
de ‘alcaldes’, los cuales vienen a ser, en muchos de sus aspectos, herederos de aque-lla
jefatura que ejercieran los patriarcas en el seno de las poblaciones sedentarias. De
ellos, recibe pues, la autoridad municipal su origen genuino en la historia, su sancion
en el Derecho y en las leyes, y alcanza configuracion y desarrollo pleno en las costum-
bres de Roma’.

En los primeros tiempos de la dominacion romana, algunas ciudades eran go-
bernadas por los pretores como magistrados supremos, y otros tenian su gobierno muni-
cipal formado por una corporacion de diez individuos y un presidente llamado Xvir
Maximus. Ejercian la jurisdiccion inferior en los municipios y se ocupaban a la vez de
la Administraciéon comunal los duumviri que eran los supremos magistrados munici-
pales, nombrados por término de un afio, a quienes auxiliaban otros dos funcionarios
denominados ediles.

Mas tarde hallamos a/ Kadi, autoridad que entre los sarracenos tenia un cometi-
do puramente judicial, si bien el Califa podia encomendarle, por delegacion, atribu-
ciones gubernativas. Esa voz arabiga, que en castellano equivale a “el Juez”, paso a los
mozarabes y de estos a los pobladores de Ledn y Castilla, por lo que sin duda, se ha
querido ver en ella un predeterminante lingiiistico: “El Cadi” o “Al-Kadi”, “Alkalle”, y
mas tarde “Alcalde”.

Con respecto a las funciones tradicionales, el Alcalde venia siendo en las épocas
antiguas, una magistratura en la cual, no s6lo aparecen confundidas las funciones guber-
nativas y las judiciales, sino que predominan éstas Gltimas. Generalmente habian dos o
més alcaldes en cada municipalidad, lo cual se explica dado el deseo de impedir la exis-
tencia de una sola persona, que, por razon del cargo que desempefiaba, ejerciera mayor

influencia sobre los asuntos publicos de la que convenia al progreso de aquellas locali-
dades.

Las Cortes espafiolas de 1812, influidas por la teoria de la “division de poderes”
de Montesquieu, proceden al deslinde de atribuciones de cada uno de ellos, y, en el
dmbito municipal, apartan al Alcalde de la funcién judicial y le encomiendan concreta-
mente la gestion y desarrollo de los intereses locales y la colaboracion politico-adminis-
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trativa, como representantes del gobierno en su respectivo término jurisdiccional,

Ciertamente, la delegacion del Gobierno que ostentan los alcaldes en e] térmi.
no municipal ha de fundarse en la confianza puesto que, el creciente volumen de log ser-
vicios locales exige que el cargo recaiga en persona idonea y competente.

Dentro de la estructura de la Administracion municipal guatemalteca, el Alcalde
es el funcionario ejecutivo de la misma. El art. 60 del Codigo municipal indica: “gy
Alcalde preside y representa a la Municipalidad, es el personero legal del mismo, mjey,.
bro constitucional del Consejo municipal de Desarrollo, sin perjuicio de la repye.
sentacion especifica que se le atribuye al sindico. Es ademds, el organo ejecutivo g,
gobierno y Administracion municipal y jefe de los mismos. En lo que corresponde, og
atribucion y obligacion del Alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acyey.
dos, resoluciones y demas disposiciones de la Corporacion municipal y, al efecto, expe.
dir las ordenes e instrucciones necesarias, dictar las medidas de policia y buen gobier.
no, y ejercer la potestad de accion directa y en general, resolver asuntos del Municipig
que no estén atribuidos a otras autoridades’.

Las atribuciones y funciones del Alcalde, se encuentran claramente establecidag
en los arts. 61 y 62 del Codigo municipal y van desde la funcion administrativa de]
Alcalde, la facultad de reglamentar con el Concejo municipal y, lo que es mds impor-
tante, la representacion que ejerce el Alcalde dentro del dérgano administrativo munici-

pal.

Son atribuciones del Alcalde como o6rgano ejecutivo de la Municipalidad, las
siguientes:

a) Dictar medidas de politica y buen gobierno que sean conveniente a la buena mar-
cha del Municipio;

b) Tramitar los asuntos administrativos, cuya aprobacion corresponda al Concejo
municipal;

¢) Velar por el mantenimiento del orden publico

d) Dictar en casos de emergencia, bajo su responsabilidad, medidas urgentes, infor-
mando inmediatamente al Gobernador Departamental o al Concejo municipal;

e) Nombrar, aceptar la renuncia y remover de conformidad con la ley, a los emplea-
dos municipales, excepto el Secretario, el Tesorero y el Registrador Civil, que es
potestad del Concejo municipal;

f) Mantener la disciplina entre los empleados municipales y aplicar las sanciones
correspondientes;

g) Inspeccionar, dirigir y activar en lo econdmico y administrativo, las obras,
establecimientos de asistencia social y educacion que sean costeados con fondos
municipales;

h) Velar por la limpieza y salubridad del municipio en calles, plazas, mercados, etc.

i) Procurar el mejoramiento de las condiciones de los grupos indigenas de su terri-
torio municipal;

) Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de
todos los bienes municipales, dentro de los primeros quince dias del mes de enero
de cada ano;

k) Hacer y mantener al dia el inventario de las fuentes de caudales de agua de su
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—_—

jurisdiccién y adoptando las medidas necesarias para la conservacion, abun-
damiento y limpieza, cuidando que las fuentes que provean al vecindario estén
convenientemente protegidas;

1) Ordenar los pagos que deba efectuar la Tesoreria municipal;

m) Organizar y dirigir la Policia municipal;

n) Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles;

0) Otras atribuciones contempladas en la Constitucion y las leyes. Asi en el ejerci-
cio de la presidencia del Concejo municipal, le corresponde al Alcalde: ser el
medio de comunicacion del Concejo y las demas autoridades, presidir las
sesiones del Concejo municipal; etc.

7.4.3. Otros 6rganos municipales: El Juzgado de Asuntos Municipales

Dentro de las administraciones municipales existen una serie de divisiones
administrativas que no siempre se encuentran reguladas dentro del Cddigo municipal,
sino que son organos que van siendo creados dependiendo de las necesidades del servi-
cio publico municipal. Dentro de estos encontramos empresas municipales de aguas,
Registrador Civil, Registrador de Cédulas de Vecindad, Juez de Asuntos Municipales,
Direcciones, Jefaturas de Departamento, Jefaturas de Seccion, etc.

Como se puede notar, dentro de las municipalidades no se puede establecer una
estructura uniforme, puesto que esta depende en mucho de su extension territorial y del
numero de habitantes, ya que ninguno de los municipios es exactamente igual ni tiene
igual nimero de habitantes. La pequefia o gran estructura de cada una de las municipa-
lidades, depende en mucho de las pocas o grandes necesidades de servicios publicos
municipales.

El art. 259 de la Constitucion regula lo relativo al Juzgado de Asuntos
Municipales: “Para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposi-
ciones, las municipalidades podran contar, de conformidad con la ley, con su Juzgado
de Asuntos Municipales y sus Cuerpos de Policia, de acuerdo con sus recursos y necesi-
dades, los que funcionaran bajo érdenes directas del Alcalde.”

Como se puede analizar del precepto transcrito, es una potestad de las munici-
palidades crear este 6rgano, de acuerdo a las necesidades y posibilidades de las mismas.
Se trata de un 6rgano administrativo, no jurisdiccional, con facultades sancionadoras y
su creacion esta prevista en el art. 133 del Codigo municipal.

El juez de Asuntos Municipales, es un 6rgano que ejerce su autoridad dentro de
la competencia territorial del Municipio respectivo.Son requisitos para poder ser Juez de
Asuntos Municipales, los siguientes:

a) Ser guatemalteco de origen;

b) Ser de reconocida honorabilidad e idoneidad;

c) Estar en el goce de sus derechos politicos;

d) Ser de preferencia abogado colegiado o estudiante de las facultades de las uni-
versidades del pais habiendo cursado y aprobado los Derechos administrativos y
procesales del pensum de estudios vigentes o haber sido declarado apto con los
requisitos para ser Juez de Paz.
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El ambito de competencia del Juez de Asuntos Municipales se encuentra C‘m
dentro del art. 136 del Codigo municipal. Se corresponden:

a) Todos los asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato de lag pobla.
ciones, el medio ambiente, la salud, los servicios piblicos municipales, y los gey.
vicios publicos en general, cuando el conocimiento de tales materias nq esté
atribuido al Alcalde, el Concejo municipal u otra autoridad, de conformidad con
la Ley, las ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales.

b) Las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con el solo objeto de practica,
las pruebas que la Ley asigna al Alcalde.

¢) Las diligencias y expedientes administrativos que le traslade el Alcalde ¢ g
Concejo municipal.

d) Los asuntos en que una obra nueva cause dafio pblico u obra peligrosa para Jog
habitantes y el publico.

Son caracteristicas del procedimiento administrativo, que se sigue ante el juez, de
conformidad con el Codigo municipal, las siguientes:

a) Oralidad;

b) Publicidad;

¢) Sencillez;

d) Autoformalismo;

e) Impulso de oficio;

f) Intervencion necesaria del Juez;

g) Permanencia del Juez en actos y diligencias de prueba.

Se sefialan, de conformidad con el art. 138, los casos en que se puede iniciar el pro-
cedimiento ante el Juzgado de Asuntos Municipales, son los siguientes:

a) Cuando la Ley, la Ordenanza, el Reglamento o la disposicién municipal asi lo
establezcan;

b) Por denuncia o queja verbal;

¢) Por denuncia o queja escrita ;

d) Por denuncia o reporte de otras autoridades municipales;

El Juez, al recibir la denuncia, queja o reporte, dictara las medidas necesarias de
urgencia y practicara las diligencias de prueba que considere oportunas y necesarias y
dando audiencia a los interesados, conforme a la Ley. El Juez puede ordenar practicas de
cualquier diligencia o la presentacion o exhibicion de cualquier documento que con-
sidere necesario para el esclarecimiento de los hechos, fijando para ello un plazo que no
exceda de cinco dias, fijando dentro del mismo, la fecha en que deba practicarse la au-
diencia.

La resolucion o decision final tendrd que hacer resumen de los hechos, consi-
deracion de la prueba y determinar si los hechos son o no constitutivos de infraccion,
imponiendo las sanciones que correspondan al responsable.

Cuando no existe Juzgado de Asuntos Municipales, es el Alcalde el que ejerce las
funciones de Juez. En este caso, el procedimiento se tramitara de acuerdo con las dis-
posiciones del Codigo procesal civil y mercantil y la Ley del Organismo Judicial.
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