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PRESENTACION

Desde tiempos ancestrales, las tribus, clanes y naciones han
mantenido relaciones entre si con el objeto de evitar guerras y
obtener ventajas reciprocas, lo cual ha conducido al progreso
econdémico, social y cultural de la civilizacién humana. Asuntos
dinisticos, intercambios de didivas, alianzas estratégicas, vinculos
comerciales y cuestiones legales, han sido los temas mis comunes
en las relaciones internacionales por miles de anos.! Originalmente
basadas en la costumbre y actualmente fundamentadas en tratados,
estas practicas diplomdticas contintian desarrollindose de una
manera cada vez mds sofisticada e interdependiente.? Hoy en dfa,
es practicamente imposible para un Estado evitar por completo las
relaciones con los demis; y aquellos regimenes que han optado
por aislarse lo han pagado con el subdesarrollo y el conflicto
(interno y externo).’

En el marco de la concepcidon del Estado como un ente
soberano, con jurisdiccién sobre todas aquellas personas fisicas y
juridicas que se encuentran dentro de los limites de su territorio,
se reconocen algunas excepciones. Una de ellas es la concesién de
inmunidades y privilegios a los Estados extranjeros.* El caricter
16gico, ttil y necesario de este otorgamiento es indiscutible, sobre
todo en consideracién a la necesidad de mantener relaciones
diplomaticas cordiales, amistosas y en un plano de igualdad.®

1 Cohen Raymond, y Westbrook, Raymond (eds.), Amarna Diplomacy: The beginnings of
international relations, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 2000, p. 1.

2 Ver: Hernindez Villalobos, Larys, “Los tratados internacionales como base de la
diplomacia mundial”, Revista de Derecho, Barranquilla, Colombia, Universidad del
Norte, ntm. 22, 2004, p. 65-95.

3 Ver: Rose, Jason, “Defining the Rogue State: a definitional comparative analysis within
the rationalist, culturalist, and structural traditions”, Journal of Political Enquiry, Nueva
York, NYU, ntim. 4, 2011.

4 Mathieu, Esther, “Inmunidad de jurisdiccién de los Estados”, Revista Electrénica Cordobesa
de Derecho Internacional Piiblico, Cérdoba, Argentina, Universidad Nacional de Cérdoba,
nam. 01, vol. 01, 2010, http://revistas.unc.edu.ar/index.php/recordip/article/view/39

5  Idem.
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El estudio de las instituciones juridicas relacionadas con la
diplomacia —como es el caso de la inmunidad de jurisdiccién entre
Estados— adquiere mayor relevancia en la época actual, debido
al aumento en la cantidad de Estados con los que se mantienen
relaciones, asi como en el ntimero de transacciones y sucesos que
involucran a dos o mis jurisdicciones.

Las anteriores reflexiones constituyen un intento para
evidenciar la importancia de la investigacién que presentamos en
esta oportunidad, titulada Servicio exterior, inmunidades y privilegios,
realizada por la M. A. Irma Rebeca Monzén Rojas,” investigadora/
colaboradora de este Instituto. En su trabajo, la autora realiza un
andlisis descriptivo de la institucién del servicio exterior, asi como
de las inmunidades y privilegios a favor de los agentes diplomaticos
y los Estados extranjeros. Sobre el servicio exterior, la investigadora
explica puntualmente en qué consiste la misién diplomadtica, sus
categorias y su personal, asi como el servicio diplomatico y consular
en Guatemala. En cuanto a las inmunidades y los privilegios,
define en qué consiste la inmunidad diplomitica, distingue entre
inmunidad y privilegio, y enumera las clases de inmunidades
y privilegios para los agentes diplomiticos y para los Estados
extranjeros. La investigacién termina con un cuadro comparativo
entre las inmunidades y privilegios de los agentes diplomiticos y
las misiones.

Irma Rebeca Monzén Rojas es estudiante del doctorado en derecho por la
Universidad Rafael Landivar y la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea; posee la maestria en derechos humanos por la Universidad Rafael
Landivar, y es licenciada en ciencias juridicas y sociales, abogada y notaria, por la
misma universidad; asimismo, posee especializaciones en las siguientes materias:
relaciones internacionales; derecho internacional; negociacién internacional;
y, derecho internacional humanitario, entre otros. Miembro del Escalafén
Diplomitico de Guatemala, en la categoria de Ministro Consejero. Diecinueve
afios de ejercicio profesional, ocupando actualmente el cargo de abogada de la
Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores; ademis,
es docente en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael
Landivar, en pregrado y posgrado.

XIV.
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Esta investigacién constituye el primer capitulo del trabajo de
fin de master universitario de investigacién en derecho “Sociedad
Democritica, Estado y Derecho” de la Universidad Rafael Landivar
y la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, titulado
La inmunidad de jurisdiccién laboral en Guatemala, el cual representa la
culminacién exitosa de la primera fase doctoral. Dicho trabajo de
fin de mister fue realizado bajo la direccién del doctor Juan Manuel
Velizquez Gardeta, profesor de derecho internacional privado de
la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, notable
académico y escritor.

Agradecemos a la M. A. Monzén Rojas por compartir con
nosotros su enriquecedora investigacién, y a la vez le deseamos lo
mejor en la ardua tarea de elaboracién de su tesis doctoral.

Dr. Larry Andrade-Abularach
Director
Instituto de Investigaciones Juridicas

Coordinador
Doctorado en Derecho
Universidad Rafael Landivar y
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
en Guatemala

M. A. Luis Andrés Lepe Sosa
Investigador
Instituto de Investigaciones Juridicas

Guatemala de la Asuncién, agosto de 2013.







SERVICIO EXTERIOR, INMUNIDADES Y
PRIVILEGIOS*

I. SERVICIO EXTERIOR

El servicio exterior es el 6rgano permanente de un Estado
cuya finalidad es representarlo y ejecutar, de acuerdo con las
instrucciones de su cancillerfa, los lineamientos del Estado que
representay a la politica exterior! de su pafs; también le corresponde
el deber de salvaguardar y promover los intereses de su pais ante
los Estados extranjeros y organismos internacionales.” Se integra
por funcionarios que prestan sus servicios tanto en el exterior,
como en el propio pais (Ministerio de Relaciones Exteriores).?
En el extranjero, el servicio se presta en una embajada, misién o
delegacion permanente, misiones especiales y oficinas consulares.
Estd integrado por agentes diplomaiticos* y funcionarios del servicio
consular.

En Guatemala el servicio diplomitico tiene a su cargo los
intereses y la representacién internacional de la Reptblica en el
extranjero.’

Monzén Rojas, Irma Rebeca, La inmunidad de jurisdiccion laboral en Guatemala,

Guatemala, 2012, trabajo de fin de méster universitario en investigacién en derecho

“Sociedad Democritica, Estado y Derecho”, por la Universidad Rafael Landivar y la

Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, capitulos I y II, p. 4-26.

1 Seentiende por politica exterior, el conjunto de objetivos que establecen los creadores
de decisiones de un Estado respecto al comportamiento de otros Estados o entidades
internacionales y que estin encaminados a alcanzar metas especificas, definidas en los
términos de los intereses nacionales. Morales Lama, Manuel, Diplomacia contempordnea.
teoria y prdctica, 6a. ed., Santo Domingo, Reptblica Dominicana, Editora Corripio,
2004, p. 28.

2 Ibidem,p. 61.

3 En otros paises se denomina: “Secretarfa de Relaciones Exteriores”, “Ministerio del
Exterior”, “Ministerio de Asuntos Extranjeros”, por citar algunos. También se le
conoce como “cancillerfa”, denominacién que en opinién particular deriva que es el
lugar donde se encuentra el canciller. Nota de la autora.

4 Es de mencionar que no todos los funcionarios diplomiticos forman parte del
Escalatén Diplomaitico de Guatemala, algunos ejercen sus funciones accidentalmente,
lo que significa que el rango diplomitico tinicamente lo ostentan por el tiempo en
que se desempeiien en el cargo, como consecuencia no les corresponden los ascensos,
derechos y prerrogativas que la Ley del Servicio Diplomitico de Guatemala otorga a
los funcionarios de carrera. Articulo 96 de la Ley Organica del Servicio Diplomitico.

5  Ibidem, art. 2.
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A. La misién diplomatica

La misién diplomaitica puede definirse como el érgano de un
sujeto de derecho internacional instituido permanentemente cerca
de otro sujeto de derecho internacional y encargado de asegurar las
relaciones diplomaiticas de aquel sujeto;® constituye el 6rgano de
un Estado para actuar en el extranjero. Es importante senalar que
la misién diplomadtica es una figura distinta de los miembros que
la conforman.

La creacién de una misién diplomadtica resulta de un acuerdo
entre el Estado que acredita y el Estado receptor; para que este
acuerdo sea efectivo debe cumplir con dos requisitos: a) poseer
personalidad juridica internacional; y, b) que los Estados se hayan
reconocido como tales, es decir, admitir la existencia del otro. En
esa linea, los aspectos para la creacién de una misién diplomatica
se concretan en la personalidad juridica, el reconocimiento
y el acuerdo.” Al respecto cabe citar que el articulo 2 de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomadticas senala que
“El establecimiento de relaciones diplomadticas entre Estados y
el envio de misiones diplomdticas permanentes se efectda por
consentimiento mutuo”.

B. Categorias de misiones diplomaticas

La embajada es la misién diplomitica mis importante, es la
forma habitual de representacion para las relaciones diplomaticas
entre Estados; es la agencia o establecimiento que un Estado
instala en otro, con su consentimiento, para mantener relaciones
diplomiticas entre si.® Estd conformada por el jefe de misién
(embajador) y el personal diplomadtico, técnico y administrativo. Es
importante mencionar que en el pafs receptor tinicamente puede
instalarse una embajada, ya que la representaciéon del Estado que
envia es una sola.

6 Cabhier, Philippe, Derecho diplomdtico contempordneo, Madrid, Rialp, 1965, p. 81.
7 Ibidem, p. 85.
8 Morales Lama, Manuel, op. cit., nota 1, p. 95.
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La delegacién permanente es la que se acredita ante organismos
internacionales (regionales o universales). La diplomacia ante
organismos internacionales conlleva la designacién de una
misién internacional a cargo de un jefe de misién y el personal
administrativo y técnico. Se trata de una representacién ante un
organo, conformado por varios Estados, personas individuales y
juridicas para un objeto y fin especifico.

La misién especial es de caricter temporal, de corta duracidn,
especifica y transitoria. El articulo 1 de la Convencién de Viena
sobre la Misiones Especiales,” sefiala que es una misién temporal,
con caricter representativo de un Estado, para tratar asuntos
determinados o realizar ante el Estado receptor un cometido
determinado.! Se conforma por un jefe de misién y un nimero de
asesores especializados que lo acompanan.

Cada Estado es libre de organizar las misiones diplomaiticas
seglin sus intereses; en cuanto a las embajadas y delegaciones
permanentes, su organizacién y estructura varfa en funcién de la
importancia que posea la misién; pero generalmente se componen
de: a) oficina comercial; b) oficina militar; ¢) oficina cultural;
d) oficina de prensa; e) oficina de migraciones;y, f) seccion consular.

C. Personal de las misiones

El personal de una misién puede clasificarse en tres categorias:
a) el personal diplomatico strictu sensu; b) el personal administrativo
y técnico; y, ¢) el personal de servicio. A estas deben afnadirse dos
categorias de personas a las que el Estado receptor concede estatus
especial, pero que no participan en las funciones de la misién
diplomitica; se trata de la familia'' del personal diplomitico y los

9  Complementaria a las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomiticas y la de
Relaciones Consulares.

10 Por ejemplo: tomas de posesién de gobernantes electos, celebracién de aniversarios,
conferencias o congresos internacionales, entre otros. Nota de la autora.

11  Entiéndase por familia del agente diplomitico las personas siguientes: la madre cuando
depende econdémicamente del agente, la esposa, los hijos menores de edad, las hijas
mayores de edad no casadas, siempre que dichas personas no sean econémicamente
independientes. Articulo 70 de la Ley del Ceremonial Diplomitico de la Reptblica de
Guatemala.
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criados particulares al servicio de un miembro de la misién."? Estas
categorias se encuentran contempladas en la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn:

por “jefe de misién”, se entiende la persona encargada por el
Estado acreditante de actuar con caricter de tal;

por “miembros de la misién”, se entiende el jefe de la misién y los
miembros del personal de la misién;"

por “miembros del personal de la misién”, se entiende los
miembros del personal diplomitico, del personal administrativo
y técnico y del personal de servicio de la misidn;

por “miembros del personal diplomitico”, se entiende los
miembros del personal de la Misién que posean la calidad de
diplomatico;

por “Agente Diplomitico”, se entiende el jefe de la misién o un
miembro del personal diplomitico de la misién;

por “miembros del personal administrativo y técnico”, se entiende
los miembros del personal de la misién, empleados en el servicio
administrativo y técnico de la misién;

por “miembros del personal de servicio”, se entiende los miembros
del personal de la misién, empleados en el servicio doméstico de
la misién;

por “criado particular”, se entiende toda persona al servicio
doméstico de un miembro de la misién, que no sea empleada del
Estado acreditante.

12
13

Cabhier, Philippe, op. cit., nota 6, p. 110.
Articulo T del Protocolo Facultativo sobre Adquisicién de Nacionalidad de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomadticas: “A los efectos del presente
Protocolo la expresién «miembros de la misién» tendri el significado que se indica
en el inciso b. del articulo 1 de la Convencién, es decir «el jefe de la misién y los
miembros del personal de la misién»”.




IRMA REBECA MONZON ROJAS

Dentro del personal diplomitico propiamente dicho se
encuentra el jefe de misién o embajador," quien es la mixima
autoridad y el representante del Estado en el pais receptor; ademas,
se encuentran los consejeros, secretarios y agregados. Ahora
bien, debe aclararse que solamente el personal diplomitico® de
una misién goza de prerrogativas (inmunidad, inviolabilidad,
facilidades, etcétera).

En cuanto a la cantidad de miembros de una misién, no existe
una exacta ni uniforme; es una cantidad razonable y proporcional
a la importancia, ubicacién y necesidades de la misién. El articulo
11 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas
seflala que a falta de acuerdo explicito sobre el ntimero de
miembros de la misién, el Estado receptor podrd exigir que
ese ntmero esté dentro de los limites de lo que considere que
es razonable y normal, segin las circunstancias y condiciones
de ese Estado y las necesidades de la misién de que se trate. En
Guatemala, el Ministerio de Relaciones Exteriores determina el
nimero de funcionarios en cada misién diplomitica de acuerdo
con las necesidades del servicio.'

D. Funcién diplomatica

Naturalmente, la misién diplomatica como érgano encargado
de representar a un Estado debe realizar determinadas actividades
que le permitan realizar adecuadamente su funcién. La Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en su articulo 3, enumera
las funciones principales:

14 La palabra “embajador” proviene del francés antiguo “ambascia”, que significa
misién, encargo. Lion Depetre, José, Derecho diplomdtico, 2a. ed., México,
Porraa, 1974, p. 35.

15  Los familiares (esposa e hijos menores de edad o hijos mayores de edad que vivan y
dependan econémicamente de sus padres) también gozan de prerrogativas. La Ley
Orginica del Servicio Diplomitico de Guatemala (art. 97) contempla a los padres del
diplomitico, si dependen econémicamente de este, a los hijos menores e incapaces
y a los hijos mayores, siempre que sean solteros y dependan econémicamente del
diplomitico.

16 Articulo 13 de la Ley Orginica del Servicio Diplomitico de Guatemala.
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a. Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b. Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante
y los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el
derecho internacional;

c.  Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d. Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucién de los acontecimientos en el Estado receptor e informar
sobre ello al gobierno del Estado acreditante; vy,

c. Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
econdmicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y
el Estado receptor.

La anterior enumeracién no es exhaustiva ni obedece a
un orden estrictamente jerirquico, mdis bien, constituyen un
conjunto de funciones esenciales para el fomento de las relaciones
amistosas entre los Estados.”” En resumen, las funciones de una
misién diplomdtica se pueden concentrar en tres aspectos: a) la
representacion; b) la proteccion; y, ¢) la negociacién, observacién e
informacién al propio gobierno.'

De las funciones anteriormente sefaladas, la referente
a la “representaciéon del Estado acreditante” reviste singular
importancia para el presente trabajo, toda vez que la representacién
de un Estado supone también hallarse autorizado para tratar en su
nombre y por lo tanto expresar su voluntad, es decir, que la misién
diplomatica representa al Estado acreditante en su totalidad y actta
en su nombre.'” En Guatemala, el jefe de misién diplomatica tiene
la representacion del pais y del gobierno. Tiene autoridad sobre las

17 La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas lo indica en la parte
introductoriade lamisma: “Los Estados Partes en la presente Convencién [ ... ] Teniendo
en cuenta los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas relativos [...]
al fomento de las relaciones de amistad entre las naciones [...] Estimando que una
convencién internacional sobre relaciones, privilegios e inmunidades diplomiticos
contribuird al desarrollo de las relaciones amistosas entre las naciones [...]".

18  Pérez de Cuéllar, Javier, Manual de derecho diplomdtico, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1997, p. 56.

19 Cahier, Philippe, op. cit., nota 6, p. 184-187.
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dependencias, oficinas, funcionarios y empleados de la misién a su
cargo; v, sobre los consulados de Guatemala que funcionen en el
pais de su adscripcién.

E. Servicio diplomatico en Guatemala

De conformidad con la Ley Organica del Servicio Diplomitico
de Guatemala, el servicio diplomitico comprende las misiones
que Guatemala acredite en el extranjero, las cuales se denominan:
a) delegaciones permanentes; b) delegaciones temporales;
¢) embajadas; d) legaciones;* y, e¢) misiones especiales. Para el
efecto, dicha ley menciona que se considerarin como delegaciones
permanentes las de duracién constante que el Gobierno de la
Republica acredite ante organismos internacionales y como
temporales las que sin ese caricter se acrediten ante los mismos
organismos. Y que corresponde al presidente de la Republica, por
conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, determinar
el ntmero y categoria de las misiones diplomadticas, asimismo
podrd nombrar misiones extraordinarias y especiales de duracién
transitoria.*

En relacién con los rangos diplomaticos, las categorias son
las siguientes: a) embajador extraordinario y plenipotenciario;
b) enviado extraordinario y ministro plenipotenciario; ¢) ministro
consejero; d) consejero; e) primer secretario; f) segundo secretario;

20  Articulo 34 de la Ley Orgénica del Servicio Diplomitico de Guatemala.

21 Las legaciones eran misiones de rango inferior a las embajadas, histéricamente
fueron muy importantes, pero a partir de la Segunda Guerra Mundial, la mayorfa
de los Estados optaron por elevar su rango y convertirlas en embajadas; hoy en
dia ya no existen. El jefe de la legacién era un Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario (en la diplomacia de la Santa Sede, su equivalente era el Internuncio),
de forma que al extinguirse las legaciones, los rangos diplomaticos aludidos cayeron en
desuso. Morales Lama, Manuel, op. cit., nota 1, p. 67.

22 Guatemala tiene relaciones diplomiticas con ciento cuarenta y nueve paises. Tiene
treinta y siete embajadas residentes; cincuenta y cuatro concurrencias desde dieciocho
paises de embajadas residentes en el exterior; mantiene relacién diplomiética con
cincuenta y siete paises a través de la misién en Nueva York ante las Naciones Unidas;
y, cuatro son las misiones ante organismos internacionales (ONU Nueva York; ONU
Ginebra; OEA y OMC). Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, Relaciones
diplomdticas, http://www.minex.gob.gt/DirectorioPaisesRelacion.aspx
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y, g) tercer secretario. Estos pueden ser parte de la carrera
diplomitica, o bien estar en el servicio en forma accidental.?
9

F. Servicio consular en Guatemala

El establecimiento de las relaciones consulares, al igual que
las relaciones diplomiticas, requieren del consentimiento mutuo
de los Estados.? El servicio consular tiene por objeto promover el
comercio entre su pafs y el territorio de su jurisdiccién y protege a
las personas y los intereses de los nacionales de su pais.

Las categorias de oficinas consulares, son: a) consulado general;
b) consulado; ¢) viceconsulado; d) agencia consular; y, e) consulado
y viceconsulado honorarios. A diferencia de la embajada, en un
mismo pais pueden funcionar varias oficinas consulares; es el caso de
Estados receptores territorialmente extensos y econémica, cultural
y socialmente pujantes, para lo cual se determinan diferentes
circunscripciones consulares dentro de un mismo Estado.” Los
consulados dependen de las embajadas acreditadas ante el gobierno
del pais donde aquellos estén establecidos, pero para la tramitacién
de los asuntos ordinarios, se dirigirin directamente al Ministerio
de Relaciones Exteriores, salvo en los casos en que los asuntos
consulares estén a cargo de un funcionario diplomadtico en servicio
en dichas embajadas.?

23 “Los funcionarios que sean nombrados en los términos del articulo 24 de esta Ley, no
ingresardn definitivamente al Servicio Diplomdtico; formarin parte de dicho servicio
y ejercerdn sus funciones en €l solo accidentalmente; no figurarin en el Escalafén
Diplomatico; no tendrin derecho a los correspondientes ascensos ni podrin gozar
de los derechos y prerrogativas que la presente Ley establece para los funcionarios de
Carrera”. Articulo 96 de la Ley Organica del Servicio Diplomitico de Guatemala.

24 Articulo 2 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.

25  Larios Ochaita, Carlos, Derecho diplomdtico y consular, 2a. ed., Maya Wuj, Guatemala,
2007, p. 175.

26  Articulo 7 de la Ley Orginica del Servicio Diplomitico de Guatemala.
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II. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS

A. Concepto de inmunidad

Uno de los atributos que ha caracterizado a la funcién diplomatica
desde sus inicios, lo constituyen los privilegios e inmunidades que
se les otorga a los representantes diplomadticos de los Estados.”
Los privilegios e inmunidades tienen su sustento en que el agente
diplomatico, como representante de un Estado, no debe estar sujeto a
la jurisdiccién de otro Estado. Por cuanto y en tanto, tales inmunidades
y privilegios se conceden, no en beneficio de las personas, sino con el
fin de garantizar el desempeiio eficaz de las funciones de las misiones
diplomiticas en calidad de representantes de los Estados.?®

El vocablo inmunidad deriva de la voz latina inmunitas, que
significa cualidad de inmune.?” Se traduce en la falta o ausencia de
poder o necesidad de no ejercer ese poder, o suspender su ejercicio,
que implica la no sujecién a la jurisdiccién de las autoridades
nacionales de un Estado.*

La inmunidad consiste en el conjunto de prerrogativas,
privilegios, exenciones, franquicias ¢ inmunidades que le son
concedidas a los 6rganos diplomaticos y a los agentes diplomaticos,
para que puedan realizar su funcién con fundamento en la
costumbre internacional, convenios internacionales (bilaterales o
multilaterales —universales o regionales—) y leyes internas para el
desempeiio del cargo.’!

Como ciencia, el derecho de inmunidad diplomaitica es
el conjunto de normas internacionales tanto convencionales
como consuetudinarias, que regula los privilegios, inmunidades,

27  Morales Lama, Manuel, op. cit., nota 1, p. 136.

28 Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

29  Lapalabrainmune, deriva de la voz latina inmunis, significa “libre, exento de ciertos oficios,
cargos, gravimenes o penas”. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 22
ed., 2001, http:/buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=imunidad

30 Lépez Martin, Ana Gemma, Las inmunidades del derecho intencional: su aplicacién en
Espaiia, Universidad Complutense de Madrid, p. 2, P4http://eprints.ucm.es/6993/1/
INMUNIDA pdf

31  Pina Vara, Rafael de, Diccionario de derecho, 22. ed., México, Porrtia, 1996, p. 42.
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exenciones, y facilidades que se conceden alos 6rganos diplomaticos
de los sujetos de derecho internacional y a sus integrantes, para el
eficaz, libre, independiente y seguro desempeno de sus funciones.*

Existen diversos tipos de inmunidades reconocidas a los
sujetos de derecho internacional: ¢) inmunidad de los Estados
extranjeros, cuando dos o mis Estados entran en una relacién, con
el deseo de respetar la soberania del Estado extranjero, con base
en el principio Inter pares non habet imperium;* b) inmunidad de los
representantes y agentes oficiales; y, ¢) inmunidad a los 6rganos del
Estado extranjero y sus agentes (embajadas, misiones o consulados,
que constituyen érganos diplomadticos clisicos).*

B. Distincion entre inmunidad y privilegio

La palabra privilegio viene del latin privileium, entendiéndose
como la exencién de una obligacién o ventaja exclusiva o especial
que goza alguien por concesién de un superior o por determinada
circunstancia propia.*® Un privilegio crea una situacién especial
y preferencial respecto a una situacién juridica determinada
impuesta por la ley a todas las personas de un Estado; constituye una
excepcién al derecho comin cuyo fundamento es la importancia
de la persona y sus funciones.*

Si bien los privilegios diplomiticos se encuentran regulados
por la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas,
tienen su fundamento en la cortesia y la reciprocidad. En nuestro

32 Pazy Puente Gutiérrez, Jaime, Derecho de inmunidad diplomdtica, México, Trillas, 1985,
p- 50.

33 Nadie tiene potestad sobre su igual. Universidad Catélica de la Plata, Facultad de
Derecho, Derecho internacional piiblico, http://www.dipublico.com.ar/latin.html

34 Dentro de las nuevas formas de la diplomacia, se encuentra también la inmunidad de
los 6rganos y agentes “paradiplomiticos”, que se encuentra integrada por: ) oficinas
temporales o permanentes en el Estado receptor; b) inmunidad de los funcionarios
de los Estados en sus viajes al exterior; ¢) inmunidad de las misiones especiales;
d) inmunidad de las delegaciones estatales en congresos y conferencias internacionales;
y, ¢) la inmunidad de las misiones permanentes de los Estados ante organismos
internacionales. Por otra parte, también se encuentra la inmunidad de los organismos
internacionales y sus agentes. Paz y Puente Gutiérrez, Jaime, op. cit., nota 32, p. 29-31.

35 Real Academia Espafiola, op. «ct, mnota 29, http:/buscon.rac.es/drael/
SrvltConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA =privilegio

36  Larios Ochaita, Carlos, op. cit., nota 25, p. 148.
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ordenamiento juridico interno, el articulo 59 de la Ley del
Ceremonial Diplomitico de la Reptblica de Guatemala sefiala que
las misiones diplomiticas y los agentes diplomdticos gozarin en
el territorio de cuantas inmunidades y privilegios les reconoce el
derecho internacional, la ley guatemalteca y los convenios vigentes.

Para el efecto, corresponde a la Direccién de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Relaciones Exteriores, asesorar a los despachos
ministerial y viceministeriales sobre la exigencia y aplicacion,
cuando corresponda, del principio internacional de reciprocidad,
la aplicacién de los privilegios e inmunidades y otras cortesias
internacionales a las misiones acreditadas en Guatemala y a sus
funcionarios, tales como el otorgamiento de documentos de
identificacion, franquicias para la importacién de bienes, obtencién
de matriculas vehiculares de circulacién, goce de inmunidad de
jurisdiccién, asuntos sobre refugio, asilo y otros que correspondan.”’

C. Clases de inmunidades diplomaticas

En materia de inmunidad diplomitica, existen tres clases,
cada una se diferencia claramente de las otras, aunque cabe
seflalar que presentan algunas similitudes. En primer término, se
encuentra la inmunidad diplomatica de los érganos centrales de los
Estados, regulada por el derecho internacional consuetudinario;
en segundo, la de los drganos diplomiticos clasicos, regulada
por la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas; y la

ultima, la “paradiplomdtica”,® regulada por la costumbre® y por

37  Articulo 15 del Reglamento Orginico Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores.

38 Se denomina como “paradiplomacia” a todos aquellos érganos de los Estados que
realizan actividades diplomdticas, que aunque realizan funciones similares, no
pertenecen a una diplomacia clisica o tradicional. Término utilizado por el autor Paz
y Puente Gutiérrez, Jaime, op. cit., nota 32, p. 25.

39  Por costumbre internacional se entiende la expresién de una prictica seguida por
los sujetos internacionales y generalmente aceptada por estos como derecho. La
costumbre estd conformada por dos elementos, el material y el psicolégico (Opinio
iuris sive necessitatis). El primero constituye la repeticién de actos o prictica constante
y uniforme de los sujetos; el segundo, es la conviccién de parte de los sujetos del
derecho internacional de que se trata de una prictica que obliga juridicamente. Una
buena parte de las instituciones del derecho diplomitico, entre estas, los privilegios e
inmunidades, nacieron por esta via. Diez de Velazco Vallejo, Manuel, Instituciones de
derecho internacional piiblico, 10. Ed., Madrid, Tecnos, 1994, p. 118 y 119.

11
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la legislaciéon internacional, entre las cuales se pueden citar la
Convencién sobre Misiones Especiales de 1969 y la Convencién
de Viena sobre la Representacion de los Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones Internacionales de 1975.

Esta triple clasificacién y sus componentes se puede apreciar
grificamente en el cuadro siguiente:*

* Jefes de Estado y jefes de gobierno;
* Ministros o secretarios de Relaciones
Exteriores.

Inmunidad de érganos
centrales del Estado

* Misiones diplomaticas clisicas (embajadas y
consulados);

* Funcionarios diplomiticos y funcionarios
consulares.

Inmunidad de érganos
diplomaticos cldsicos

* Misiones especiales y de los agentes en misién

especial;
* Oficinas permanentes o temporales y sus
agentes;
Inmunidad * Misiones ante congresos y conferencias
paradiplomdtica internacionales y sus agentes;

* Misiones ante organismos internacionales y
representantes estatales;

* Funcionarios de los Estados en el extranjero
en misién oficial.

D. Inmunidades y privilegios de los agentes diplomaticos

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas
hace referencia a los sujetos que tienen inmunidad, sefialando en
primer término al agente diplomitico (jefe de la misién o miembro

El articulo 38, inciso b) del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, establece: “La
Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que
le sean sometidas, deberd aplicar: a) las convenciones internacionales, sean generales o
particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;
b) la costumbre internacional como prueba de una prictica generalmente aceptada como
derecho; ¢) los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas;
d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las
distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho
sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 59”.
*  Fuente: Elaboracién propia.
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del personal diplomitico de la misién que posea la calidad de
diplomatico); los miembros del personal administrativo y técnico
de la misién y sus familias,* siempre que no sean nacionales del
Estado receptor o tengan en él su residencia permanente.

El personal administrativo y técnico de la misién y sus familias
gozan de las mismas inmunidades que los agentes diplomdticos.*
El personal de servicio de la misién (empleados en el servicio
doméstico de la misién) y los criados particulares de los miembros
de la misién gozan de ciertas inmunidades por los actos realizados
en el desempenio de sus funciones.*

En cuanto alos agentes diplomaticos que tengan la nacionalidad
del Estado receptor o tengan en €l su residencia permanente, la
inmunidad se restringe nicamente al dmbito de la jurisdiccién
e inviolabilidad por los actos oficiales realizados en el desempeno
de sus funciones. Sin embargo, el Estado receptor puede conceder
otros privilegios ¢ inmunidades.*

Ahora bien, el derecho de los sujetos antes mencionados a
gozar de inmunidad comienza desde que penetre en el territorio del
Estado receptor para tomar posesion de su cargo; pero si la persona
ya se encuentra en el territorio, serd desde que su nombramiento
haya sido comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores, y
cesan automdticamente cuando finaliza el cargo y la persona sale
del pafs, o bien, cuando expire un plazo razonable concedido para
que esa persona salga del pafs.** No obstante, es de senalar que la

40  Cuando fallece un miembro de la misién, los miembros de su familia contintian en el
goce de los privilegios e inmunidades que les corresponden hasta que expira un plazo
razonable en el que puedan abandonar el pais. Articulo 37 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomiticas.

41 Excepto por la exencién de la inspeccién del equipaje personal, y en cuanto a la
inmunidad de jurisdiccién civil y administrativa, la cual no se extiende a actos
realizados fuera del desempeifio de sus funciones. Articulo 37 de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomiticas.

42 Exencién de impuestos y gravimenes sobre los salarios que perciben por sus servicios
y de las disposiciones de seguridad social; siempre que no sean nacionales del Estado
receptor ni tengan en él su residencia permanente. Articulo 37 de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomiticas.

43 Ibidem, articulo 38.

44 Ibidem, articulo 39.

13
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inmunidad no cesa respecto de los actos realizados en el ejercicio
de sus funciones como miembro de la misién.*

Las inmunidades que se les conceden a los agentes diplomaticos
(con las excepciones de los sujetos antes sefialadas) comprenden:
a) la inviolabilidad personal; y, b) la inmunidad de jurisdiccién
penal, administrativa y civil; en tanto que los privilegios otorgados
comprenden:a) las exenciones de prestacién de servicios personales;
b) de obligaciones militares; ¢) derecho a no comparecer como
testigo; d) exencién de las disposiciones de la seguridad social; v,
e) exenciones fiscales.*®

1. Inmunidades
a. Inviolabilidad personal y sede

Se encuentra expresamente en los articulos 22, 24, 29 y
30 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaiticas;
concretamente, para efectos de este apartado, establece que
los funcionarios diplomdticos serdn inviolables en su persona,
residencia particular u oficial y bienes. Esta disposicién obliga
al Estado, por una parte, a abstenerse de toda accién coercitiva
respecto a la mision diplomitica y a sus miembros; y por otra, a
concederles proteccion especial,*” tanto material como juridica.*®

45 La Convencién de Funcionarios Diplomiticos de 1928 (Convencién de La Habana),
contemplaba este aspecto en una forma mds amplia: “Articulo 20. La inmunidad de
jurisdiccién sobrevive a los funcionarios diplomiticos en cuanto a las acciones que
con ellas se relacionan. En relacién a las otras, sin embargo, no puede ser invocada,
sino mientras duren sus funciones”. Dotacién Carnegie para la Paz Internacional,
Conferencias Internacionales Americanas 1889-1936, Recopilacién de los tratados, convenciones,
recomendaciones, resoluciones'y mociones adoptadas por las siete primeras conferencias intencionales
americanas, Washington, 1938, p. 375.

46  Véase el recuadro al final de este trabajo.

47  Incluso en caso de conflicto armado interno o internacional; o de ruptura de relaciones
diplomiticas.

48  Como referencia, se hace alusién a un caso presentado en Guatemala, sobre violacién
de la propiedad diplomitica, que fue puesto en conocimiento del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por la propia Embajada, mediante una queja oficial sobre
violacién de la propiedad diplomitica, por parte de las autoridades de la policia y
de la fiscalia de la Republica de Guatemala. La Direccién de Asuntos Juridicos de
la Cancillerfa solicité a las instituciones publicas competentes —Organismo Judicial,
Policia Nacional Civil y Ministerio Ptblico— informacién sobre lo ocurrido y para
que se manifestaran sobre el procedimiento a seguir para que incidentes de esta
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En ese contexto, la inviolabilidad personal implica que el
agente diplomatico no esti sujeto a detencién de ninguna clase y se
le debe dar proteccién contra toda clase de atentados o detenciones
arbitrarias; y la inviolabilidad de residencia significa que las
autoridades no pueden entrar a dicho inmueble sin autorizacién
expresa del agente diplomatico.

b. Inmunidad de jurisdiccién

Consiste en la sustraccién de los 6rganos diplomdticos de la
aplicacién de la jurisdiccion de las autoridades locales del Estado
receptor, tanto administrativa como judicial, en este dltimo dmbito
se manifiesta como la imposibilidad de perseguir a los agentes
diplomiticos ante los tribunales del Estado receptor y el derecho a
no comparecer como testigo en juicio. Dicha inmunidad se extiende
a la familia de los agentes diplomaticos, asi como a los miembros del
personal administrativo y técnico de la misién y a sus familias.

El articulo 31 de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas contempla la inmunidad de jurisdiccién penal, civil
y administrativa en el Estado receptor; sin embargo, no le exime de
la jurisdiccion del Estado acreditante.

2. Privilegios
a. Exencién de prestacion de cualquier servicio publico, cualquiera

que sea su naturaleza.

b. Exencién de la obligacién de prestar servicios personales de
caricter militar.

¢. Derecho a no comparecer como testigo, es decir, presentar
testimonio en juicio.

naturaleza no volvieran a suceder; permitiéndose recordar que el Ministerio de
Relaciones Exteriores es el tinico érgano de comunicacién entre los diversos ramos de
la administracién publica y los gobiernos extranjeros a través de sus representaciones
diplomiticas, asi también, que las misiones diplomadticas acreditadas ante el
gobierno de Guatemala, como sus funcionarios extranjeros, gozan de inmunidad de
jurisdiccién penal, civil y administrativa, contemplada por la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomiticas. Monzén Rojas, Irma Rebeca, Opinién juridica contenida
en el Dictamen niimero 423 de fecha 9 de julio de 2003 de la Direccién de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Guatemala.

15
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Exencién de inspeccién de su equipaje personal.

Uso del Salén de Protocolo del Aeropuerto, para recibir, atender
y despedir a su arribo o partida del pais, a los miembros del
cuerpo diplomaitico y consular, asi como a los representantes de
las misiones y organismos internacionales.

Exencién de las disposiciones de seguridad social, en cuanto a los
servicios prestados al Estado acreditante. Esta exencién se extiende
a los criados particulares que se hallen al servicio exclusivo del
agente diplomitico, con la condicién de que no sean nacionales
del Estado receptor y estén protegidos por las disposiciones sobre
seguridad social del Estado acreditante o de un tercer Estado;
pero dicha exencién no impedird la participaciéon voluntaria en el
régimen de seguridad social del Estado receptor, a condicién de
que tal participacién esté permitida por ese Estado.®

Exenciones fiscales, son probablemente los privilegios mais

importantes de que goza un diplomitico. Como regla general
la exencién se extiende a todos los impuestos y gravimenes

49

50

El problema que se presenta para los funcionarios diplomiticos guatemaltecos que
son designados para desempefiar un cargo en el extranjero (Estado receptor), es que
la ley interna (Acuerdo nimero 522 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social -IGSS-), establece que no estin afectos al pago de contribuciones
al régimen de seguridad social, ni tienen derecho a recibir los beneficios que otorga el
instituto. Es decir, que se les exime de la obligacién de contribuir al régimen y como
consecuencia, se les excluye de la proteccién y beneficios en caso de que ocurran riesgos
de caricter social. Sin embargo, la Constitucién Politica de la Republica, reconoce el
derecho a la seguridad social para todos, sin excepcién alguna; dicho régimen es de
cardcter unitario, publico y obligatorio. Por consiguiente, excluir a los diplomiticos
y demids funcionarios que establece el Acuerdo en referencia, resulta contrario a los
preceptos constitucionales sobre la materia. Monzén Rojas, Irma Rebeca, Régimen de
seguridad social de los diplomdticos guatemaltecos, Ponencia 3er. Congreso Internacional
“Derecho, Filosoffa, Economia, Sociologfa, Psicologia y Educacién en el Mundo
Global”, Morelia, México, del 23 al 25 de noviembre de 2011.

Una exencién tributaria es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién
tributaria que la ley concede a los sujetos pasivos de esta, cuando se verifican
los supuestos establecidos en dicha ley. Por la exencién se excluye, por razones
determinadas, a quienes de acuerdo con los términos de la ley alcanza el gravamen;
es especial porque priva el principio que el impuesto debe ser general cubriendo a la
totalidad de los contribuyentes, de manera que, nadie puede ser excluido sino por
motivos especiales; por ello, una exencién tiene un fundamento razonado, ya sea a
favor del Estado para impulsar el desarrollo o en favor de ciertas actividades ttiles.
Monzén Rojas, Irma Rebeca, Opinién juridica contenida en el Dictamen ntmero
99-2008 de fecha 22 de febrero 2008 de la Direccién de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Guatemala.




IRMA REBECA MONZON ROJAS

nacionales, regionales o municipales, con excepcién de los
impuestos indirectos de la indole de los normalmente incluidos
en el precio de las mercancias o servicios (por ejemplo, el
Impuesto al Valor Agregado —IVA-). La Convencién de Viena
Sobre Relaciones Diplomiticas en sus articulos 23, 28, 34,
36, 37, 38, 39 y 41, se refiere a la exoneracién de impuestos
y gravimenes personales, reales, nacionales, regionales o
municipales para el jefe de misidn, los agentes diplomiticos y
los miembros de sus familias.

Por lo significativo de este tltimo privilegio, vale la pena
mencionar algunas exenciones fiscales que en Guatemala se les
otorgan a los agentes diplomaiticos:

»  Conforme el articulo 21 de la Ley de Circulacién de Vehiculos,
estin exentos del impuesto de circulacién de vehiculos:
a) las misiones diplomdticas y sus funcionarios extranjeros, que
utilizardn placas con siglas “CD”; y, b) las misiones consulares
y sus funcionarios, que utilizarin placas con siglas “CC”; en
aplicacién de dicho precepto, la Subdireccién de Privilegios
e Inmunidades de la Direccién de Protocolo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, entrega a las misiones diplomaticas, en
forma gratuita, las placas para circulacién de los automéviles
ingresados en régimen de franquicia, propiedad de la misién y de
sus funcionarios de rango diplomitico.

*  En el Decreto 1166 del Congreso de la Reptblica, se establece
que las misiones diplomiticas acreditadas ante el gobierno de la
Republica y sus respectivos jefes, podrin importar o comprar en
las agencias autorizadas o a otro diplomitico, libre de derechos
de importacién, derechos consulares y demdis impuestos, un
automévil (coche automdévil), jeep, station wagon, o cualquiera otro
similar, cada afio. Los demds funcionarios, cada dos afios. En caso
que una misién o un funcionario diplomdtico venda un vehiculo
que haya adquirido con franquicia a otra persona o entidad que
goce de franquicia, bastard con que se dé aviso al Ministerio
de Relaciones Exteriores. Para donacidn, si es a favor de otro
diplomatico, estara libre de todo impuesto.
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El articulo 69 de la Ley del Ceremonial Diplomitico de la
Reptblica de Guatemala, establece que conforme a la base de la
mis estricta reciprocidad, los jefes de misién gozaran de franquicia
aduanera para los efectos de su uso o consumo personal y de los
demds miembros del personal diplomitico que completan la
misién y sus familiares. En la misma forma podrin importar los
escudos, banderas, muebles y ttiles de oficina para uso exclusivo
en los locales de la mision.

Los articulos 7 y 8 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado
—IVA-, regulan la importacién de bienes muebles efectuados por
las misiones diplomaticas y consulares, acreditadas ante el gobierno
de la Republica. Para el debido otorgamiento de las exenciones
del Impuesto al Valor Agregado —-IVA- a los funcionarios
diplomiticos, consulares, de organismos internacionales y de
agencias, programas y/o proyectos de cooperacién a las que
se tiene derecho con base en la mis estricta reciprocidad y de
acuerdo con los convenios o acuerdos celebrados con Guatemala.
La exoneracién del IVA se otorga a la misién y sus funcionarios
diplomiticos acreditados para las compras locales.

El articulo 67 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece
exenciones a las remuneraciones que reciban los diplomaticos,
agentes consulares y demds representantes oficiales acreditados
ante el gobierno de Guatemala por el desempefno de sus
funciones, en condicién de reciprocidad, y siempre que no sean
guatemaltecos.

Los privilegios fiscales y aduaneros tienen su justificacién en la

reciprocidad y en las convenciones internacionales. Aunque en la
doctrina estos privilegios son considerados como no esenciales, han
sido y son considerados objeto de reserva en muchos Estados.”' En
Guatemala, se conceden al amparo de los convenios, leyes internas
y con base en el principio internacional de reciprocidad, pero la
aplicacién de este dltimo conlleva la obligacién de ofrecer (por

51

Pérez de Cuéllar, Javier, op. cit., nota 18, p. 106.




IRMA REBECA MONZON ROJAS

escrito) la aplicacion de las normas guatemaltecas a los funcionarios
guatemaltecos.>

E. Inmunidades y privilegios de los Estados extranjeros

Lasinmunidades que se les conceden alas misiones diplomaticas
comprenden: a) inviolabilidad de los locales de la misién;
b) inviolabilidad de los medios de transporte; ¢) inviolabilidad de
los archivos y documentos; d) inviolabilidad de la correspondencia;
e, ¢) inviolabilidad de los bienes. En lo que respecta a los privilegios
otorgados: a) exenciones fiscales; b) derecho a utilizar la bandera 'y
el escudo; ¢) exencién de inspeccién de equipaje; v, d) libertad de
comunicacién, circulacién y trinsito.*

1. Inmunidades
a. Inviolabilidad de los locales de la misién

La inviolabilidad de los locales de la misién, consiste en que las
autoridades del pafs en que se encuentran no pueden entrar sin el
consentimiento del jefe de la misma. Lo anterior conlleva que el
Estado receptor adopte todas las medidas adecuadas para proteger
dichos locales contra toda intrusién o dafo y evitar que se turbe la
tranquilidad de la misién.>*

b. Inviolabilidad de los medios de transporte

Los medios de transporte de la misién y de sus funcionarios
diplomiticos no pueden ser objeto de ninglin registro, requisa,
embargo o medida de ejecucién. A fin de garantizar este privilegio, se

52 Articulos 61y 73 de la Ley del Ceremonial Diplomitico de Guatemala. La desventaja
que presenta para Guatemala la aplicacién de este principio, es que generalmente las
leyes extranjeras son mds blandas, de forma que los funcionarios diplométicos en
Guatemala se benefician con la aplicacién de sus leyes, y los funcionarios guatemaltecos
en el exterior se encuentran en desventaja al aplicirseles las leyes guatemaltecas,
que son mds rigidas. Por citar un ejemplo: las leyes de Estados Unidos de América,
permiten a sus funcionarios diplomdticos vender libre de derechos de importacién
el vehiculo ingresado con franquicia, cada dos afios; en tanto que en Guatemala se
permite cada cuatro afos. Articulo 2 del Decreto 1166 del Congreso de la Republica.

53  Véase recuadro al final de este trabajo.

54  Articulo 22 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas.
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conceden placas diplomadticas a los automdéviles para uso de la misién
y sus funcionarios, en tanto sean propiedad de la primera y en tanto
los funcionarios diplomiticos se encuentren en ejercicio del cargo.

¢. Inviolabilidad de los archivos y documentos

Los archivos y los documentos de la misién son siempre
inviolables, dondequiera que se encuentren.”

d. Inviolabilidad de la correspondencia

La correspondencia oficial de la misién y de sus funcionarios,
es inviolable.

e. Inviolabilidad de los bienes

Los bienes e inmuebles que los agentes diplomaiticos posean
para el ejercicio de sus funciones son inviolables, es decir, que no
pueden ser embargados ni secuestrados.

2. Privilegios
a.  Exenciones fiscales

El Estado acreditante estd exento de todos los impuestos y
gravimenes nacionales, regionales o municipales, sobre los locales
de la misién de los que sean propietarios o inquilinos. Asi también,
los derechos y aranceles que perciba la misién por actos oficiales y
los objetos destinados al uso oficial de la misi6én.>

b.  Derecho a utilizar la bandera y el escudo nacional

Las misiones tienen derecho a colocar la bandera y el escudo
del Estado acreditante en los locales de la misién, asi como en la
residencia del jefe de esta (residencia oficial) y en los medios de
transporte.

55  Articulo 24 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas.

56  Para la importacién de bienes libre de derechos de importacién, se debe solicitar la
autorizacién al Ministerio de Relaciones Exteriores, cursindola oportunamente a la
Superintendencia de Administracién Tributaria —-SAT—, para que la oficina respectiva
extienda la franquicia respectiva.
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¢.  Exencién de inspeccion de equipaje

En lo que respecta a la misidn, este privilegio se aplica a la
valija diplomitica, que contiene documentos y otros objetos de uso
oficial; debe estar plenamente identificada, para que no sea abierta
o retenida. Los bultos que constituyan valija diplomadtica también
gozan de esta exencion.

d. Libertad de comunicacion y trdnsito

El Estado receptor debe proteger la comunicacién de las
misiones para todos los fines oficiales; en ese sentido, la misién
tiene derecho a utilizar los medios de comunicacién adecuados
para el efecto (correo diplomatico y mensajes en clave o cifra). Sin
embargo, Gnicamente con el consentimiento del Estado receptor
pueden instalar y utilizar una emisora de radio.

La contrapartida de los privilegios e inmunidades anteriormente
senaladas, es la obligacién que tienen los agentes diplomaiticos
de respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor; a no
inmiscuirse en los asuntos internos de ese Estado; y utilizar los
privilegios e inmunidades en la medida que faciliten su funcién
diplomatica. En ese contexto, no se debe olvidar que los privilegios
e inmunidades se otorgan a favor de los agentes diplomiticos en
tanto se utilicen con el fin de garantizar el desempeno eficaz de las
funciones de las misiones diplomaticas en calidad de representantes
de los Estados y no en interés propio.

Finalmente, es importante mencionar que las inmunidades y
privilegios relativos a las funciones de las misiones acreditadas en
Estados extranjeros, el articulo 25 de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas solamente hace referencia a que “El Estado
receptor dari toda clase de facilidades para el desempefio de las
funciones de la misién”. Dentro de estas se sefialan la instalacién
de la misién (articulo 21), libertad de circulacién o transito (articulo
26) y libertad de comunicacién (articulo 27). De forma que para las
funciones de la misién, son facilidades las que se brindan; y para el
personal y sus bienes, son las inmunidades y privilegios.
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F. Cuadro comparativo entre las inmunidades y
privilegios de los agentes diplomaticos y de las
misiones diplomaticas”

Inmunidades Privilegios
Sujetos = Inviolabilidad personal; Exencién de prestacién
(agentes = Inviolabilidad de las de servicios personales;
diplomiticos) misiones; Derecho a no
= Inviolabilidad de comparecer como
jurisdiccién penal; testigo;
= Inviolabilidad de Exencién de las
jurisdiccién civil; disposiciones de
= Inviolabilidad seguridad social;
de jurisdiccién Exencién de
administrativa. obligaciones militares;
Exencién de las leyes
relativas a la adquisicién
de nacionalidad;
Derecho a culto privado
(derecho de capilla).
Organos y sus | = Inviolabilidad de los Exenciones fiscales o
bienes; locales de la misién; tributarias;
bienes de = Inviolabilidad de la Franquicias y exenciones
agentes residencia particular; aduaneras;
diplomiticos |® Inviolabilidad de los Derecho a utilizar
medios de transporte. bandera y escudo;
= Inviolabilidad Exencién de inspeccién
de los archivos y de equipaje personal.
documentos;
= Inviolabilidad de la
correspondencia;
= Inviolabilidad de los
bienes.

Funciones .
de la misién y
de sus agentes
diplomaiticos

Garantfa en el ejercicio
de la funciones.

Facilidades para la
instalacién de la misién;
Libertad de
comunicacion;

Libertad de circulacién y
transito.

nota 32, p. 78 y 79.

Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de Paz y Puente Gutiérrez, Jaime, op. cit.,
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