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PRESENTACION

La idea de la Refundacién del Estado recoge intereses multiples, aspiraciones diversas y disputa de podet.
Es polisémica. Su surgimiento y apropiacion en Guatemala por actores colectivos tiene un horizonte
temporal probablemente extenso, pero mds recientemente, con los acontecimientos que marcaron el
2015, se fue agregando a discursos y fue motivo de intensas deliberaciones y posicionamientos. Lo
anterior refleja un hondo cuestionamiento a los poderes y el orden establecidos y la pretension de
restaurarlos o de reformarlos.

Con base en lo anterior, el Instituto de Investigacion y Proyecciéon sobre el Estado (ISE), de la
Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccion (VRIP), de la Universidad Rafael Landivar, considerd
pertinente hacer un estudio sobre este debate. Su propésito es elaborar un acercamiento a las nociones
colectivas que se han venido articulando entre los actores dominantes y los actores subalternos del
pafs; ante todo, porque se trata de un término que los primeros han intentado absorber y desplegar
en el plano mediatico y politico, para imponer una vision restauradora que haga pervivir la aceptacion
del poder hegemonico.

Con el animo de abonar elementos que contribuyan al debate sobre la reconfiguracién democratica
estatal y la consolidacion del Estado de derecho, se presenta el ensayo La idea de la Refundacion: actores,
propuestas y cuestiones sobre el Estado en Guatemala, primero de una serie de publicaciones sobre el tema.

Es necesario reconocer y agradecer el respaldo brindado por el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (NIMD), sin el cual no habria sido posible este proceso.

Byron Silvano Morales Dardén
Director del ISE
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NOTA ACLARATORIA

La idea de la Refundacion del Estado constituye un tema clave en el desarrollo del Programa Cientifico-
Critico del mismo nombre y del trabajo de su unidad operativa, el ISE, de la Vicerretoria de Investigacion
y Proyeccion. Ambos representan un esfuerzo académico genuino de la Universidad Rafael Landivar,
por aportar en la problematizacion de la situaciéon del Estado guatemalteco, de las tensiones a lo largo de
su historia, de sus significados en el plano colectivo, de las disputas en su relacion con la sociedad y de la
forma en que se encara y se concreta su institucionalidad, lo que incluye su materialidad en el porvenir.
Es sabido que, al respecto, en Guatemala aun hay pocos aportes.

En consecuencia, el punto de partida de la deliberaciéon académica sobre el tema son las categorias y
procesos de apropiacion de los actores sociales, que presionan por cambios democraticos profundos
que redefinan al Estado y su relaciéon con la sociedad, asi como aquellos que optan por ejercicios que
corrijan errores, que introduzcan modificaciones democraticas moderadas o que refuncionalicen el
orden establecido.

En ese sentido, fue especialmente importante que el académico guatemalteco Marco Fonseca, haya
aceptado el desafio de realizar este ejercicio de sistematizacion y reflexion politica en un periodo breve.
De la misma manera, fue relevante que el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD)
haya decidido respaldar el proceso sobre una tematica fundamental para el ISE.

De lo anterior se desprende la probabilidad de que en este documento se identifiquen ausencias de
planteamientos y propuestas de otros actores o que surjan un sinnimero de dudas y de nuevas preguntas.
Precisamente, su finalidad es la apertura de espacios de debate politico y académico a partir de esta
publicacion, que el ISE se complace en entregar.



INTRODUCCION

Es posible entender el acontecimiento politico que tuvo lugar entre abril y septiembre de 2015 en
Guatemala como parte inesperada de un proceso refundador que, de modo mas general, ya se ha dado
en el pais desde comienzos de esta década. Un proceso refundador propiamente dicho es un proceso
constituyente que se abre cuando se convoca a una Asamblea Constituyente y que, a partir de alli
busca refundar las bases constitucionales del Estado de derecho, la economia capitalista y la sociedad
individualista del consumo. Pero los procesos constituyentes también tienen una etapa preliminar, la
etapa donde surgen los actores, se forjan las propuestas y se cuestiona a los poderes constituidos y sus
discursos. Pero es a veces solo por medio del efecto galvanizador de un acontecimiento inesperado
que puede darsele a un proceso constituyente una dinamica unificadora, sobre todo por medio de
la construccién de un actor colectivo idéneo que pueda conducir el proceso como un todo hacia la

convocatoria de una Asamblea Plurinacional Constituyente.

La idea de la Refundacion, en el sentido estricto en el que ahora hablamos de ella, representa no solo algo
relativamente nuevo y polisémico en el discurso politico en Guatemala, sino que también representa,
desde el momento de su adopcion y despliegue inicial en el pais, un vehiculo muy adecuado para darle
expresion al «retorno de lo reprimidox». Esto significa el retorno de una pluralidad de actores, sobre
todo desde los movimientos sociales mayoritarios, armados con discursos contestatarios, discursos
que cuestionan a los poderes constituidos y que por tanto se articulan en forma politica rupturista,
discursos que estan acompanados de formas novedosas de lucha, y esfuerzos por lo menos incipientes
de coordinacién horizontal y democratica, encaminados hacia la construccién del Poder Constituyente.

El desarrollo de discursos politicos basados en la idea de la Refundacién, precedi6é a la coyuntura
inesperada que se abrié con la crisis de hegemonia que se desaté en abril de 2015, pero también fueron
impulsados y amplificados por la misma. La crisis de hegemonia a la que aqui nos referimos se desato
con las revelaciones que hizo la Comision Internacional contra la Impunidad (Cicig) y que dejaron
totalmente al desnudo las relaciones desiguales de poder, realmente existentes, detras del «Estado
de derecho» en Guatemala. Lo que quedd claro, en un primer momento, fue cémo el Estado, cuyas
relaciones de poder internas y generalmente escondidas detras de un manto ideolégico de neutralidad
normativa y legitimidad institucional basada en el principio del «imperio de ley», fue desbordado por
la corrupcion que habia traido el gobierno del Partido Patriota de Otto Pérez Molina, con su llegada al
poder en 2012.

Aunque estas revelaciones hubieran bastado en si mismas para desatar una crisis de legitimidad del
gobierno de turno y una reaccién seria en su contra, eso no fue todo lo que denuncié la Cicig. En un
segundo momento, la Cicig también revel6 algo mas profundo y sistémico, a saber, como las relaciones
de poder internas del Estado, su normatividad y su institucionalidad misma, fueron directamente
cooptadas por el sector privado organizado, utilizando toda clase de medios ilegitimos, tanto financieros
como electorales y mediaticos, para conseguirlo. Cuando las elites dominantes recurren a este tipo de
medidas ilegitimas para mantener su control sobre la normatividad e institucionalidad del Estado es
porque los usuales mecanismos ideolégicos y politicos de control han dejado de ser efectivos. Fueron
estas revelaciones las que convirtieron lo que en un primer momento aparecié solo como una crisis de
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legitimidad o «gobernabilidad» en una abierta crisis de hegemonia —es decir, no solo una crisis de Estado,
sino que una crisis del modelo de dominacién del Cacif— que, a nuestro juicio, ha sido en gran medida,
aunque no totalmente, superada por medio de la recomposicion y relegitimacion efectiva de dicho poder
hegemonico que la restauracion conservadora y neoliberal formalmente encabezada por Jimmy Morales
ha permitido.

Creemos que la situacién o coyuntura politica compleja y contradictoria, que se desata con una crisis de
hegemonia fue brillantemente conceptualizada por el pensador revolucionario italiano Antonio Gramsci,
quien escribié durante la segunda década del siglo XX:

Cuando estas crisis tienen lugar, la situacién inmediata se vuelve delicada y peligrosa, porque el campo
queda abierto a soluciones de fuerza, a la actividad de potencias oscuras representadas por los hombres
providenciales o carismaticos. (Cémo se crean estas situaciones de oposiciéon entre representantes y
representados, que del terreno de los partidos (organizaciones de partido en sentido estricto, campo
electoral-parlamentario, organizacioén periodistica) se refleja en todo el organismo estatal, reforzando la
posicion relativa del poder de la burocracia (civil y militar), de la alta finanza, de la Iglesia y en general de
todos los organismos relativamente independientes de las fluctuaciones de la opinién publica? En cada
pais el proceso es distinto, si bien el contenido es el mismo'.

En el mismo pasaje, lo indica Gramsci, cuando nos encontramos en un contexto abierto de crisis
hegemonica, el proceso de lucha y construcciéon de un proyecto contrahegemonico y, en algunos casos,
seriamente reformista y, por supuesto, refundador, la dinamica se torna atin mas delicada. En efecto:

La crisis crea situaciones inmediatas peligrosas, porque los diversos estratos de la poblaciéon no poseen la
misma capacidad de orientarse raipidamente y de reorganizarse con el mismo ritmo. La clase tradicional
dirigente, que tiene un numeroso personal adiestrado, cambia hombres y programas y reabsorbe el control
que se le estaba escapando con una celeridad mayor que la que poseen las bases subalternas; hace incluso
sacrificios, se expone a un futuro oscuro con promesas demagdgicas, pero conserva el poder, lo refuerza
por el momento, y se sirve de él para aniquilar al adversario y dispersar a su personal de direccién, que no
puede ser muy numeroso ni muy adiestrado®.

Es en el contexto de la crisis de hegemonia a la que aludimos arriba que se ha dado tanto un despliegue
mas amplio y desafiante de la idea de la Refundacién como una reacciéon por parte de las elites en
el poder que, con la restauracion conservadora y neoliberal, ha asumido una forma normalizadora y
rehegemonizante. Ante el peligro que dicha idea ha venido a representar por su continua expansion
entre los movimientos sociales y su relativa diseminacion entre sectores urbanos de clase media vy, alli,
en cierta consonancia con demandas de reforma menos radicales, el sistema de dominacion existente
ha respondido con su propio despliegue o inversion de recursos ideoldgicos y politicos extraordinarios
para suprimir, cooptar o hegemonizar el deseo refundacional y, con ello, neutralizar y subsumir esas
luchas. La instalacion del gobierno militar-empresarial de Jimmy Morales, lo que mas arriba y también
en otros trabajos hemos llamado el gobierno de la restauracion conservadora y neoliberal, fue un primer
momento de este contra-ataque normalizador y rehegemonizante de las elites en el poder. Todo el
proceso de lucha contra la corrupcion y depuracion del Estado asi como el proceso reformista del

! Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdreel, edicion critica de Valentino Gerratana, vol. 1. (México: Ediciones Era, 1999): 52-53, 23.
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«sector justicia» de la Constitucion, con el apoyo estratégico y altamente mediatizado de la embajada
de Estados Unidos, son otros ejemplos de este proceso rehegemonizante. Sin duda alguna habra otros.

En su sentido contestatario, cuestionador, rupturista y constituyente, la idea de la Refundacion representa
entonces un repudio a la idea de que —como lo ha propuesto John Holloway— es posible «cambiar al
mundo sin tomar el poder»’. Al mismo tiempo, es una articulacion politica novedosa que contiene, como
se verd mas adelante, elementos «prefigurativos»?, «rizomaticos»” y claramente contrahegemonicos, es
decir, una articulacion politica que se plantea hacer de la dignidad y reconocimiento de las mayorias, de
los derechos sociales y colectivos, asi como de lal6gica de la vida y la naturaleza —es decir, el Buen Vivir—,
los elementos normativos centrales —aunque no necesariamente los inicos— de un proceso constituyente
refundacional.

John Holloway, Canzbiar el mundo sin tomar el poder: el significado de la revolucion hoy (Caracas: Vadell Hermanos Editores, 2005).
Entendemos lo «prefigurativo» como la practica de «pensar lo politico mas alla de la institucionalidad dominante» (Argento, Melisa,
Armando Chaguaceda, Blanca S. Fernandez y Florencia Puente, ez al. Prefigurar lo politico: disputas contrabegemonicas en Amiérica Latina.
Buenos Aires: El Colectivo, Clacso y Ultimo Recurso, 2015). Para una discusion complementaria sobre la «politica prefigurativa»
véase Hilary Wainwright, Cdmo ocupar el Estado: experiencias de democracia participativa (Barcelona: Icaria, 2005). Para un tratamiento mas
reciente que vincula la politica prefigurativa, el surgimiento de una nueva forma de hacer politica, movimientos de activistas en linea
y en las calles e incluso la posibilidad de transformar el Estado, ver el trabajo de Raul Diego Rivera Hernandez, De/ Internet a las calles:
#Y0S0y132, una opcion alternativa de hacer politica (Raleigh: A Contracorriente, 2016).

Definimos a los colectivos urbanos que surgieron en 2015 como «rizomaticos» porque, para parafrasear el trabajo de Manuel Castells,
son grupos descentralizados con nodos auténomos que surgieron en distintos puntos de la ciudad y en distintos momentos de la
protesta ciudadana que se desaté con la crisis de hegemonia después de abril de 2015. Estos colectivos estan altamente definidos
por un componente digital que no es casual, sino que organico, pues el caricter descentralizado de la red global, internet les sirve de
modelo comunicativo y organizativo y las redes sociales les sirven de medio concreto para practicar lo descentralizado, lo auténomo
y lo contestatario. Lo que estos colectivos urbanos contestan es la representacién democratica, los partidos politicos que son vistos
como cooptados, corruptos o elitistas, el espacio o la esfera publica cooptada por las marcas y el consumismo corporativo que traduce
todo, incluyendo la politica, a otra forma de consumo con base en las puras preferencias personales e individuales. Un ejemplo de
esto es «Otra Guatemala Ya», aunque hay varios otros. Sus convocatorias no tienen y tampoco reciben ningtin apoyo de partidos
politicos, sindicatos u organizaciones de la sociedad civil buena y permitida (la de los derechos humanos, el desarrollo sostenible,
etc.). Y su difusién ocurre, primeramente, en las redes sociales y, fundamentalmente, por medio de teléfonos celulares «istos». No
hay liderazgos centralizados, formales o incluso electos. Hay una forma de liderazgo espontaneo, horizontal y colegiado. No hay pues
reconocimiento de ningun lider profesional o permanente y cada participante ejerce el derecho de representarse a si misma(o) o los
acontecimientos creados por lo rizomatico. Todas las decisiones adquieren asf un caracter mas o menos consensuado y mas o menos
colectivo. Esto por supuesto esta abierto a cuestionamientos de todo tipo, pero ha sido tipico de lo que Castells llama «las redes de
esperanza» que se han proliferado por todo el mundo desde la Primavera Arabe. La falta de liderazgos formales o institucionalizados
no significa que no haya preparaciones para el accionar politico, aunque sean minimas. Lo rizomatico consiste, precisamente, en que
el movimiento de protesta cobra vida «por su propia cuenta», de manera auténoma, y no porque esté organizado pot call centers, La
Embajada de Washington, las ONG o los partidos politicos o, finalmente, el sector privado. Asi es como nacen «los indignados». Como
dice Castells, «este es el cambio de paradigma en la relacién entre ciudadanos y Gobiernos, sindicatos y medios de comunicaciény.
Como un movimiento creado de modo auténomo y mantenido por muchas personas, no puede haber aqui una sola representacion
o monopolizacion de lo que es o lo que representa todo el movimiento. Esto, en parte, es lo que hace imposible que los medios de
comunicacion, los partidos politicos o las ONG tradicionales, ya no digamos el Gobierno o financistas internacionales, puedan decidir
quién o qué organizacién es la mas representativa y, por tanto, digna de «inclusién» o cooptacién. Claro, lo han intentado y en algunos
casos ciertos colectivos se han prestado al juego, aunque no sin haberse desgastado y haber pagado cierto precio no solo en capacidad
de convocatoria, sino también en credibilidad. Esto quedé claro en las manifestaciones entre abril y agosto de 2015, manifestaciones
que llenaron la plaza central y que, junto a las revelaciones de la Cicig, resultaron en la renuncia del gobierno entero de OPM y el
Partido Patriota. Este fue un acontecimiento sin precedentes en la historia moderna de Guatemala. Los colectivos urbanos que
surgieron en el espacio abierto por la crisis de hegemonia y organizaron las manifestaciones que constituyeron el gran acontecimiento
del 2015, contintan activos por medio de un sinnimero de espacios y eventos donde se debate el significado de la democracia, la
justicia, el Estado, el neoliberalismo e incluso la posibilidad de otra Guatemala. Sobre la politica «rizomaticar, véase Manuel Castells,
Redes de indignacion y esperanza: los movimientos sociales en la era de internet (Madrid: Alianza Editorial, 2012). Marco Fonseca, «l.a opcién de
la Refundacién y el buen vivir en Guatemalay. Parte 1, E/ Observador 11, n.° 49-50 (enero-febrero de 2016): 71-95.
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Importancia del estudio

Cuando afirmamos que la idea de la Refundacion es, en su esencia, una idea polisémica, lo que queremos
decir es que una genealogfa critica de la misma requiere atender, con cuidado y con detalles, sus multiples
expresiones ideoldgicas, sobre todo en boca y en manos de los grupos subalternos o grupos sociales
mayoritarios, que han hecho de la misma un proyecto politico explicito y un nuevo imaginario nacional-
popular. El hecho de que la idea de la Refundacién no se desarrolla en un vacio politico, sino que, al
contrario, la misma confronta intentos de cooptacioén o negacion, nos obliga a hacer una genealogia de
la misma que tome en cuenta, aunque sea de modo minimo, tanto los discursos reformistas del centro
como los intentos restauradores por parte de los poderes constituidos. Como ya tuvimos ocasion de
ponerlo en otro lado:

Los términos claves de todo movimiento historico contestador, desde movimientos de esclavos hasta
campesinos, desde proletarios hasta piratas, desde indignadas hasta hacktivistas siempre han estado
sujetos a la lucha ideoldgica, a los intentos de cooptacion o apropiacion y a los intentos del sabotaje.
Lideres histéricos de movimientos populates o revolucionatios siempre han tenido que luchar contra
la apropiacién y cooptacién de sus términos por parte de grupos oscuros de poder o fuerzas politicas
comprometidas con el reformismo superficial o la restauracion del statu quo. Algo similar ha ocurrido
en procesos contemporaneos refundadores como los de Ecuador, Bolivia y Venezuela donde los/as
enemigos/as de la Refundacién adoptaron discursos aparentemente refundadores precisamente para
desactivar las luchas refundacionales desde abajo y restaurar el neoliberalismo y el dominio de las elites de
la globalizacién. Esa es en efecto la naturaleza de las luchas ideoldgicas, discursivas y sobre todo contra-
hegemonicas®.

Las razones fundamentales que justifican este estudio tienen que ver, en primer lugar, con algunos
aspectos de la dinamica interna del Instituto de Investigacion y Proyecciéon sobre el Estado (ISE) de la
Universidad Rafael Landivar y el requerimiento que sale del mismo, hacia el autor, de hacer un estudio
panoramico sobre la idea de la Refundacién en Guatemala. El ISE se encuentra en un proceso de
formulaciéon de su Programa Refundacion del Estado, un proceso que pone no solo al ISE mismo,
sino que también a la Universidad Rafael Landivar como un todo, en las fronteras de los desarrollos
politicos mas importantes que se estan dando adentro y fuera de la academia, en torno a esta idea
politica fundamental. Dentro de este objetivo general, el presente estudio sobre el estado del discurso de
la Refundacién en Guatemala hoy, se plantea como una contribucion inicial al Programa Refundacién
del Estado vy, por tanto, como un complemento a los estudios que el equipo multidisciplinario de
investigacion del ISE esta llevando a cabo como parte de esa construccion programatica.

En el momento presente que vive Guatemala, particularmente en la coyuntura politica que sigue a la
crisis de hegemonia que se abrié en 2015 y las elecciones generales de ese afio y que en otros trabajos
hemos calificado como una coyuntura «claroscura de restauracién conservadora y neoliberal», es 16gico
esperar que haya no solo una confusion discursiva e ideoldgica en torno a un término tan polémico
como es el de la Refundacion, sino que, de hecho, intentos por cooptarlo o negarlo por completo. Esto
se da en parte porque, tomando prestadas algunas palabras del filésofo checo Karel Kosik, podemos
decir que «el mundo de la pseudoconcrecion [en el que se mueve el sentido comun y los discursos tanto

¢ Marco Fonseca, «la critica gramsciana a la sociedad civil y los desafios de la refundacion del Estadow, Revista Andlisis de la Realidad

Nacional 5, n.° 100 (2016): 82-102.



cotidianos como mediaticos| es un claroscuro de verdad y engafio» y «su elemento propio es el doble
sentido»’. Esta 16gica del sentido comun en la pseudoconcrecion de los discursos y las practicas que
predominan en la esfera publica se complica aun mas en los tiempos politicos presentes porque, si bien
es cierto que el término Refundacién ha sido audazmente reivindicado y resignificado por movimientos
sociales mayoritarios, desde abajo y desde lo popular, también es cierto que el mismo término ha sido
absorbido y desplegado mediatica y politicamente por grupos que intentan cooptar y diluir su sentido
contra-hegemonico o se ve negado por la gramatica restauradora y hegemonizante del poder. Este es el
contexto complejo y adverso que, como ha sido propuesto mas arriba, esta definido por una crisis de

hegemonia y un proceso subsecuente de restauraciéon conservadora y neoliberal.

El caracter particular que ha adoptado la idea de la Refundaciéon en la coyuntura histérica presente de
Guatemala es algo que, hasta cierto punto, también ha sido enfatizado por pensadores/as como Simona
Yagenova®. Como ella indica:

El concepto de «Refundacion del Estado» ocupa actualmente los debates y escritos de quienes se sitian
en las trincheras de lucha frente a un complejo sistema de dominacién que se quiere modificar; asi como
de quienes oportunistamente se apropian de estas palabras para maquillar un pacto politico de impunidad
de cuestionables figuras procedentes del pasado-presente’.

La segunda razén que justifica el presente estudio radica en que el momento presente es muy propicio
para sentar las bases de una discusion mas amplia sobre la Refundacién en el contexto guatemalteco.
Para esto hay que entender que esta discusion, y particularmente muchos de sus términos clave, tiene
sentido como parte de un discurso mas amplio que ya se ha venido desarrollando a nivel latinoamericano
durante los dltimos veinte afos. Este trabajo tiene la intencion, a medida que avanza la sistematizacion de
las propuestas refundacionales en Guatemala, de resaltar algunos elementos claves de este discurso mas
amplio —lo que ha venido a llamarse el nuevo constitucionalismo latinoamericano—y con ello iluminar el
sentido y la orientacion que tiene la discusion en Guatemala.

Lo que en general encontramos detras de la idea de la Refundacién en el discurso latinoamericano es la
idea del «poder constituyente», el poder popular o, incluso, lo que la Constitucion vigente en Guatemala
todavia retiene con la idea de «la soberania populam. Es precisamente esta idea del poder constituyente,
sobre todo en manos de los movimientos sociales mayoritarios y desde abajo, lo que realmente convierte
a la idea de la Refundacion en una idea contestataria y prefigurativa y al mismo tiempo lo que la vuelve
una idea rupturista y contra-hegemonica. La nocion de poder constituyente encuentra una de sus mas
acabadas expresiones tedricas en el trabajo del pensador italiano Antonio Negri y ha sido practicamente
instrumental en las politicas que han guiado los procesos refundacionales mas recientes en América del
Sur. Para Negri, en efecto:

4

Karel Kosik, Dialéctica de lo concreto estudio sobre los problemas del hombre y el mundo (México: Grijalbo, 1967), 27.

Coordinadora del Area de Estudios de Movimientos Sociales de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) sede
Guatemala.

Simona Yagenova, «Guatemala: La trampa semantica del debate sobre la refundacion del Estadow, en s Qué pasd con el Frente Amplio Refundacion
(FREARE)?, Enfoque 8, n.° 43, 26 de agosto de 2016: 30. www.dropbox.com/s/k3c0gsqsunwp5gl/EnfoqueNo43SobreEIFREARE.
pdf?dl=0.

xiii


http://www.dropbox.com/s/k3c0qsqsunwp5g1/EnfoqueNo43SobreElFREARE.pdf?dl=0
http://www.dropbox.com/s/k3c0qsqsunwp5g1/EnfoqueNo43SobreElFREARE.pdf?dl=0

xiv

[El poder constituyente| es algo que debe comenzar a expresar lo que somos, es algo que se tiene que
producir en conjunto a través de las varias identidades que hemos expresado, que pueden ser: la del trabajo,
la de hombres o mujeres en el trabajo, la de campesinos en el trabajo, la de mujeres en cuanto mujeres,
la de los indigenas en cuanto indigenas. Lejos de estos paralelismos de lucha, una nueva Constitucion
no tiene otra cosa que hacer sino reconocer estas identidades como singularidades dentro de lo comun,
pero estando conscientes de que cada insistencia sobre una identidad que niegue lo comun se vuelve
necesariamente reaccionaria'’.

Plantearse la construcciéon del poder constituyente implica, ineludiblemente, plantearse también la
construccion simultinea de un «poder destituyente»''. Esto significaun poder que desaffaal poder elitista,
oligarquico y neoliberal actualmente constituido no solo en el Estado sino también en el sector privado.
Pero se trata también de un poder constituyente que se reproduce, por medios culturales, religiosos
e ideologicos, por medios mediaticos tanto analogos como digitales, en la vida diaria y en lo personal
(por medio de las normas sociales del individualismo, los patrones del consumismo, la sociedad
del espectaculo, lo que el filésofo aleman del siglo XIX, Hegel, llamé «el sistema de la realidady),
en lo econémico (el capitalismo periférico, el extractivismo neoliberal) y lo politico (el Estado de
derecho cooptado y reducido a una poliarquia minima). Es el desafio a esta reproducciéon cultural
e ideoldgica del poder constituido lo que convierte a la idea de la Refundacién en una idea contra-
hegemonica y, potencialmente, destituyente. Es, en este sentido, una idea que prefigura un futuro de
mayor solidaridad social.

Solo el poder constituyente es capaz de implementar la destituciéon de los poderes constituidos sin
necesidad de recurrir de nuevo a las armas, pero, al mismo tiempo, redescubriendo y reinventando lo
politico. Por esto no podemos mas que estar de acuerdo con el analisis que hace el te6rico constitucionalista
Rubén Martinez Dalmau sobre el constitucionalismo latinoamericano que ha emergido en las dltimas
dos décadas:

El actual constitucionalismo latinoamericano es un constitucionalismo sin padres. Nadie, salvo el pueblo,
puede sentirse progenitor de la constitucion, por la genuina dinamica participativa que acompafia los
procesos constituyentes. Desde la propia activacién del poder constituyente a través de referéndum, hasta
la votacion final para su entrada en vigor, pasando por la introduccién participativa de sus contenidos,
los procesos se alejan cada vez mas de aquellos conciliabulos de sabios para adentrarse, con sus ventajas
y sus inconvenientes, en su propio caos, del que se obtendra un nuevo tipo de constitucién: mas amplia
y detallada, con mayor originalidad, mas capacitada para servir a los pueblos, cercana de nuevo al suefio
revolucionario'.

La ruta audaz, protagonica y participativa hacia una nueva constituciéon democratica, hacia un Estado
plurinacional y popular, pasa necesariamente por la ruta de la construcciéon del poder constituyente,
es decir, por la ruta de lo politico. Una idea central del presente trabajo, siendo esa la tercera razon
que justifica el estudio, es sistematizar la idea de la Refundaciéon que se maneja en los discursos de
varios movimientos sociales y organizaciones ciudadanas. Lo que pretende hacer esta sistematizacion es

Toni Negti, «El poder constituyentey, en Imperio, multitud y sociedad abigarrada (Ia Paz: Clacso, 2008), 110.

Rubén Martinez Dalmau, «Cuando, cémo y por qué un proceso constituyente democraticon, Rebelidn, 10 de octubre de 2012,
consultado el 16 de mayo de 2017. http://www2.rebelion.org/noticia.phprid=155782.

Rubén Martinez Dalmau, «EI constitucionalismo sin padres y el proyecto de constitucién de Ecuador», Rebelidn, 9 de septiembre de
2008, consultado el 16 de mayo de 2017. www2.rebelion.org/noticia.php?id=72367.
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demostrar que los elementos que unen los discursos refundacionales son mayores que los elementos que
los dividen. Aunque de ninguna manera es posible en las siguientes reflexiones definir una sola hoja de
ruta comun, la idea aqui es animar a los actores centrales que enarbolan la idea de la Refundaciéon a que
construyan una hoja de ruta colectiva que contribuya a dilucidar estrategias necesarias y viables para un

proyecto coordinado de caracter refundador en Guatemala.

Aunque es imposible elaborar esto de manera amplia, el presente trabajo recoge e incorpora de
manera implicita, como parte de su trasfondo y marco tedrico, elementos criticos importantes de las
principales cortientes del constitucionalismo y neoconstitucionalismo, asi como del pluralismo juridico
contemporineo como lo han venido formulando pensadores que incluyen, entre otros/as, a Luigi
Ferrajoli, Gerardo Pisarello, Miguel Carbonell, Rubén Martinez Dalmau, Ricardo Sanin Restrepo y
Antonio Carlos Wolkmer.

Al mismo tiempo, esta investigacion mantiene como parte de su horizonte la experiencia de los procesos
de Refundacion en Latinoamérica (Ecuador, Bolivia y Venezuela) como los mismos se han desarrollado
en los dltimos veinte afos. Como dice Wolkmer, «gana fuerza con el nuevo constitucionalismo
latinoamericano de los ultimos 20 afios en América Latina, por estimulo de estas Constituciones de los
Andes, desde la Constituciéon de Venezuela pasando por la de Ecuador de 2008 y la de Bolivia de 2009,
y gana fuerza todo un impetu emancipador en América Latina»".

Lo que plantean los procesos refundacionales latinoamericanos y lo que ha sido recogido por los
movimientos sociales mayoritarios en Guatemala, difiere de manera sustancial, de las propuestas
constitucionales hechas en Guatemala por Miguel Angel Balcarcel, Alejandro Balsells Conde, Ricardo
Gomez Galvez y Claudia Maselli Loaiza, particularmente en su estudio Hacia la construccion del Estado
de Derecho en Guatemala. Una tarea de todos e inconclusa'. Tal y como ha ocurrido con los procesos de
Refundacion en Latinoamérica, las propuestas refundacionales en Guatemala no se reducen a una mera
«construccion del Estado de derecho» sino que, de hecho, plantean una superaciéon de dicho Estado,
sobre todo en la modalidad neoliberal que el mismo tiene en la Constitucién de 1985.

Como lo plantea el nuevo constitucionalismo latinoamericano, la Refundacién representa una idea
critica del Estado de derecho porque el mismo, sobre todo en un contexto de capitalismo periférico,
subdesarrollado y extractivista, deja las puertas abiertas de par en par, no solo a la corrupcién del Estado
por parte de elites politicas que lo han dominado desde la «transicién democratica» en 1985, sino que
también a su cooptaciéon por parte del dinero y el poder del sector privado. Como lo notamos antes,
esto fue precisamente lo que reveld la Cicig en Guatemala a partir de abril de 2015 y lo que dio lugar a
la crisis de hegemonfa del modelo presente de dominacién, asi como la busqueda de su soluciéon desde
arriba por medio de un proceso de restauracion conservadora y neoliberal antitético a la Refundacion.

Ramiro Avila Santamaria, «Antonio Carlos Wolkmer y la critica juridica latinoamericanay, Boletin electronico Spondylns, 9 de junio de
2014. Consultado el 16 de mayo de 2017. www.uasb.edu.ec/web/spondylus/contenido?antonio-catlos-wolkmet-y-la-critica-juridica-
latinoamericana&s=ENTREVISTA.

Miguel Angel Balcircel, ez al., Hacia la construccion del Estado de Derecho en Guatemala: una tarea de todos e inconclusa (Guatemala: Fundacion
Konrad Adenauer, 2011).
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En el contexto de Guatemala, donde ha imperado lo que el pensador argentino (hoy ciudadano espafiol
y activista del Partido Podemos) Eduardo Pisarello llama «un largo Termidor» de constitucionalismo
antidemocratico', este trabajo ofrece una genealogia de procesos politicos que se han desarrollado
en Guatemala empleando el discurso de la Refundaciéon (o mas recientemente, de la «fundacion») y
—prestando palabras de Pisarello— susceptibles todos ellos de coalescer en un proceso de Asamblea
Constituyente y en una eventual Constitucion.

Estos procesos incluyen el desarrollo de una agenda histérica, politica y econémica clara que, a partir
de fines de los afios 70 y culminando con los Acuerdos de Paz, lleg6 a plantear el fortalecimiento
del Estado constitucional de derecho por medio de la realizaciéon de «reformas constitucionales» y
«reformas al régimen electoraly, el «fortalecimiento del poder civil» y la subordinacién del Ejército
al Estado y a una sociedad democratica, reformas socio-econémicas y particularmente una «ley de
desarrollo rural integraly, reconocimiento de la «identidad y derechos de los pueblos indigenasy»,
avance en el reconocimiento y respeto de los derechos humanos y de mujeres, la democratizacion, la
resolucion pacifica de conflictos sociales, asi como el cumplimiento de «resarcimiento» a las victimas
del conflicto armado interno y el avance de lo que ha venido a llamarse «justicia transicional». Pero la
llamada «agenda de la paz» quedé truncada o fue convertida en una «agenda de desarrollo sostenible»
subsumida por el Estado neoliberal cooptado y corrupto. Asi fue precisamente como se consolidé en
Guatemala ese constitucionalismo antidemocratico del que nos habla Pisarello.

Como veremos mas adelante, sin embargo, aunque los proyectos refundadores adoptan como propios
elementos importantes de la «agenda de la paz», los mismos van mucho mas lejos de la misma al plantear
explicitamente un proyecto politico de Estado plurinacional y de democracia participativa que, en el caso
de las propuestas indigenas, también incluye su propia epistemologia juridica, es decir, su propio saber
comunitario y ancestral. Vinculado a todo esto, asi como vinculado a las luchas que resisten al Estado
neoliberal y al modelo extractivista de acumulacién globalizador, también hay propuestas que amplian
sus demandas hasta incluir la proteccion del territorio, la soberania alimentaria, la seguridad ambiental y
la construccién de un modelo econémico vinculado a la lucha contra el cambio climatico.

Esta es, pues, una agenda fundacional/refundacional ambiciosa, por definicién polisémica, diversa y
plurinacional que, en los casos mas elaborados y coherentes, también pone al centro de la accioén politica
la construccién de una economia para la vida y la naturaleza, tal y como esto se percibe por medio del
concepto de Buen Vivir.

As{ como también ocurrié en otros pafses donde ya se ha transitado por el proceso constitucional
refundacional, como en Ecuador y Bolivia, el desafio teérico y practico que también encontramos en
Guatemala es como transitar democraticamente desde estas largas luchas sociales, indigenas y ambientales
y desde los ideales democraticos y participativos que las mismas albergan e inspiran hacia la construccién
participativa de un proyecto comun, rupturista y contrahegemonico que ponga a Guatemala mas alla del
Estado neoliberal.

5 Marco Fonseca, «Renovaciéon o Refundacion», #RefundacionYa, 12 de julio de 2015, consultado el 22 de mayo de 2017.

www.marcovfonseca.wordpress.com/2015/07/12/tenovacion-o-refundacion/; Rafacl Ramis Barceld, Pisarello, Gerards, Un largo
Termidor. La ofensiva del constitucionalismo antidemocrdtico (Madrid: Trotta, 2012).
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Aqui proponemos que este desafio se puede enfrentar, por lo menos de modo inicial, buscando la
articulaciéon democratica y horizontal de los movimientos sociales mayoritarios y contrahegemoénicos
que han venido luchando por cambios estructurales profundos, desde hace décadas, con los colectivos
urbanos rizomaticos que surgieron en 2015 y que, en cierta medida, hicieron posible el acontecimiento
de las protestas ciudadanas de ese afio excepcional. Solo una audaz y determinada articulacién en gran
escala, al nivel nacional-popular y por medio de un instrumento politico adecuado para esta tarea,
puede hacerse posible, dentro de las condiciones histéricas del corto y mediano plazo, el proyecto de la
Refundacion y el Buen Vivir para Guatemala.
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LOS PROYECTOS REFUNDACIONALES DESDE ABAJO

La Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (Conic) y el Comité Nacional
de Unidad Sindical (CNUS), 1973-1978

En la primera década de 1970, a partir de la huelga del Frente Nacional Magisterial y de la Coordinadora
Nacional de Claustros de Catedraticos de Educaciéon Media, que durd varios meses a partir de abril de
1973', se dan dos fenémenos horizontales, auténomos y paralelos de organizacion indigena y popular

que sirven de antecedentes histéricos para los proyectos refundacionales del presente.

Primero, entre los afios 1973 y 1978, y tomando en cuenta el impacto concientizador que tuvo el
terremoto del 4 de febrero de 1976, se da un «crecimiento y expansion de la actividad sindical» y se
fundan organizaciones como el Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS) en 1976. Segundo, el
movimiento indigena tomé su forma moderna empezando con los Seminarios Indigenas entre 1974 y
1976 en Tecpan, departamento de Chimaltenango, ademas de Quiché y Quetzaltenango, convocados

por la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (Conic) y la edicién del boletin Ixim'".

Este proceso de construccion de lo indigena, lo popular y lo plurinacional desde abajo, llego a su apogeo
en 1977 con la marcha a la capital de los Mineros de Ixtahuacin desde Huehuetenango' a la que se le
unieron los trabajadores de Pantale6n, también en huelga y, el afio siguiente, con la fundacién del Comité
de Unidad Campesina (CUC) que, empezando con su primera declaracion publica el 1 de mayo de 1978 y
también con raices profundas en el envolvimiento cristiano en las luchas revolucionarias, eventualmente
se constituy6 no solo en «la mayor organizacion campesina del pais luego de la contrarrevolucion de
1954»" sino también en «la primera organizacién campesina de cobertura nacional que se destaco por

tener dirigencia maya»™.

Comisién para el Esclarecimiento Histérico —-CEH—, Guatemala, memoria del silencio, vol. 1. (Guatemala: Servigraficos S. A., 1999), 159.
Demetrio Cojti Cuxil, E/ movimiento maya en Guatemala, Ri Maya” Molgj pa Iximulew (Guatemala: Cholsamaj 1997), 97. Para entender la
dinamica de estos seminarios, vert CEH, Guatenala, memoria del silencio, 1, 165.

La lucha histdrica por la defensa del territorio y los recursos naturales estd ya perfectamente ejemplificada por el conflicto en las minas
de Ixtahuacin, la mina de tungsteno y antimonio de la compafifa Minas de Guatemala, localizadas en el pueblo mam de San Ildefonso
Ixtahuacan, cercano a la frontera con México, que iniciaron su operacion a principios de la década de 1970. Luis Solano, Guatemala:
petroleo y mineria en las entraiias del poder (Guatemala: Inforpress Centroamericana, 2005), 41. La modalidad de distintas vertientes
convergiendo en una protesta popular masiva en la ciudad capital también qued6 aqui registrada con la marcha de los Mineros de
Ixtahuacin. Ver CEH, Guatemala, menoria del silencio, 1, 164.

Sobre la eventual divisién del CUC en 1992 y el surgimiento de la Conic, ver la pagina en internet de Conic. Durante la crisis que
se desaté en 2015, recibi6 «el apoyo incondicional de la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (Conic) que le asegurd
fidelidad hasta la conclusiéon de su mandato» con el dirigente Pedro Esquina asegurando que «la organizacién no permitird un
“golpe de Estado”. El mismo dirigente, Pedro Esquina, procedié a deslegitimar a las protestas ciudadanas diciendo: «los 30 mil
que llegan a manifestar los sdbados no representan a la poblacién» (Ver Andrea Orozco, «CONIC respaldara a Pérez Molina hasta
final de su mandatow. Prensa Libre, 14 de julio de 2015, consultado el 25 de mayo de 2017, www.prensalibre.com/guatemala/politica/
conic-respalda-al-presidente-y-afirma-que-protestas-de-los-sabados-no-tienen-representatividad.) Notese que Esquina aparecid
publicamente en 2016 como uno de los dirigentes de Povres, y Conic aparecié también publicamente como una organizacion afiliada
a dicho movimiento.

2 CEH, Guatemala, memoria del silencio, vol. 1, 169.


http://www.prensalibre.com/guatemala/politica/conic-respalda-al-presidente-y-afirma-que-protestas-de-los-sabados-no-tienen-representatividad
http://www.prensalibre.com/guatemala/politica/conic-respalda-al-presidente-y-afirma-que-protestas-de-los-sabados-no-tienen-representatividad

2

‘ Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre el Estado

Muy significativo fue lo que ocurtié poco después de los sucesos de la Embajada de Espana el 31 de enero
de 1980 cuando en febrero del mismo afio, el CUC convocd a «una masiva reunioén en Iximché (Tecpan,
Chimaltenango) para analizar la situacion del pafs. En ella participaron numerosas organizaciones, entre
ellas: la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina, la Federacién de Trabajadores de Guatemala,
el Frente Robin Garcia y el Comité Pro Justicia y Paz. De esa reunioén salié el documento Los pueblos
indigenas de Guatemala ante el Mundo, también conocido como la Declaracion de Iximche’. En esta declaracion
politica de importancia historica trascendental «se planteaban reivindicaciones étnicas junto con otras de
caricter politico, de denuncia de la represion, la exclusion econdmica, la igualdad y el respeto cultural»?.

A la Declaracion de Iximche’ le siguié otro despliegue de esa modalidad de protesta por medio de la
convergencia de distintas vertientes del movimiento indigena y popular cuando el CUC organizé la
huelga de los cortadores de cafia, entre febrero y marzo de 1980, «en la que participaron mas de 70
mil trabajadores» y en la que «se unieron trabajadores permanentes de la Costa Sur con trabajadores
migratorios del Altiplano» por primera vez. Algunos de estos grupos y movimientos populares también
desarrollaron posiciones mas radicales, aunque en ese momento inviables, como ocurrié con el
CNUS cuando, el 1 de mayo de 1980, llam¢é a «instaurar un gobierno revolucionario, democratico, y
populam y a «derrocar al régimen luquista»™ o cuando otros encontraron espacios independientes o
coordinados dentro del movimiento insurgente como los Nucleos de Obreros Revolucionarios (NOR),
la Coordinadora de Pobladores (CDP), los Cristianos Revolucionarios (CR), el Frente Estudiantil Robin
Garcia (FERG) y el Comité de Unidad Campesina (CUC) que, en coordinacion, fundaron en 1981 el
Frente Popular 31 de Enero®.

El Movimiento Indio Tojil, 1980

El caso del Movimiento Indio Tojil es un referente histérico importante de los movimientos sociales
refundacionales del presente. Santiago Bastos y Manuela Camus nos ofrecen un relato anénimo,
proveniente de una persona miembro del movimiento, sobre el proceso que llevé a la fundacion de este
movimiento:

El Movimiento Indio Tojil fue una platatorma organizativa que tuvo vida real del 80 al 88 hasta que
lleg6 la distension centroamericana a partir de los acuerdos de Esquipulas, cuando Tojil se reconvirtié
a partir de las nuevas condiciones del pafs para incidir en los espacios posibles con las demandas y
derechos como pueblo maya. Del MIT salieron varias comisiones de trabajo: la Ajpub’ —militar—, la
politica de produccién tedrica y formacion de cuadros y bases, la religiosa, la médica para atender
poblacién desplazada interna, y la internacional con el nombre de Movimiento de Ayuda y Accién
Solidaria -MAYAS—. Salieron diferentes documentos de las comisiones con diferentes nombres, pero
con una sola orientacién. A nivel intermaya hubo lineas de coordinacién con otras expresiones como
el Mayalan, OIDAD y dirigentes mayas dentro de la URNG que se daba en la clandestinidad, tanto al
interior de Guatemala como en el exterior™.

2 bid., 190.
2 ibid, 190-191.
2 ibid, 191.

# Santiago Bastos y Manuela Camus, Entre el mecapal y el cielo: desarrollo del movimiento maya en Guatemala (Guatemala: Flacso, 2003), 65-66.
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Entre esos documentos que salieron de la comision internacional, Mayas, se encuentran La violacion de los
derechos humanos en Guatemala, «preparado para ser presentado ante el Tribunal Russell en Rotterdam en
noviembre de 1980» y Guatemala: de la repiiblica burgnesa centralista a la Repiiblica Popular Federal, de 1980,
documentos que ya tienen un matiz refundacional y que fueron duramente criticados en ese momento
por algunos representantes de la izquierda revolucionatia de la URNG™. En tanto que en el primer
documento «se habla de un “Estado colonial” que ha practicado y practica la represion constante hacia
unas “naciones indigenas” subyugadas por sus agentes y que viola sus derechos minimos», el segundo
representa «un paso fundamental para comprender el desarrollo que hasta ese momento llevaba una
parte del movimiento indigena y también el que vendra en los afios siguientesy. En opinién de algunos
comentaristas, este es «el primer planteamiento propiamente indio que se publica en el pais» y «es una
mezcla fascinante entre el analisis marxista y reivindicaciones autonomistas indigenas»®’.

Las etapas organizacionales y movilizaciones populares de los anos 70 llegaron a su fin con el desate
violento de la represion indiscriminada y masiva y la consecuente destruccién del movimiento popular en
1981-1982. Sin embargo, un legado clave de estas luchas de los 70 es que en ellas «la nueva movilizacién
colectiva tendfa a visualizar al Estado como el ente frente al cual se dirigfan las demandas o se enfocaba
la protesta, situacién que diferfa de las tradicionales expresiones de otras épocas, en las que lo estatal
aparecia muchas veces mediatizado por algin finquero o lider comunitarion®. En otras palabras, se trata
yade lalenta, pero determinada construccion y reconfiguracion historica de un poder constituyente desde
abajo por parte de los Pueblos Mayas, pero ahora «como un nuevo actor social» orientado firmemente
hacia la transformacién del Estado criollo-ladino.

El Comité de Desarrollo Campesino (Codeca), 1992

Codeca surge en 1992, cuando apenas «17 campesinos/as e indigenas mayas, decidieron organizarse en
lo que actualmente es el Comité de Desarrollo Campesino». En la actualidad, esta organizacion social
aglutina a «mas de 40 mil campesinos/as e indigenas afiliados/as, en 16 departamentos (de los 22 de
todo el pais)»”. Es parte de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC), fundada
en 1993 y ante el intento del gobierno de Otto Pérez Molina de «reformar» la Constitucion Politica
vigente, Codeca lanza por primera vez en 2012 su consigna: «No a la reforma constitucional, si a una
Asamblea Constituyente»’'.

b, 68.
% Las diferencias ideoldgicas dentro de los movimientos sociales también coagularon en diferentes posiciones tedricas representadas,
de un lado, por Severo Martinez Pelaez y, del otro, por Catlos Guzman Bockler y Jean-Loup Herbert. Estas posiciones tuvieron su
impacto en el devenir y el divisionismo del movimiento revolucionario, asi como el movimiento indigena. Por ejemplo, Edgar Palma
Lau adopt6 ideas de Guzman Bockler y se constituy6 en uno de los fundadores de Nuestro Movimiento (NM), una de las facciones
que surgieron con la division de la Regional de Occidente de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) en 1976, faccién que se dio a
conocet publicamente en 1982 con el nombre de Movimiento Revolucionario del Pueblo Ixim (MRP-Ixim). La otra faccién quedd
bajo el mando de Rodrigo Asturias (Gaspar llom) y la misma sali6é a luz publica en 1979 con el nombre de Organizacién del Pueblo
en Armas (ORPA).

Bastos y Camus, Ewntre el mecapal y el cielo, 68.

3 CEH, Guatemala, memoria del silencio, 166.

Ollantay Itzamnd, «Codeca, un movimiento indigena campesino, propone la refundaciéon del Estado mediante una Asamblea
Constituyente Populat», Rebelion, 12 de mayo de 2012, consultado el 25 de mayo de 2017. www.rebelion.org/noticia.phprid=160299.
% Es importante sefialar que una de las demandas histéricas centrales de CNOC ha sido la Reforma Agraria Integral, demanda que ha
sido plenamente absorbida por Codeca.

U Codeca, Guatemala. Vanws por un proceso de Asamblea Constitnyente Popular y Plurinacional (Guatemala: Cholsamaj, 2016).
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El surgimiento de la propuesta refundacional de Codeca en 2016, esta descrito por uno de sus principales
asesores politicos:

El 12 y 13 de matzo [de 2016], en el Municipio de Santo Domingo, Departamento de Suchitepéquez, a
170 km al Sureste de la ciudad Capital de Guatemala, cerca de 1300 defensores/as, delegados/as de 580
comunidades en resistencia, articuladas en el Comité de Desarrollo Campesino (Codeca), provenientes
de 98 municipios, de 18 departamentos del pais, realizaron su asamblea ordinaria para deliberar sobre
el proceso constituyente popular plurinacional, la creacién o no de un instrumento politico propio y la
renovacién de su junta directiva nacional®.

De acuerdo con Ollantay Itzamna, «las y los delegados de las comunidades, si bien ya trafan los acuerdos
consensuados desde sus comunidades, en la asamblea se reunieron por departamentos, y por unanimidad
expusieron y decidieron proseguir con la construccion del proceso constituyente con base en los
contenidos construidos y socializados desde Codeca». Siguiendo un modelo politico de construccion de
partidos refundacionales en Latinoamérica, Codeca se planted en esta ocasion «impulsar el proceso de
la Asamblea Constituyente Popular Plurinacional» por medio de «un instrumento politico propio bajo el
control de los movimientos sociales para disputar el poder a los ricos en los procesos electorales, y asi
posibilitar, en su momento, la realizacion de la Asamblea Constituyente para la concertacion de la nueva
Constitucion Politica». El nombre que le han dado a este instrumento politico es Movimiento Politico
para la Liberacion de los Pueblos. Como lo describe Thelma Cabrera, presidenta de Codeca:

Nosotras y nosotros indigenas y campesinos en Guatemala, nunca hemos tenido Estado. Nunca hemos
tenido una casa comun construida por nosotros mismos. Ahora, Guatemala (Estado) se cae a pedazos
(...) Por eso, desde nuestra humildad estamos dispuestos a construir una Casa comin y verdadera entre
todos y para todos. (...) Aunque truene, llueva o relampaguee, nosotros, cada uno de nosotros y nosotras,
vamos a construir la nueva Guatemala®.

Aunque la forma en la que Cabrera describe la necesidad de construir una «Casa comuin» desde abajo ha
dado lugar a discusiones en torno al significado e incluso el nombre propio del proceso constituyente
(fundacion vs. Refundacion), Itzamna tiene razén cuando escribe:

Historicamente, en Guatemala las nueve asambleas constituyentes para la redacciéon de otras tantas
constituciones politicas del pafs nunca tomaron en cuenta la participaciéon de los sectores excluidos,
mucho menos de indigenas y campesinos. Y es mas, el Estado ladino emergente de esas constituciones
politicas fue y es esencialmente racista, elitista y colonialista con los pueblos™.

Lo que propone Codeca es una nueva Guatemala intercultural, con un Estado Plurinacional. Tal y como
lo hacemos en el presente estudio, también distingue entre un proceso refundacional y un proceso
constituyente. Mientras que el primero es el proceso de construccion del poder constituyente, el segundo
es el proceso de proponer, debatir y redactar el texto constitucional propiamente dicho.

Ollantay Itzamnd, «Guatemala: indigenas y campesinos en resistencia optan por crear su propio instrumento politico para la
liberaciény, Telesur, 14 de marzo de 2016. Consultado el 17 de mayo de 2017. www.telesurtv.net/bloggers/Guatemala-indigenas-y-
campesinos-en-resistencia-optan-por-crear-su-propio-instrumento-politico-para-la-liberacion-20160314-0002.html.

B ibid.

o ibid.
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http://www.telesurtv.net/bloggers/Guatemala-indigenas-y-campesinos-en-resistencia-optan-por-crear-su-propio-instrumento-politico-para-la-liberacion-20160314-0002.html
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De igual modo, Codeca distingue entre una Asamblea Constituyente Originaria que «se reine para
fundar o redisefiar un nuevo Estado» y una Asamblea Constituyente Derivada «cuando una Asamblea
Constituyente se reune para hacer reformas permitidas y establecidas por la Constituciéon Politica
del Estado en vigencia». De la primera forma de Asamblea Constituyente obtiene Codeca la nocion
de una «fundacién» del Estado plurinacional «sin ninguna restriccion de temas preestablecidos en la
Constitucion Politica en vigencian™.

Aunque esta idea de un constitucionalismo sin restricciones constitucionales previas, es decir una
«fundaciény, es posible solo en un vacio politico y constitucional (como es el caso de un territorio que
busca su independencia de un Estado existente) y puede, incluso, dar lugar al peligro autodestructor y
potencialmente autoritario del esencialismo enunau otrade sus variantes (étnica, clase, género, nacion, etc.),
la determinaciéon de Codeca de hablar de una «fundacién» —como también, lo hace Waqib’ Kej—
es entendible desde una légica histérica y participativa. La justificacion normativa de Codeca esta, bien
fundamentada:

En el caso de Guatemala, la Constitucion Politica en vigencia Gnicamente permite una Asamblea
Constituyente Detivada (con 2/3 de votos del Congteso de la Republica) para debatir e incorporar
derechos individuales (Art. 2780). El Art. 2810 de la Constitucién Politica en vigencia establece
los asuntos “intocables”, incluso por una Asamblea Constituyente. Uno de esos es la democracia
representativa excluyente™.

Para Codeca, como lo demuestra la nueva teorfa critica constitucional latinoamericana, «el principio de
la soberanfa popular, exige un proceso Constituyente para redisefiar el nuevo Hstado Plurinacionaly.
Lo que esto requiere, sin embargo es un proceso de construccion del poder constituyente (como parte del
proceso refundador) y luego un proceso de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (en adelante
LEPP), seguido de un proceso eleccionario que resulte en una nueva Asamblea Nacional Constituyente
(ANC). Esto es lo que Codeca ha hecho, lento pero seguro, entre indigenas y campesinos organizados con
quienes se han realizado varias acciones colectivas (movilizaciones) en las ciudades y a partir de los cuales
se han iniciado procesos de asambleas informativas-formativas en las comunidades, escuelas de formacion,
etc., para compartir y construir conocimiento sobre la necesidad y retos de la Refundacion. Este proceso
refundacional es necesario porque:

La violencia-muerte generalizada, la permanente violacién de derechos, el desorden/corrupcion del
sistema politico, la desconfianza social mutua creciente, y la ausencia del respeto a la autoridad, nos
obligan a que todas/os nos pongamos de acuerdo sobre unas reglas minimas de convivencia pacifica en
el pafs. Asi como impulsar el Buen Vivir para todas/os”".

En la propuesta de Codeca, la exclusiéon de las mayorias sociales juega el papel de hilo conductor
constituyente/destituyente que justifica el proyecto fundacional/refundacional. Pues, en efecto,
«por casi 200 afos unas minorifas intentaron construir el Estado (con base en sus intereses) excluyendo-
empobreciendo a las grandes mayorias. Esta situacién de exclusion, racismo y machismo es insosteniblex.
En Guatemala «el Estado no es la expresion de la voluntad de todo el pueblo, ni de todos los pueblos.

% Codeca, Vamos por un proceso, 11.

% ibid,, 12.
T ibid, 15.
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Fueron unos pocos ricos, criollos, blancos, quienes “fundaron” y administraron el Estado». Los
problemas profundos que aquejan a Guatemala hacen que la Refundacién plurinacional y rupturista
sea impostergable. Entre esos problemas encontramos la violenta desintegracion del tejido normativo y
social, la inseguridad generalizada, la exclusiéon socioeconémica de las grandes mayorias, la corrupcion
publica generalizada y el «<saqueo descarado de las arcas del Estado» a lo que también se une «el despojo
de los territorios, la exclusion sociopolitica y la explotaciéon laboraly, lo cual resulta en un abismo
entre gobernantes y gobernados, y el fracaso sistematico de los modelos de desarrollo econémico hoy
empeorado por la aplicaciéon del Consenso de Washington y la implementaciéon del «modelo maquila
neoliberal que transfirié bienes y servicios publicos al sector privado»™.

Es hora, dice Codeca, de un nuevo «Contrato Social» que lleve a Guatemala hacia el Estado plurinacional.
¢Y qué es el Estado plurinacional? De acuerdo a esta organizacion, «Estado Plurinacional es la voluntad
consensuada y expresa de todos los pueblos y sectores que conviven en un pais. El Estado Plurinacional
reconoce y garantiza los derechos colectivos e individuales de todos los pueblos por igual, y busca el
bienestar general y la convivencia pacifica e intercultural»”.

En cuanto a la dialéctica interna que existe en los disefios constitucionales modernos, la dialéctica entre
los derechos individuales y privados y los derechos colectivos y publicos, una dialéctica que —en el
presente momento histérico de dominacién neoliberal y de globalizacion corporativa— se resuelve ya sea
hegemoénicamente o en forma coercitiva a favor de los derechos y privilegios de la propiedad privada
—una dialéctica que no ha dejado de afectar incluso a los regimenes postneoliberales de América del
Sur—, no hay mejor respuesta que la que proveyé Mauro Vay al presente autor en una entrevista personal:
«LLo individual tiene sentido dentro de lo colectivor.

¢Por qué no se ha iniciado el proceso de construccion del poder constituyente, asi como el proceso
refundacional mas amplio que el mismo implica y requiere? La respuesta de Codeca es importante por
la critica que ella implica para la izquierda tradicional y revolucionaria de Guatemala:

Las permanentes derrotas sociopoliticas, incluso militares, sufridas en la segunda mitad del siglo
pasado, nos han afianzado un hundimiento psicolégico colectivo en los sectores excluidos. Incluso la
tradicional «vanguardia» de la izquierda neoliberal subsiste hundida en la auto derrota de «no podemos,
«nos derrotarfany, cuando se les plantea la necesidad de articular fuerza social para impulsar un proceso
constituyente para las transformaciones estructurales del pais*’.

La audacia politica que los motiva, esa idea de hacer precisamente lo que los poderes constituidos y sus
idedlogos/as dicen que no se puede hacet, es algo que Codeca comparte con otros movimientos sociales
mayoritarios y refundadores. Y, como Codeca misma lo dice, las expresiones de izquierda revolucionaria
tradicional, atadas como estan a un determinismo politico e histérico que las ha frenado, asi como a un
proceso hegemonico que las ha capturado y cooptado, han sido incapaces de desarrollar la alternativa
refundacional que estos movimientos buscan. Por tanto, es hora de que la demanda por una Asamblea
Constituyente Plurinacional salga de los pueblos indigenas y campesinos mismos con el objetivo de
«dejar de ser extranjeros en nuestra propia tierra» y para dejar de ser «sujetos pasivos» o clientelas
clectorales de elites criollas y mestizas, aunque se crean revolucionarias o progresistas.

% ibid, 19, 23-25.
Y ibid,, 19.
O bid, 26.
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Tal y como se ha formulado en este estudio, el proceso refundacional es complejo y comprende etapas
claras y entrelazadas que, en su conjunto, forman un todo continuo. Asf también lo formula Codeca cuando
distingue entre la «etapa preconstituyentey, «constituyente» y «posconstituyente». LLa primera etapa supone
la construccion del poder constituyente, es decir, la que caracteriza la coyuntura presente en Guatemala,
«cuando los movimientos sociales o sectores interesados se movilizan en las calles y plazas, demandando
al Estado la convocatoria a un proceso constituyente» y cuando «os pueblos, sectores y personas se
capacitan, se organizan, se informan y consensuan sobre “lo que quieren cambiar o incorporar en la nueva

Constitucion Politica”, y sobre “cémo organizar o realizar la Asamblea Constituyente”».

En la presente etapa se trata de socializar informacién sobre la Refundacién y la construccion del poder
constituyente, organizar o fortalecer las organizaciones sociales mayoritarias alrededor de esta demanda,
y construir alianzas, movilizarnos en manifestaciones pacificas para posicionar y exigir una Constituyente
Popular y Plurinacional. Es el momento de construir colectivamente propuestas de contenidos para la
nueva Constitucion Politica y para una eventual convocatoria a la eleccién de constituyentes.

Un elemento clave que esta ausente en esta propuesta es la necesidad de una reforma estructural y
profunda a la LEPP como un medio clave, institucional, para traducir el poder constituyente que
debe salir de la etapa refundacional presente en una mayorfa social constituida en Asamblea Nacional
Constituyente. Si es cierto que todo el proceso debe tener un caracter profundamente participativo
y democratico, no puede ignorarse el mecanismo principal, institucional, capaz de traducir el poder
constitutivo de los movimientos sociales en un poder verdaderamente constituyente. Esto establece
una precondicién necesaria para que se pueda prefigurar, diseflar y luego implementar un Estado
plurinacional democratico.

Como en el caso de los otros movimientos sociales mayoritarios, Codeca también se encuentra
redefiniendo su practica politica y extendiendo su caracter participativo por medio de procesos,
incluyendo marchas pacificas (febrero de 2016, julio de 2016, y el paro nacional de octubre de 2016) que
han empezado a generar espacios de dialogo e intercambio amplio y que estan claramente orientados
hacia la construccion de espacios auténomos del poder constituyente. Hay que notar que la dirigencia
de Codeca, asi como en el caso de otros/as movimientos sociales y lideres comunitatios, ha estado
sujeta a proceso de creciente y represiva persecucion y criminalizaciéon de sus organizaciones, protestas
y movilizaciones pacificas.

Los Congresos de Pueblos, Comunidades y Organizaciones, 1992-2014

En 1992, en el marco del quinto centenario de Resistencia indigena, negra y popular, todavia en el
contexto del conflicto armado interno y las secuelas del genocidio, asi como de las etapas iniciales del
proceso de paz, se llevo a cabo el Primer Congreso de Pueblos, Comunidades y Organizaciones: «Unidos
por la tierra, la democracia y la paz». Como el nombre mismo lo indica, una preocupacion central del
primer congreso fue insertarse desde abajo en el proceso de transiciéon democratica y construccion de
una sociedad postconflicto. Pero ya surge desde aqui la necesidad de articular un discurso mas afilado
y coherente sobre la cuestion de la tierra y los territorios indigenas que, eventualmente, habrian de
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convertirse en ejes torales de la demanda por autonomia indigena, consultas comunitarias, pluralismo
epistemoldgico y juridico, asi como plurinacionalidad constitucional.

Después de esto, y en el contexto creado porla firma de los Acuerdos de Paz en 1996, el segundo congreso
sellevé a cabo en 1998 y aglutiné a las fuerzas mayoritarias de abajo, presionando para participar en mesas
de dialogo surgidas de los acuerdos y demandando la implementacién de los mismos, particularmente
el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado. La cuestion de la seguridad alimentaria surge aqui también como uno de los
ejes centrales de las discusiones®.

Ainicios del nuevo siglo, y de modo similar a lo que ocurre en otros pafses latinoamericanos como Bolivia
(las guerras del gas y las guerras del agua), los movimientos sociales e indigenas guatemaltecos también
empiezan a sentir en sus cuerpos, comunidades, territorios y recursos naturales el impacto del nuevo
modelo de acumulacién de capital y la globalizacién por medio de la desposesion y el extractivismo.
De ahi surge un nuevo ciclo de luchas y movilizaciones indigenas y sociales y procesos organizativos
como la demanda por Consultas Comunitarias de Buena Fe*.

Finalmente, al cumplirse diez afios desde la firma de los Acuerdos de Paz, se lleva a cabo en 20006 el
Tercer Congreso, pero ahora centrado claramente en la demanda histérica de una reforma agraria,
asf como de un «desarrollo rural integral» basado en los principios de la agroecologia. Estos son los
derroteros genealogicos que llevan al Cuarto Congreso, titulado «Desde nuestras raices, sembramos las
semillas para una nueva sociedad. Floreceras Guatemala» en agosto de 2014, el antecedente inmediato

41

En 1992, tras un encuentro en la dirigencia del CUC y la guerrilla del EGP, el CUC lleva a cabo la Marcha Indigena, Campesina y
Popular por la vida, la tierra, el trabajo y la paz en la que «marchan desde Huchuetenango, por la carretera Panamericana, realizando
mitines en diferentes poblados hasta culminarla el 1 de mayo, en la ciudad de Guatemala»., Simona Yagenova, (coord.), et al., Los
movimientos sociales y el poder: Concepciones, luchas y construcciones de contra-hegemonia, tomo 2 (Guatemala: Flacso/Diakonia 2010), 78. En
1998 el CUC realiza su Sexta Asamblea Nacional (y participa ese mismo afio en el IT Congreso Nacional de la CNOC), donde esta
organizacion empezé a definir sus nuevas lineas de lucha y lo que llaman la «Cuarta Etapa» que surge «ante el incumplimiento de
los acuerdos de paz y la falta de atencién al conflicto agrarion. A esto le sigue otro ciclo de ocupaciones y recuperaciones de fincas
nacionales, baldfas y ociosas en los afios 2001 y 2002 y la articulacién de demandadas por los campesinos sin tierras bajo el lema:
«Ocupar, resistir y producir». Todas estas acciones respaldaban la propuesta politica del movimiento campesino sobre Desarrollo Rural
Integral que surge oficialmente del Encuentro Campesino Nacional realizado por CNOC en 2001. En mayo de 2003 el CUC realiza su
Séptima Asamblea Nacional para buscar una nueva estrategia de la lucha campesina y en ese mismo afio el CUC también formaliza su
participacion en la Coordinacion y Convergencia Nacional Maya Wagqib’ Kej. Cuando el CUC celebra su Novena Asamblea Nacional
en mayo de 2007, la linea de lucha antiextractivista y antiglobalizadora quedé firmemente cimentada. Ver Simona Yagenova, (coord.),
et aly Los movimientos sociales y el poder: Concepeiones, luchas y construccion de contra-hegemonia, tomo 2 (Guatemala: Flacso, 2010), 80. Para el
CUC, por tanto, ya habfa llegado la hora de «recorrer un camino distinto (...) desde los pobres, los marginados, oprimidos y explotados
que somos la mayorfa del pafs, pero que hoy estamos dispersos». Ya habfa llegado la hora de «refundar el movimiento popular;
retomando y desarrollando nuestras ideas a partir de una visién comun de la realidad, que sea critica y complementaria, superando la
sectorizacion y construyendo una fuerza basados en que una es nuestra rafz y una es nuestra lucha». Yagenova, Los movimientos sociales
y el poder, tomo 2, 82-83. En el 111 Congtreso en el afio 2009 (que coincide con su 31 aniversario) surge la declaracion titulada Manifiesto
Nabe Pixb Nobal en la que hay elementos importantes y explicitos de la idea del Buen Vivir como una economia politica alternativa y
desde los pueblos. Ver Yagenova, Los movimientos sociales y el poder, tomo 2, 83.

“  Como parte de las movilizaciones contra la ratificacién del Cafta-DR surge también en el afio 2004 el Movimiento Indigena,
Campesino, Sindical y Popular (MICSP), con demandas que todavia se encuentran enmarcadas dentro de la légica del cumplimiento
de los Acuerdos de Paz mas que dentro de una légica refundadora. En cuanto a las consultas comunitarias, solo entre 2004 y 2014 se
llevaron a cabo 114 consultas comunitarias, con un 30 % de las mismas en Totonicapan y 26 % en Huchuetenango, centradas en la
minerfa (80 % del total de consultas).
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de las propuestas refundacionales de los movimientos sociales mayoritarios en las que se enfoca el
presente estudio.

El IV Congreso de pueblos, comunidades y organizaciones se realizé del 7 al 9 de agosto de 2014.
Este congreso constituyé «una articulaciéon de organizaciones» que tiene como referente historico la
Marcha Indigena, Campesina y Popular y a la cual estuvieron vinculados la Coordinacién y Convergencia
Nacional Maya Wagqib’ Kej, Alianza de Mujeres Rurales (AMR), Alianza Politica Sector de Mujeres,
Asociacion Indigena Maya Ch’orti” Nuevo Dia, Comité de Unidad Campesina (CUC), Consejo Nacional
de Desplazados de Guatemala (Condeg), Comité Campesino del Altiplano (CCDA), Coordinacion de
ONG y Cooperativas (Congcoop), Consejo de Pueblos de Tezulutlan, Fundebase, Plataforma Agraria,
Proyecto de Desarrollo Santiago, Sefca y Coordinacién y Convergencia Nacional Maya. Como lo expresa
el Documento Marco del IV Congreso:

Somos entidades sociales: legales y legitimas; que frente a la quiebra moral del sistema politico electoral,
nos hemos transformado en mediadoras entre la demanda social y los administradores del Estado. Somos
nosotros quienes hemos organizado la agenda y la demanda social. Nuestra propuesta y movilizacién
ha permitido ampliar el proceso de democratizacion de este pafs; de manera reiterada acudimos a los
mecanismos democraticos que prevé la Constitucién Politica de la Republica: movilizacion, propuesta,
debate Parlamentario y relacién con el Congreso de la Republica, acudimos a los Tribunales de Justicia
demandando justicia, hacemos uso de manera permanente del derecho a la libre expresion el cual
defendemos como pilar de la democratizacion del pais. Con todo ello contribuimos de manera activa a
apresurar los pasos para conseguir la verdadera instauracién democritica en este pais®.

El caracter refundacional del IV Congreso también queda claramente expresado en su Documento Marco
de la siguiente manera:

En nuestro IV Congreso debatiremos: a) Economia para la vida: por esto entendemos formas de
produccién, comercio, consumo intercambio en relacién de respeto y justicia con la naturaleza los seres
humanos que participamos del proceso productivo y de consumo, b) Retos de la organizacién social
(de pueblos y comunidades) en este momento de la historia nacional: buscamos consolidar nuestra
capacidad de propuesta y movilizacién propugnando por: una democracia de pueblos, comunidades
y personas, es decir, crear democracia econdémica, politica, cultural y social en el pais y ¢) Definir los
fundamentos de nuestro paradigma de desarrollo y (la nueva organizacién social y politica) el papel en
la organizacion, social, politica y econémica del Estado*.

Los Acuerdos de Paz, 1996

Sobre los Acuerdos de Paz se ha escrito mucho. Aunque estos no pueden ser de ninguna manera
considerados como un proyecto desde abajo, en el presente estudio, solo queremos indicar su relacion
con la idea de la Refundacién y su legado a los proyectos refundacionales de abajo y del centro que
habran de surgir en Guatemala, despies de mas de una década.

# Asamblea Social y Populat. Declaracion Politica del IV Congreso Nacional de Pueblos, Comunidades y Organizaciones, «Documento

Marco. Presentacion publica», Guatemala, 7-9 agosto de 2014.
M bid.
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Aunque los Acuerdos de Paz no fueron presentados como parte de un proyecto refundacional, cuando
fueron negociados entre 1991 y 1996, Latinoamérica estaba atravesando por un momento de cambios
constitucionales que iniciaron con las reformas constitucionales de Colombia en 1991 y culminan con
la nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en 1999, la Constituciéon Politica de
Ecuador en 2008 y la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en 2009. Se trata, en
efecto, de un momento en toda la regiéon que ha abierto el camino para lo que hoy se llama el nuevo
constitucionalismo latinoamericano o, de igual modo, un nuevo constitucionalismo para el proyecto de
emancipacion latinoamericana®.

No hay que desestimar en ningun momento, la importancia que para el proceso refundador en
Guatemala tienen los Acuerdos de Paz, aunque la agenda de la paz haya sido descarrilada y, en gran parte,
distorsionada con el avance y consolidacion del Estado neoliberal en el pais y su eventual subsuncion a la
agenda del llamado «desarrollo sostenible». Para los propésitos sintéticos del presente estudio, podemos
citar de modo sucinto la evaluacién que sobre los Acuerdos de Paz hace el documento, Exposicion de
motivos. Reforma constitucional en materia de justicia:

El Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, consider6 la reforma constitucional
como el acto indispensable para la construccién del modelo de Estado «funcional» al que apuntaban los
Acuerdos de Paz. Este Acuerdo le otorgo alas reformas constitucionales la naturaleza de «bases sustantivas
y fundamentales para la reconciliacion de la sociedad guatemalteca en el marco de un Estado de derecho;
contribuciones a la estabilidad politica, al fortalecimiento del poder civil y la redefiniciéon convenida de
las funciones del Ejército para esta nueva etapa historica del pafs; reformas que sistematizan y desarrollan
el espiritu y la letra de los compromisos suscritos en lo institucional, lo politico, en lo econémico, en
lo social, en lo étnico, en lo referente a los derechos humanosy. Dicho Acuerdo, en congruencia con el
Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y funcién del Ejército en una Sociedad Democritica,
determiné... Por su parte, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI),
planteaba el reconocimiento del derecho consuetudinario, asi como el fortalecimiento de las normas
tradicionales de convivencia y los mecanismos de resolucién de los conflictos propios del derecho
indigena... La mayorfa de estos temas, fueron integrados a la propuesta de reforma constitucional de
1999, que no fue aprobada en la consulta popular realizada en dicho afio pero que ha permanecido como
marco referencial de las propuestas refundacionales mas recientes. Asi que la reforma constitucional
como necesidad para la transformacion de aspectos estructurales del Estado responde a una inquietud
manifiesta desde hace al menos 20 afios*.

Los Acuerdos de Paz se plantearon establecer las bases para el desarrollo de un modelo constitucional
garantista, incluyente y democratico, pero la agenda de compromisos derivada de estos no solamente
quedo supeditada a la agenda neoliberal del Estado y del gobierno encabezado por Arzu y sus sucesores,
sino que fue, en el mejor de los casos, subsumida a la agenda del «desarrollo sostenible» de cufio
penudista o, en el peor de los casos, por completo abandonada. En nuestra opinién, y por el derrotero
que la misma ha tenido en manos de las elites politicas y econémicas, la agenda de la paz es una agenda
que ha sido superada por los proyectos refundacionales que han sido propuestos por los movimientos
sociales mayoritarios que aqui estamos examinando.

“ Marco Fonseca, «La opcion de la Refundacién y el buen vivir en Guatemalay. Parte 1, E/ Observador 11, n.° 49-50 (enero-febrero de

2016): 71-95. Roberto Viciano Pastor y Rubén Martinez Dalmau, «Los procesos constituyentes latinoamericanos y el nuevo paradigma
constitucionaly, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, n.° 25 (2010): 7-29. Roberto Viciano Pastor y Rubén Martinez Dalmau,
Estudios sobre el nuevo constitucionalismo latinoamericano (Valencia: Tirant lo Blanch, 2012).

Exposicion de motivos, Reforma constitucional en materia de justicia (Guatemala, 5 de octubre de 2016), 6.
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En su evaluacion sobre el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, sobre todo del AIDPI, Waqib’ Kej
ofrece la siguiente observacion critica como ejemplo de esta superacion de los Acuerdos de Paz por los

movimientos sociales:

Algunos de los avances en materia de derechos de Pueblos Indigenas contemplados en los Acuerdos de
Paz firmados en 1996, especificamente el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
han sido incumplidos por el Estado. Con referencia a la situaciéon y derechos de las mujeres indigenas,
en dichos acuerdos se estipula que el Estado debe «Promover la divulgacion y el cumplimiento de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer» (apartado 11.B.c).
Sin embargo, la divulgacién de dicha Convencion ha sido limitada y no se han implementado politicas
efectivas que combatan el racismo del que somos objeto las mujeres indigenas®’.

Por su parte, el Consejo del Pueblo Maya (CPO) vincula su proyecto politico directamente a la falta del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz y, en este sentido, a la falla de la agenda de la paz:

Este llamado no es para dividir. Es para que no nos dividan mas, para que no nos excluyan mas. Ni siquiera
han respetado los Acuerdos de Paz. Si hemos reconocido que Guatemala es pluricultural, entonces que
toda la nacién Maya se levante y luche para que esa verdad no siga siendo letra muerta de papel®.

Escribiendo mas de una década después de la firma de los Acuerdos de Paz, incluso gente de la academia
en Guatemala que en su mayoria se volco a favor de la agenda de la paz, como Yagenova, han afirmado:

Con la firma de la paz en diciembre de 1996 se abrieron muchas expectativas en la sociedad guatemalteca
respecto de que los «Acuerdos de Paz» podrian constituirse en un nuevo pacto social que abriera el
camino a la refundacién del Estado-Nacion y sentara las bases para consolidar el incipiente y débil
proceso de democratizacion iniciado a mediados de la década de 1980. Hoy (...) existe un reconocimiento
que «el tiempo de la paz» ha concluido, sin haberse resuelto ni las demandas histéricas ni las partes mas
sustantivas de los «Acuerdos de Paz»®.

Es importante admitir que los Acuerdos de Paz en si mismos no tenfan un caracter refundacional; para
algunos actores si ofrecian la posibilidad de abrir el camino hacia una posible Refundacion.

La Coordinacion y Convergencia Nacional Maya Wagib’ Kej, 2003

Wagqib’ Kej —para usar el nombre corto— es una organizacioén que surge en el 2003 y que fue conformada
por organizaciones mayas y campesinas con el proposito de coordinar la articulacion de las luchas del
pueblo maya. Las organizaciones que actualmente son miembros: Asociacion de Grupo Integral de
Mujeres Sanjuaneras (Agims), Asociacion Ajkemab’ Rech K’aslemal (Ajkemab), Asociacion de Servicios
Comunitarios en Salud (Asecsa), Asociacion para la Promocion y el Desarrollo de la Comunidad (Ceiba),

Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Waqib” Kej, Demandas y propuestas politicas de los pueblos indigenas de Iximulerw. “Caminando
hacia un Proyecto politico para la reconstitucion del Buen viviry la fundacion de un Estado Plurinacional”, 2.* ed., corregida y aumentada (Guatemala:
Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Wagqib” Kej, 2016), 33.

Consejo de pueblo Maya, Proyecto politico. Un Nuevo Estado para Guatemala: Democracia plurinacional y gobiernos antinomos de los pueblos
indigenas (Guatemala: CPO, 2014), 9.

Simona Yagenova (coord.), e al., Los movimientos sociales frente al Estado, la democracia_y los partidos politicos, tomo 1 (Guatemala: Flacso,
2010), 134.
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Centro parala Accion Legal en Derechos Humanos (Caldh), Comision Nacional para la Reforma Educativa
(CN-PRE), Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala (Conavigua), Comité de Unidad Campesina
(CUC), Movimiento de Jévenes Mayas (Mojomayas) y Asociacion Maya Uk’ux B’e (Uk’ux B’e).

Durante el proceso de desarrollo de la propuesta refundacional del Estado de Waqib’ Kej, entre 2014 y
2015, la participacion también incluyo representantes de diversas comunidades en resistencia de origen
ladino/mestizo, dando al movimiento un caracter pluriétnico y popular. Ademas, en este proceso,
también se recuperaron los aportes formulados al interior de la Asamblea Social y Popular (ASP) y, en
menor medida, la Plataforma Nacional para la Reforma del Estado, en las cuales Waqib’ Kej también ha
participado.

Como lo reconoce Codeca, la ASP y el CPO, el punto de partida de Waqib’ Kej consiste en reconocer
y reflexionar sobre el hecho de que «desde la creacion del Estado, a los Pueblos Indigenas se nos han
vedado los derechos» y «hemos enfrentado las consecuencias de una historia politica llena de dictaduras,
fraudes electorales y golpes de Estadow, es decir, «un largo periodo que tuvo como consecuencia el
aniquilamiento fisico de cientos de nuestras comunidades, autoridades ancestrales, lideres y lideresas
comunitarias». Ya llegd la hora, por tanto, de cambiar esa realidad de sometimiento, exclusion y

explotacion™.

Entre los antecedentes historicos que Waqib’ Kej reconoce como parte de sus precedentes encontramos:
Movimiento Tojil y su documento Guatemala: de la Repriblica Centralista Burguesa a la Repriblica Popular
Federal. De igual modo, reconoce cémo las demandas de los pueblos indigenas se consolidaron en el
documento Rujunamil Ri Mayab’ Amaq’, Derechos Especificos del Pueblo Maya, sistematizado por el Consejo
de Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG) en 1991, documento que constituyé el contenido
primordial para la negociacion con el Gobierno y que se hizo publico en el primer foro con candidatos
presidenciables durante el proceso electoral de 1990. A esto le siguié el documento Qasagalaj Tz,
Qatkemoon Tz, Qapach’uum 1315 ldentidad y derechos de los Pueblos Indigenas de Guatemala elaborado por
la Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala (Copmagua)® en 1994 y luego, la
Iniciativa de Orientacion General para el desarrollo del Pueblo Maya, que recoge muchos elementos propuestos
por la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) para el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (Aidpi), y que sirvi6 de base para participar en el segundo foro de candidatos presidenciables
que se realiz6 en 1995. Después de la firma de los Acuerdos de Paz se abre una nueva coyuntura donde,
para Waqib’ Kej, surgfa la necesidad de la construccion de un Estado pluricultural e intercultural, asf
como la concrecién de una reforma educativa, el cumplimiento del Convenio 169 y la divulgacion del
trabajo de las Comisiones Paritarias derivadas del Aidpi. Estos elementos fueron llevados al tercer foro
que se realiz6 con candidatos presidenciales durante el proceso electoral en 1999. La comprension que
se tenfa de la coyuntura politica en ese momento ha sido bien captada por Demetrio Coijti:

La época de paz y democracia favorecio la creacion de organizaciones indigenas: la apertura democratica
de 1985 y la firma de los Acuerdos de Paz en 1996. En este clima hasta el 2000, se crearon y legalizaron
la mayor parte de las actuales entidades indigenas®.

" Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Waqib” Kej, facilitadora, Demandas y propuestas politicas, 28-31.

st Copmagua se desarticula en el afio 2000.

2 Citado en Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Waqib” Kej, Facilitadora. Demandas y propuestas, 18.
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En la primera década del nuevo milenio, en el 2003, surge Waqib’ Kej al mismo tiempo que lanza su
Agenda Comiin Maya y convoca ese mismo afio a un cuarto foro con candidatos presidenciables donde
habria de presentar su Agenda Comiin, asi como los Lineamientos de Politicas y Estrategias de los Pueblos
Indigenas, para el perfodo de gobierno de 2004-2008. A su vez, en el 2007, Waqib’ Kej, en coordinacién
con otras organizaciones sociales y populares, elaboran un nuevo documento que se denominé Agenda
Politica del Pueblo Maya y el Estado guatemalteco, el cual fue presentado en el quinto foro de «Presidenciables
y el Pueblo Maya», donde participaron los dos candidatos que lograron competir en segunda vuelta por
la Presidencia de la Republica para el periodo 2008-2012.

La evolucion discursiva y politica que podemos observador en estas distintas propuestas y estrategias de
trabajo, y no solo en el caso de Waqib’ Kej, ha estado guiada por un patréon de comportamiento implicito
muy claro: se parte de tomar en serio ciertos espacios creados para datle cabida a las propuestas de los
movimientos sociales mayoritarios, cuando se requiere de la misma o se la considera necesaria para datle
solucion a alguna emergencia o alguna crisis, solo para arribar a un #zpasse y a la inevitable conclusion
—que en cierta forma ya se albergaba desde el principio— de que dichos espacios estan efectivamente
disenados ya sea para fallar de antemano o para cooptar y subsecuentemente desactivar las propuestas
o los movimientos mas desafiantes. El resultado de todo es que organizaciones como Waqib’ Kej han
pasado poco a poco de un discurso de incidencia y reformas desde adentro del sistema politico y desde
una posicion de dialogo con la clase politica y econdémica a un discurso de critica, ruptura y Refundacion
desde afuera y desde abajo. Aunque no se trate de un dualismo estratégico antagonico que enfrenta de
manera mutuamente excluyente al reformismo y la Refundacion, es sin embargo un cambio de paradigma
con implicaciones constitucionales de enorme importancia.

Enla segunda mitad de la primera década del nuevo siglo, vemos surgir propuestas politicas que adquieren
un caracter explicitamente refundador, a partir de una perspectiva plurinacional basada en el Buen
Vivir. En este proceso de surgimiento de una conciencia politica rupturista y refundadora, Waqib’ Kej
reconoce la contribucién de varias fuentes que merecen mencionarse con cierto detalle: Demetrio Cojti
y su documento Nuevas perspectivas para la construccion del Estado multinacional (2007), la Segunda Declaracion
de Ixcimehe’: Hacia la construccion de un Nuevo Estado Plurinacional y una nueva sociedad (2007)%, la Agenda para
la reforma del Estado desde los pueblos y las comunidades de Renoj y el Observatorio de Pueblos Indigenas
(2014), el documento Un Estado para Guatemala: democracia plurinacional y gobiernos antonomos de los Pueblos

% En marzo de 2007, se llevo a cabo en Guatemala la Tercera Cumbre Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya

Yala en Iximche’, Tecpan, de donde surge la segunda Declaracién de Iximche’ asi como el documento «Conclusiones Generales de
las Mesas de Trabajo de la III Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de AbyaYala». El caracter fundacional/
refundacional de la declaracion, asi como de estas conclusiones ya es claro. Por ejemplo, en las conclusiones se hacen las siguientes
demandas: «Que es necesario luchar por un Estado plural, de tal manera que no solo reconozca la plurinacionalidad (territorio, formas
propias de organizacién, educacion, salud, ingresos, y justicia), sino ese reconocimiento legal se convierta en politica de Estado, segin
la realidad social de los pueblos y nacionalidades indigenas del continente». Aunque todavia no se habla explicitamente del Buen Vivir,
si se dice que hay que «Establecer las bases del desarrollo socioeconémico de los territorios de los pueblos y nacionalidades indigenas,
con base en la cultura de los mismos». Las conclusiones también destacan la necesidad de buscar alianzas de los pueblos indigenas,
luchar por la organizacién y participacién politica de las mujeres, luchar por erradicar las impostoras «democracias terroristasy ¢ instaurar
democracias que garanticen una vida digna para los pueblos y nacionalidades indigenas y demas sectores sociales, organizacion de
una movilizacién continental en contra de la militarizacion territorial, deuda externa, la globalizacion y los tratados de libre comercio
y consolidar cadenas productivas y de comercializacion entre los pueblos y nacionalidades indigenas de Abya Yala con el objeto de
intercambiar tecnologias y propiciar solidaridad para una vida digna, mientras se remuevan las estructuras estatales que impiden su
desarrollo. Finalmente, también se habla explicitamente de «consolidar los procesos impulsados para fortalecer la Refundacion de los
Estados-nacién y la construccién de los Estados plurinacionales y sociedades interculturales a través de las Asambleas Constituyentes
con representacion directa de los pueblos y nacionalidades indigenasy.
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Indigenas (Proyecto politico) del COMG (2014), el Uzildj K aslemal—E] Raxnaquil K aslemal «E1 Buen Vivir de
los Pueblos de Guatemala» de la Confluencia Nuevo B’aqtun (2014), asi como la declaracion politica que
surgi6 del IV Congreso (2014). Es obvio que en la elaboracion de la propuesta refundadora de Waqib’
Kej estamos hablando de una vasta y extensa genealogia de actores, propuestas y debates que, con sus
traslapes y fertilizaciones mutuas, con sus intentos de incidir desde dentro y desde arriba en los cambios
que requiere el Estado, han llevado hoy, desde abajo y en gran medida de modo auténomo, participativo
y solidario, a la construccion de la Declaracion de los Pueblos de Ixinulew sobre los Derechos a la 1 ida, de la Madre
Tierra, al Territorio y el Agna. Esta propuesta es la consolidacién de un paradigma refundador compartido

en comun, en muchos de sus elementos centrales, entre este y otros movimientos sociales mayoritarios.

La propuesta de Waqib’ Kej tiene un doble propésito central. Por un lado, contribuir a la construccion
del poder constituyente a efecto de viabilizar las luchas, la estrategia de articulacion e incidencia politica
y la posibilidad de construir un modelo politico de Estado que garantice los derechos y autonomia de
los pueblos indigenas. Esto es lo que llaman «democratizacién politica como paso imprescindible para
la fundacion del Estado Plurinacional»™. Para Waqib’ Kej es claro que eso debe pasar necesatiamente
por una reforma profunda a la LEPP. Por otro lado, se propone contribuir a la construcciéon de una
herramienta capaz de avanzar en la transformacion del Estado actual a través de acciones estratégicas y
politicas que lleven a reconstituir el Buen Vivir y fundar un Estado plurinacional. Esta dialéctica, entre
lo independiente y lo coordinado, entre la construccion del poder constituyente y la construccion de un
proyecto refundacional, esta plasmada del siguiente modo:

Estamos convencidos que ya no queremos relacionarnos con el Estado de la manera tradicional: como
ciudadanos de ultima categorfa. Queremos una relaciéon en donde nosotros, como Pueblos Indigenas,
como sujetos colectivos, seamos parte esencial en la transformacion del Estado y en su conversién a un
Estado Plurinacional. Para ello iniciaremos buscando la intetlocucién con el Estado actual, pero también
con diversos sujetos integrantes de la sociedad guatemalteca con quienes compartimos objetivos, asi
como con aliados interesados en resolver los problemas histéricos y estructurales de Guatemala, como
las organizaciones y movimientos sociales, comunidades en resistencia, universidades, entre otros actores
y sectotres™.

As{ es como queda plasmado en la estrategia de este movimiento social mayoritario, el doble caracter que
tiene la construccion democratica y coordinada del instrumento politico refundacional que todos estos
movimientos proponen e intentan construir de modo comun. De ahi que la pretension de fortalecer la
organizacion y cohesionar las demandas histéricas vigentes que surgen de los pueblos indigenas y de los
movimientos sociales mayoritarios es una pretension igualmente compartida entre todos estos actores

colectivos.

Un elemento central que esta detras de las demandas refundadoras de los movimientos sociales
mayoritarios, incluyendo Waqib’ Kej, es elhecho de que la «transicién democratica» que se dio en Guatemala
en 1985, fue no simplemente una transiciéon formal al Estado constitucional de derecho, sino que fue

% Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Waqib” Kej, Facilitadora, Demandas y propuestas politicas, 57.

S ibid, 16.
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una transicion material al Estado neoliberal y una «democracia» minima y restringida®. De hecho,
el neoliberalismo centrado en la primacia de los derechos individuales y de propiedad privada, asi como
lal6gica del mercado libre y la acumulacion de capital (crecimiento econémico), constituyen el eje central
de la llamada parte «dogmatica» de la Constitucion de 1985. En este sentido lo que han hecho gobiernos
sucesivos desde 1985, y con mas entusiasmo durante los gobiernos privatizadores y ultraneoliberales
de Alvaro Arzd (1996-2000) y Oscar Berger (2004-2008), ha sido darle a esos principios dogmaticos
neoliberales la implementacion efectiva que los mismos requieren. Este proceso de privatizacion de lo

publico ha sido un proceso altamente corrupto y crecientemente cooptado, como se indic6 anteriormente.

Al mismo tiempo, el Estado neoliberal ha incumplido con otros elementos dogmaticos, pero que tienen
un caracter social o colectivo y que, por razones coyunturales de la transicién, también fueron incluidos
de modo supeditado en la misma Constitucion. Un ejemplo de ello son los articulos 66-70 «donde se
menciona a las comunidades indigenas y algunos de sus derechos». Es obvio que tanto en la practica
como en la doctrina el Estado guatemalteco niega el caracter plurinacional de la sociedad en funcién de
la primacia de los derechos individuales y sus expresiones institucionales en la propiedad privada y el
«libre mercado». Ademas, el Estado neoliberal ha incumplido los Acuerdos de Paz, particularmente
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas™, asi como sus obligaciones
internacionales bajo el Convenio 169, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y los compromisos suscritos al firmar la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El Estado neoliberal también ha minimizado, si
es que no eliminado, el significado de lo que la Constitucién misma contiene en términos de «soberanfa
populam y «bien comun». Como lo resume Waqib’ Kej:

El sistema multipartidario ha garantizado la alternabilidad en el gobierno nacional, el cual ha sido el
mecanismo para garantizar la implementacién del proyecto neoliberal y los intereses de la clase dominante
local y el capital transnacional. En ese sentido, el aparato estatal ha sido utilizado para garantizar el
supuesto libre mercado, la liberaciéon del comercio exterior, la reduccion de las funciones y competencias
del Estado en la economia, la eliminacién de controles a la produccion privada de bienes y servicios,
la concesion de derechos (servicios sociales) a la iniciativa privada, la venta de empresas y bienes
nacionales, la eliminacién de subsidios a los sectores mas empobrecidos, el adelgazamiento del Estado
en areas sociales mientras se fortalece el aparato militar para el control y represion contra la poblacion.
Todo esto ha provocado afectaciones a la economia campesina y la garantia de derechos a las grandes
mayorias, especialmente a los Pueblos Indigenas, a quienes se nos ha mantenido en la marginalidad con

% Enestademocracia generalmente se entiende alalibertad individual, enraizada en el derecho ala propiedad privada, como algo «naturaly,

anterior al Estado y, por tanto, como una forma de libertad ilimitada en principio. Como lo ven en el llamado dibertarianismo» ya sea
de centro o de derecha, como lo ensefian en la Universidad Francisco Marroquin o en la Escuela de Gobierno de Dionisio Gutiérrez
y como lo pregonan organizaciones como Fundesa, el CIEN y el Frente Civico Nacional (FCN), se trata de una forma de libertad que
no puede ni debe ser invadida o coaccionada por el Estado, por el sistema politico o por ningin «movimiento populista» alguno. De ahi
que ese sistema politico tenga que ser tutelado, minimo y restringido —un nuevo, libre y competitivo solo hasta donde sea permisible y
respetuoso de la «gobernabilidad» y el «imperio de la ley»— en donde son solo las elites politicas las que pueden ser electas (por medio de
sistemas electorales que filtran el «voto secretox» de tal modo que diluyen atin mas el poder constituyente de la ciudadania) y se alternan
en el poder para evitar cualquier «tiranfa de las mayorfas» sociales. Es este tipo de democracia el que, por cierto, est siendo ain mds
vaciado de lo poco de democratico que todavia le queda por el proceso de globalizacién controlado por la clase capitalista transnacional
(pot ejemplo, de TLC, acuerdos de inversion o tratados internacionales de la propiedad intelectual e industrial).

Aunque la reforma constitucional de 50 puntos que propuso a la ciudadania, de manera confusa, integrar los Acuerdos de Paz a la
Constitucién fue rechazada por un referéndum en mayo de 1999, la implementacién de los Acuerdos de Paz fue de todos modos
decretada en el 2005 por medio de la Ley Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto Legislativo 52-2005).
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reconocimientos formales y legales y con la aplicacién de politicas multiculturales sin ningin impacto en
nuestras condiciones de vida*®.

El documento Demandas y Propuestas Politicas de los Pueblos Indigenas de Iximulew contiene propuestas ya
muy desarrolladas para un disefio constitucional alternativo y la construccion del Estado plurinacional
tal y como también lo encontramos planteado, en la propuesta de Codeca. Pero Waqib’ Kej sigue,
en su propuesta, dos vias de accién interrelacionadas. Por un lado, «estrategias de resistencia (...)
desde las comunidades, pueblos y organizaciones», asi como «reformas al Estado para avanzar en
cambios que es posible concretar y que estan contemplados en el marco de la Constitucion de la
Republica vigente», es decir, «cambios relacionados con leyes, politicas, programas, reglamentos,
presupuestos y mecanismos institucionales»”’.

Pero en ningtin momento hay que confundir esto con luchas aisladas de resistencia o con un reformismo
de viejo tipo que coincide en su visién o programa con el centrismo socialdemodcrata de Guatemala,
pues el documento de Waqib’ Kej también —y lucidamente—llama a «formar alianzas con comunidades,
organizaciones y Pueblos en resistencia contra empresas extractivas, deforestadoras y contaminantesy,
asf como «plantea una serie de acciones que llevan a cambios profundos y trascendentales para la
fundacion del Estado Plurinacional, como unica alternativa para la transformacién de las relaciones
de poder y subordinacién, es decir, para equilibrar las fuerzas y garantizar la representacion

correspondiente a los Pueblos»®.

En la segunda década del siglo XXI las propuestas y acciones de Waqib’ Kej estan concebidas
como «aportes fundamentales para un proyecto politico de largo alcance de los pueblos indigenas».
Pero lo que se busca, como parte del proceso refundador y desde el momento presente, es nada
menos que «la transformacién del Estado, especialmente en su relacién con los pueblos indigenasy,
la «transformacion de la estructura del Estado, para que propicie la participacion real de los pueblos en
la toma de decisiones, a través de sus formas de representacion politica», pues «solo asi podra lograrse
un Estado plenamente plurinacional, en donde se practique el Buen Vivir como base fundamental de
las relaciones humanas»®'. El documento debe entenderse, para empezat, como un reto organizativo
y politico para las autoridades ancestrales, las organizaciones indigenas y sociales mayoritarias, las
organizaciones de mujeres y de jévenes, los colectivos urbanos porque todo el proceso requiere de la
construccion solidaria y colectiva de articulaciones y alianzas que permitan avanzar en una estrategia
de incidencia y transformacion del Estado.

Wagqib’ Kej reconoce, como lo hacen los otros movimientos sociales mayoritarios, que ha habido escasa
coordinacion entre las organizaciones indigenas y sociales mayoritarias debido a las diferentes estrategias
politicas que las mismas han buscado implementar de modo aislado. Este es un problema serio que mina
la posible coordinacion de los proyectos refundacionales y el surgimiento de una propuesta nacional-
popular aunque sea minimamente acordada asi como de una hoja de ruta que ilumine el camino hacia
la Refundacioén. Sin embargo, reconoce que «ha habido esfuerzos por la articulacion politica, los cuales

Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Waqib” Kej, Demandas y propuestas politicas, 32.
¥ ibid., 8y 99-103.

0 ibid., 102.
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es necesario reimpulsar para que avancemos aun mas, especialmente en la busqueda de una estrategia
comun para el impulso de nuestras propuestas y el impulso de transformaciones profundas»®.

La construcciéon del poder constituyente, asi como del actor nacional-popular y plurinacional de la
Refundacion requiere, precisamente, que se expandan las areas de contacto, los espacios de coordinacion
y los esfuerzos de articulaciéon de los que lucidamente habla Waqib’ Kej. Como lo reconoce este
movimiento social mayoritario, el proceso de construccion del poder constituyente se ve minado por
el proceso hegemonico y la cooptacion por medio de «ventanillas indigenasy» utilizadas por el Estado
para atraer a algunos lideres sociales. Este es uno de los sentidos en que la construcciéon del poder
constituyente debe adquirir un caracter contrahegemonico.

Aparte de los antecedentes histéricos que se delinearon en secciones previas y que contribuyeron a forjar
el pensamiento y la practica de Waqib’ Kej, su propuesta concreta se construyo a partir de aportes que
surgieron de cinco encuentros regionales, asi como los aportes de dos encuentros nacionales, el primero
con jovenes indigenas y el segundo con mujeres indigenas, llamado Encuentro Nacional e Internacional
«Unidad en las luchas para la Refundacion del Estado Plurinacional» del 10 y 11 de octubre de 2012.

De igual modo, la propuesta también recoge los aportes presentados por las mujeres indigenas en la II
Cumbre Continental de Mujeres de Abya Yala que se realizé en Colombia en 2013. El proceso concreto
de construccion de la propuesta refundacional de Waqib’” Kej implicé un amplio y profundo espectro
participativo que incluy6 a 165 organizaciones representadas por 449 personas, con mayoria de mujeres
e incluyendo jovenes y autoridades ancestrales indigenas de todo el pais. Waqib’ Kej insiste en que sus
propuestas y demandas estan planteadas a partir de varias cosmovisiones indigenas que, en conjunto,
buscan la «reconstitucién» del Buen Vivir para aportar desde ahf a la fundacién del Estado plurinacional.
Estos no son elementos adicionales a las propuestas de reforma y Refundacion que salen de Waqib’ Kej,
sino todo lo contrario, constituyen una piedra angular de su visién politica y su poder constituyente.
Y tienen mucho en comun con las nociones del Buen Vivir que encontramos no solo en las propuestas
refundacionales de otros movimientos sociales mayoritarios en Guatemala, sino también en los procesos
de Refundacién que se estan dando en varios paises de Latinoamérica.

Es importante sefialar que Waqib’ Kej tiene conciencia y es participe activo en el debate que se ha dado
en Guatemala en torno a los términos reforma, Refundacién y fundaciéon. Esto es precisamente, parte
de la polisemia de la Refundacion y de su caracter contestatario y contrahegemonico. Waqib” Kej, en
particular, fija su posicion del siguiente modo:

Refundacion implica volver a fundar, redefinir los fines, el régimen politico (los organismos que legislan,
por ejemplo), el sistema juridico, el modelo productivo, las estructuras educativas, los aparatos policiales
y militares, etc.

Con ese término son conocidos algunos procesos que han generado transformaciones en el Estado,
como en Bolivia y Ecuador. En estos casos, los procesos de transformacion se realizan sobre las bases del
Estado oligarquico, las cuales han ido desmontando. Resalta en el primero de los casos, el protagonismo
de los pueblos y naciones indigenas originarias.

@ ibid, 23.
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Con ese término se plantean, asimismo, algunas propuestas de transformacién del Estado guatemalteco,
hechas publicas por organizaciones como el Comité de Desarrollo Campesino (Codeca), el Consejo
del Pueblo Maya (CPO), el movimiento indigena y campesino reunido en el IV Congreso Nacional
de Pueblos, Comunidades y Organizaciones «Floreceras Guatemala» y otras propuestas y agendas que
retoman el término y la intencién de Refundacion.

No obstante, el término Refundacion también es utilizado por partidos politicos, como elemento tactico
b bl
para hacer avanzar agendas conservadoras e intereses de sectores econémicos dominantes.

En cualquier caso, nuestra cercanfa esta dada con aquellas propuestas que plantean un proceso
constitucional rupturista, es decir, un camino para redactar una nueva constitucion, que permita sentar
bases para avanzar en el proceso de transformar el Estado actual hacia un Estado Plurinacional, popular,
multisectorial, democratico. Por lo mismo, el uso del término refundacién no sera para nosotros un
obstaculo para avanzar en articulaciones en las cuales se abran paso nuestras Demandas y Propuestas
Politicas de los Pueblos Indigenas de Iximulew®.

Sin embargo, como en el caso de Codeca y por razones conceptuales idénticas, Waqib’ Kej opta por el
término «fundacién» y lo justifica del siguiente modo:

Como Pueblos Indigenas no hemos sido sujetos en la creacion del Estado guatemalteco. Tampoco [...] esun
Estado que nos represente. Contrariamente, ha sido un Estado opresor hacia los Pueblos Indigenas. Por eso
demandamos y debemos ser sujetos en la creacion y construccion de un nuevo Estado que necesariamente
debe ser Plutinacional, no solamente en su denominacién y en su forma, sino en su contenido.

Estas razones y con el propésito de evitar cualquier confusion sobre lo que demandamos y proponemos,
antes que usar el término refundacién, preferimos utilizar el concepto fundacién, para nombrar el
proceso, nuestra lucha y nuestro objetivo de crear un Estado Plurinacional®.

Aunque esta justificacion es valida, particularmente en el caso de Codeca, el significado discursivo y
constitucional del término «fundacién» implica mucho mas que simplemente «nombrar el proceso,
nuestra lucha y nuestro objetivo de crear un Estado Plurinacionaly. Si tal proceso, lucha y objetivo fuera
el de un solo grupo, movimiento o nacion, el de una sola historia, no habria ningiin problema con esa
opciodn discursiva y constitucional. Waqib’ Kej, de hecho, reconoce esto cuando dice:

El caracter unitario del Estado Plurinacional no estd en la idea de una nacién homogénea, sino en el
reconocimiento de la diversidad existente, no solamente en términos culturales, sino también politicos,
econémicos y sociales. Es decir, sera un nuevo pacto social basado en una comunidad de pueblos o
naciones, quienes habremos de compartir los beneficios de construir un Estado compartido, basado en
el Buen Vivir, con normas y politicas que garanticen nuestros derechos compartidos y nuestros derechos
especificos y colectivos. Esta sera la base de una cohesion histérica de nuevo tipo®.

En un contexto de diversidad cultural y plurinacionalidad, como lo indica Waqib’ Kej mismo, lo que
se requiere es la articulacion politica de multiples actores que, en su conjunto y con diversas historias,

imaginarios y proyectos refundacionales, busquen el rupturismo constitucional, pero sin caer en la

S ibid, 40.
“ ibid,, 41.
S ibid, 46.
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tentacion esencialista de un constitucionalismo etnonacionalista ex #zbilo (en un vacio politico). De lo
contrario no se puede hablar coherentemente de plurinacionalismo o de una «cohesion historica de

nuevo tipon.

Wagqib’ Kej tiene bien claro que la condicién necesaria de una fundacion/Refundacion es, en todo caso
la construcciéon del poder constituyente. Como lo afirma el documento, solo con esa construccion
«seremos sujetos en la creacién de un nuevo Estado, un Estado Plurinacional. Para eso debemos avanzar
en instituirnos como sujetos para construir ese nuevo Estado»®.

ILa audacia politica que esto requiere, la «gran capacidad para nuestra articulaciéon en un proyecto politico
compartido de caracter plurinacional, democratico y popular, es algo sin lo cual es imposible llegar a
«una nueva Constituciéon Politica como acuerdo politico desde abajo, protagonizado por los oprimidos
y excluidos y nuestros aliados, con el objetivo de crear una institucionalidad nueva (plurinacional),
una nueva territorialidad (con autonomias), una legalidad basada en el pluralismo juridico, un nuevo
régimen politico de caracter intercultural, con politicas publicas de nuevo tipo (productivas, ambientales,
de salud, educacion, seguridad ciudadana, etc.), y de ciudadanos, organizaciones y pueblos que hagamos
cumplir sus fines»””.

El Colectivo de Organizaciones Sociales (COS), 2004

Las luchas sociales que dieron vida al Colectivo de Organizaciones Sociales (COS) vy, eventualmente,
al Frente Politico y Social de las Izquierdas (FPSI) fueron parte de un ciclo de luchas amplio y profundo
que se encendio con la resistencia al Plan Puebla Panama (PPP), asi como a la ratificacion en el Congreso
de la Republica del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y la Republica Dominicana con
Estados Unidos (DR-Cafta), por sus siglas en inglés, firmado en el 2006 y en vigencia desde el 2007.

El surgimiento del COS sirvi6 de catalizador para organizar en esa coyuntura, movimientos mas amplios
y coordinados de resistencia indigena, campesina y popular y de intento —similar a otros que se han
dado antes y después de este momento— de creacioén de un instrumento politico para la democratizacion
y transformacion del Estado guatemalteco, a partir del cumplimiento de la agenda de la paz. Salazar
Monzoén nos dice que estas jornadas sirvieron para «vislumbrar la necesidad de acortar distancias entre
los movimientos y los partidos para poder hacer una oposicién mas fuerte a las imposiciones del régimen
en materia de politicas, asi como ir trabajando agendas comunes en el mediano y largo plazo»®.

En su documento del 3 de octubre de 2004, titulado Otra Guatemala es posible para darle eco en Guatemala
a la idea central del Foro Social Mundial que arrancé en Brasil en el 2001, el COS hizo afirmaciones
importantes, anticipadoras y prefigurativas que podemos resumir asf:

5 bid., 43.

7 ibid., 47.

Jorge Mario Salazar Monzén, «El frente Politico y Social de las Izquierdas de Guatemala: Un horizonte difuso», E/ Observador, 2.
n.° 10 (2007): 12-20.
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a. Lainstitucionalidad y la agenda de la paz estan a la deriva, la decision del gobierno de crear e instalar
la Comision Nacional de los Acuerdos de Paz —CNAP— el 25 de febrero, fue unilateral, improvisada
y parcial dando como resultado que 9 meses después el avance sea nulo®.

b. Los Acuerdos del Grupo Consultivo han sido incumplidos.
c. Lareforma tributaria aprobada privilegi6 los intereses del poder econémico.

d. Laproblematica agraria se ha agravado. El Ejecutivo no ha atendido con la debida urgencia y seriedad
la crisis agraria, se abren espacios y se inician procesos, pero al final evidencia sus contradicciones y
no concreta ninguna propuesta de politica publica. Es evidente que la via del mercado de tierras, el
arrendamiento de tierras y los programas de emergencia alimentaria son insuficientes y no resuelven
la situacion de hambre y pobreza en el campo. No obstante, el gobierno persiste en esta ruta para
resolver la crisis agraria, con el agravante de la falta de recursos’.

e. ElTratado de Libre Comercio con Estados Unidos generara mayor pobreza, afectando la produccion
de granos basicos, limitando el acceso a medicamentos y entregando los servicios publicos,
infraestructura y explotacién de recursos naturales y biodiversidad a las empresas transnacionales.
El TLC profundizara la pobreza y el hambre en el campo, quebrando a los pequefios, medianos
productores agticolas y campesinos de subsistencia. Los inicos ganadores sonlos grandes monopolios
nacionales que pretenden ceder los intereses de pais a cambio de preservar una cuota de ganancia.

f. Laagenda de derechos humanos bajo asedio, con el actual gobierno hemos asistido a un acelerado
debilitamiento y estancamiento de la agenda de derechos humanos. El sistema de justicia continia
siendo infuncional prevaleciendo la impunidad no solo para los casos de violaciones a los derechos
humanos, sino también para los delitos comunes y de cuello blanco. La rearticulacién de las Patrullas
de Autodefensa Civil y su eventual pago son una muestra del vigente accionar de los poderes paralelos.
El ataque en contra de defensores/as y de organizaciones sociales ha sido una constante a lo largo
del afio, sin que a la fecha existan investigaciones serias y mucho menos procesos que permitan
identificar a los responsables. La no aprobacion de la Ciciacs y los obstaculos en la instalacion de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, han puesto en
evidencia el poder de las mafias y la cooptacion de la institucionalidad del Estado.

g La reconversion militar se ha postergado y aunque se reconoce que la reduccion de efectivos fue un
paso positivo, no se ha realizado una reforma profunda de esta institucién de cara al contenido de los
Acuerdos de Paz.

h. El desgaste y debilitamiento del sistema de partidos politicos se ha agudizado por la mediocridad e
incapacidad de gran parte del actual Congreso. Los partidos politicos en Guatemala son unicamente
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Mis alla de sus criticas al proceso de implementacion de los Acuerdos de Paz, el trabajo del COS fue instrumental en la conformacion
de Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz. De acuerdo a Carolina Gamazo, «a través del Colectivo de Organizaciones Sociales
(COS) se comenzd a promover la ley para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, que dio como resultado el Consejo Nacional de los
Acuerdos de Paz (CNAP), conformado por el Ejecutivo, el Legislativo y sectores de la sociedad civily Carolina Gamazo, 25 de mayo
de 2017, «Sandra Moran, una feminista en el Congreso de Guatemala», Rebelidn, 28 de octubre de 2015. www.tebelion.org/noticia.
php?id=204989.

Fue en relacion al problema agrario que también surgi6 en 2011 la Plataforma Agraria. De acuerdo a su documento ¢Quiénes somos?
la Plataforma Agraria es «una alianza politica, diversa y multisectorial, comprometida con la construccién de un movimiento social
que lucha por cambios estructurales agrarios y por el desarrollo rural, que sea capaz de vincular reivindicaciones especificas con
agendas nacionales, asi como entretejer dindmicas locales con internacionales». Plataforma Agraria, «;Quiénes somos?», consultado
el 29 de mayo de 2017. http://plataformaagrariag.wixsite.com/plataformaagraria
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vehiculos electorales con influencia de poderes facticos (econémicos, mafiosos, militares, etc.) y lo mas
preocupante es que no se avizora ninguna perspectiva de cambio cualitativo al corto y mediano plazos.

i.  Laviolencia y delincuencia comun se ha exacerbado, especialmente contra las mujeres.”

El diagnéstico que el COS hizo de la realidad guatemalteca en la coyuntura del 2004 es importante, no
solo por su critica al neoliberalismo en su edicion portillista, sino también por su anticipacién de lo que
la Cicig habria de destapar, calificar como «la cooptacion del Estado» y, finalmente, evidenciar de modo
empirico mas de diez afios después, es decir, en el 2015. Esto incluye, no solo su lamento por la pérdida
o descarrilamiento de la agenda de la paz, sino su critica al avance del extractivismo y profundizacion
de la pobreza por medio de los TLC y la expansion del neoliberalismo globalizador; no solo su critica a
la quiebra de los modelos dominantes de desarrollo econémico, particularmente el «desarrollo agrarion,
sino también su denuncia por el asedio a la agenda de los derechos humanos; y finalmente, no solo su
advertencia por el desgaste y debilitamiento de los partidos politicos (que todavia no son percibidos
como «partidos franquicia», pero que ya se sospecha que lo son), sino también su denuncia acerca de la
cooptacion del Estado por parte de las elites econdémicas nacionales y transnacionales.

Mas ominosamente, el COS anticipa correctamente lo que, en caso de una generalizacién de protestas
sociales, puede convertirse en una restauracion conservadora y neoliberal cuando dijo que con «el
rumbo que se pretende imponer, estamos ante un proceso que pretende realizar ciertos cambios, para
no cambiar nada y refundar la continuidad del proyecto oligarquico en un escenario globalizado, bajo
una modalidad autoritaria y represiva». Esto incluye lo que anticipé el COS, la revitalizacion de fuerzas
militares y paramilitares, asi como de relaciones sociales de tipo clientelista y oligarquico. Al final de su
documento, el COS articulé un llamado politico en los siguientes términos:

El COS, bajo el lema OTRA GUATEMALA ES POSIBLE, alerta al pueblo de Guatemala, sobre las
consecuencias nefastas del proyecto impulsado por la oligarquia a través del actual gobierno y hace
un llamado a los sectores democraticos, revolucionarios, populares, a los pueblos indigenas, a las
organizaciones sociales, campesinas, de derechos humanos, religiosas, sector de mujeres, estudiantes,
sindicalistas, economia informal para que anteponiendo visiones e intereses personales y sectoriales
conformemos un gran Frente Popular Libertador por la paz, la justicia social y la democracia en
Guatemala™.

El 10 de septiembre del 2006 se reunieron en la Ciudad de Guatemala unas quinientas personas para la
conformacion del Frente Politico y Social de las Izquierdas (FPSI). Se traté de una reunion organizada
bajo el lema «Otra Guatemala es posible» y en la cual:

Representantes de organizaciones politicas y del movimiento social, personalidades de la historia
revolucionaria del pafs y simpatizantes de la izquierda guatemalteca, dieron lectura a su llamamiento para
la conformacién de una fuerza politica con identidad transformadora que le hiciera frente a la crisis que
vive el pais, después de medio siglo de dominacién de regimenes de derecha»”.
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Colectivo de Organizaciones Sociales —COS—, «Otra Guatemala es posible, Revista electronica de discusion y propuesta social, Albedrio
(2004). www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/cos-002.htm
2 ibid.

" Jorge Mario Salazar Monzoén, «El Frente Politico y Social», 12.
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Aunque la idea era la construccion de izquierdas democraticas, el proceso que se estaba gestando dentro
del FPSI era uno de homogenizacién y centralizacién bajo un mando comin de izquierda.

Para los propositos de este estudio, lo importante de recordar en cuanto al surgimiento y dinamica
politica del COS —asi como del Frente Nacional de Lucha (FNL) que también surge en 2006 y que se

articula como un frente de participacion en el proceso electoral™—

y su eventual participacién en el FPSI
(pero no en el Movimiento Amplio de Izquierda, MAIZ), es el hecho de que el mismo surge a partir
de luchas de los movimientos sociales mayoritarios, en cuyo subsuelo ideolégico estan creciendo las
raices organicas de los proyectos refundacionales. Las luchas sociales que dieron lugar al COS, al FNL,
el FPSI e incluso MAIZ, habian sido ellas mismas organicamente activadas en el contexto de luchas
sociales contra la «doctrina shock neoliberal» que azoté a Guatemala con la llegada al gobierno de Alvaro
Arza y que, contrario a su retorica electoral antioligarquica, el gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004)

continu6 como parte de su acercamiento a EE. UU.”

A pesar de lo afilado que fue su diagnostico de la coyuntura guatemalteca en ese momento, y lo acertado
de su vision acerca del futuro cercano, lo que el COS no articul6 fue la necesidad de empezar a construir
un instrumento politico auténomo y propio de las organizaciones sociales mayoritarias, con caracter
refundador y centrado en el discurso del Buen Vivir, sin la bendicién de los jerarcas de la izquierda
tradicional o revolucionaria y también inmunizado contra la cooptacion de los partidos politicos del
sistema’®. Fue por ello, precisamente, que el COS sirvi6 inicialmente solo de base para la creacion del
FPSI que, como tal, habia desaparecido para finales de noviembre de 2006”" y se habia transformado en
MAIZ, cuya prioridad era casi exclusivamente la agenda electoral y su participacion en las elecciones de
20077. Hay que recordar, finalmente, que el COS se retird de estos procesos organizativos y partidarios en

Ver el documento del FNL titulado «Como pueblo que somos, {Le vamos a la izquierda! Posicién del Frente Nacional de Lucha -FNIL—
de cara al actual proceso electoral». Sin embargo, hay que recordar que bajo el gobierno de Otto Pérez Molina y el Partido Popular «el
Frente Nacional de Lucha (FNL), cuyo dirigente Luis Lara también estd al frente de uno de los sindicatos de trabajadores de la salud
que negoci6 con el gobierno del PP un pacto colectivo, cuyo financiamiento deterioré significativamente el caduco sistema de salud
nacionaly. Equipo de E/ Observador «El “despertar ciudadano” como un espejismo de construccién mediatican, E/ Observador 10, n.° 48
(2015): 69.

Salazar Monzon, «El Frente Politico y Social», 13.

Hay que notar que el discurso refundador y la agenda del Buen Vivir no estan presentes tampoco en el FPSI, el Frente Democratico
Nueva Guatemala (FDNG) fundado en julio de 1995, la Alianza Nueva Nacion (ANN) que surge en 1999, el Frente Civico y Popular
de Izquierda (que dio nacimiento a Encuentro por Guatemala en 2007) o el Frente Amplio (2010) que aglutiné a varias organizaciones
indigenas, campesinas, comunitarias, asf como a los partidos politicos Movimiento Politico Winaq, Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, URNG-MAIZ, ANN y Movimiento Nueva Republica (MNR).

" Las maniobras cooptadoras de la vieja izquierda se habian dejado sentir durante el proceso de creacién del FPSI en 2006. Por ejemplo,
«la ANN plante6 dos puntos que no podtfan ser temas de negociacion o debate colectivo: la precandidatura de su secretario general,
Pablo Monsanto, y la inclusién de algunos militares retirados a las filas de esa agrupacién politica». Por supuesto, esa no fue una
posicién compartida por organizaciones sociales de base participando en el proceso como la Asamblea Consultiva de la Poblacién
Desarraigada, el Frente Nacional de Lucha (FNL), el Bloque Antiimperialista y el Sector de Mujeres». Jorge Mario Salazar Monzoén,
«El Frente Politico y Social, 17.

Desde su lanzamiento, MAIZ ciertamente representd, en alguna medida, la posibilidad de una renovacién de la izquierda revolucionaria
tradicional, aunque dicho lanzamiento se inicié con la alienacién de vatias de las organizaciones sociales aliadas que habfan estado dentro
del FPSI. Para el 2007, las organizaciones que formaban MAIZ eran: URNG, MPSI, Movimiento Tzuk Kin Pop, el Sector de Mujeres que
derivé, junto a otras organizaciones de mujeres, en la Colectiva de Mujeres Feministas de Izquierda; el Frente Nacional de Lucha (FNL),
el Bloque Antiimperialista, sindicatos y organizaciones de habitantes de asentamientos humanos. Salazar Monzoén, «El Frente Politico y
Social», 17. Sin embargo, el transcurso del proceso electoral de 2007 demostré que este proceso supuestamente unificador y renovador
habia nacido truncado, sin credibilidad amplia y sin capacidad organizativa alguna de convocacién o interlocucion significativa no solo
entre las izquierdas sino y también y sobre todo entre los movimientos sociales mayoritarios (ver Marco Fonseca, «Hacia la construccion
de izquierdas democraticasy, F/ Observador 2. n.° 10 (2007): 43). Como lo pone Salazar Monzon, «practicas viejas con discursos nuevos ya
no motivan y, por supuesto, no promueven una amplia y decidida participacién. De tal cuenta se pudo observar una pobre participacién
desde las instancias que constituyen MAIZ». Jorge Mario Salazar Monzén, «El Frente Politico y Socialy, 8.
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enero de 2007 y que algunos de sus lideres visibles resultaron integrandose al gobierno extremocentrista
de Alvaro Colom y la Unién Nacional de la Esperanza (UNE).

El Consejo del Pueblo Maya (CPO), 2008

Uno delos hitos que marca la reorganizacion de los pueblos mayas en Guatemala se da con el surgimiento del
Consejo del Pueblo Maya de Occidente (CPO), como la articulacion de las autoridades e instituciones propias
del pueblo maya en el occidente de Guatemala, incluyendo el Consejo Mam (San Marcos, Quetzaltenango,
Huehuetenango y Retalhuleu), el Consejo K’iche’ del Quiché, el Consejo K’iche” de Quetzaltenango, los
48 Cantones de San Miguel Totonicapan, el Consejo de autoridades comunitarias de Momostenango, la
Asociacion Indigena de San Francisco el Alto, la Asamblea de los Pueblos de Huehuetenango, las Alcaldias
Indigenas del Pueblo Ixil y las Comunidades Kaqchikeles de Chimaltenango.

Como lo resume Alexander Panez Pinto, «la experiencia de resistencia de los Mayas-K’iche’ en Sipakapa
en contra de la mina Marlin perteneciente a la empresa canadiense» sirvié como uno de los elementos
galvanizadores del CPO. De hecho:

Desde los afios noventa la minera Goldcorp comenzo a adquirir concesiones mineras en la zona aledafia
a Sipakapa, adquiriendo grandes extensiones de tierra en el municipio vecino de San Miguel Ixtahuacan,
por medio de engafios y aprovechandose de la pobreza material de la comunidad. Frente a la amenaza
proxima, el pueblo de Sicakapa comenzo6 a movilizarse exigiendo a la empresa y a las autoridades que el
proyecto no se expandiera a este municipio. Una accién emblematica, fue la realizacién en Sipakapa de
la primera consulta popular en Guatemala sobre la instalaciéon de proyectos mineros en comunidades
indigenas en junio del afio 2005”.

La experiencia de Sipakapa, continda Panez Pinto, «puso en alerta a otros pueblos que podian ser
invadidos por empresas transnacionales debido a su abundancia de minerales, agua y/o biodiversidad».

Fue asi entonces que:

En el occidente de Guatemala, donde se concentra la poblaciéon de origen Maya, se crearon consejos
en los diferentes territorios de los pueblos mayas (Kaqchikel, K’iche’, Ixil, Mam, Popti’ entre otros)
o se consolidé su organizacion en aquellos lugares donde ya existia. Esto sirvié como antecedente de
organizacion para que en el afio 2008 se conformara el Consejo de Pueblos Mayas de Occidente (CPO)
que articula a los consejos de cada territorio™.

La organizacion regional del CPO implicé un avance sustancial en la concientizacion, no solo del
movimiento social contra el extractivismo, sino también de muchas comunidades directamente afectadas
por este proceso, pues no se trata solamente de «un proyecto o una empresa en particular» sino «un
modelo que ellos definen como extractivista», ya que no se trata de proyectos aislados. La explotacion
minera, las represas, los monocultivos y la explotacion petrolera forman parte de una estrategia neoliberal
y globalizadora mas amplia que busca aumentar las ganancias a costa de «la usurpacion de nuestros

" Alexander Panez Pinto, «LLa lucha por el tertitorio de los pueblos mayas en Guatemala», M4 Movinsiento Mesoamericano contra el Modelo
Extractivo Minero, 24 de julio de 2014, consultado el 22 de mayo de 2017. www.movimientom4.org/2014/07 /la-lucha-por-el-territorio-
de-los-pueblos-mayas-en-guatemala/

80 ibid.
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territorios, la imposicion de modelos de desarrollo distintos a los consensuados por nosotros con base
en nuestra cosmovision, y el saqueo de los bienes de la Madre Tierra que habfan asegurado nuestra
subsistencia»®’. Es este el punto focal de la confrontacién entre autonomia, defensa del territorio y
derechos indigenas y el extractivismo neoliberal y globalizador como este se esta implementando en
Guatemala.

Este proceso organizacional implicé vincular a nivel conceptual y, luego, a nivel practico, la resistencia
tanto al extractivismo neoliberal como a propuestas de integraciéon energética y de seguridad fueron
propuestas primero en el Plan Puebla Panama (2001)*, convertido en el Proyecto de Integracion y
Desarrollo de Mesoamérica o Proyecto Mesoamérica (2008) y, mas recientemente, vinculado con el
Plan Alianza para la Prosperidad (2015), asi como a los tratados de libre comercio como el Cafta-
DR. Todos estos son proyectos de expansion del capitalismo neoliberal extractivista a nivel regional y
estan vinculados al proceso de la globalizacién corporativa que David Harvey llama «acumulacién por
medio de la desposesion» y que, en Guatemala, Fernando Valdez ha llamado el «gobierno de las elites
transnacionales», con poder de veto sobre las politicas publicas de cualquier gobierno, y sin ninguna
obligacion de rendirle cuentas a la ciudadania en general o a las comunidades directamente afectadas por
sus inversiones.

El precio de la resistencia al extractivismo neoliberal ha sido elevadisimo para las comunidades afectadas
y ha resultado en el asesinato de mas de 100 defensores del territorio solo en la primera década del
nuevo siglo, asi como en la criminalizacion sistematica de la resistencia comunitaria. Por ello es que en
su Proyecto Politico, el CPO expresa su mas «enérgica indignacion ante esa logica asesina».

A fines de 2014, sale a luz publica el proyecto politico del CPO: Un Nuevo Estado para Guatemala: Denocracia
Plurinacional y Gobiernos Autonomos de los Pueblos Indigenas que, en su primer parrafo, declara:

Estamos en pie y a la par de todas las luchas que buscan una reorganizaciéon radical del régimen politico
de Guatemala. Los pueblos de la nacién Maya denunciamos que ese régimen politico nos ha segregado
y oprimido por siglos. Nunca nos ha escuchado ni representado y siempre nos ha impuesto los mas
elevados indices de exclusion social. Ese régimen politico nos ha quitado la justicia y la libertad. Nos ha
quitado la paz en nuestros tertitotios. De ningiin modo ha respetado nuestra dignidad®.

Lo que busca el CPO con su Proyecto Politico es «un punto de partida para cambiar a este régimen
que nos esta matandow, y ese punto de partida solo puede ser producto de la construccion paciente,
pero deliberada y audaz del poder constituyente, buscando la gran unidad entre pueblos indigenas y la
poblacion mestiza. Citando el Popo/ 1Vub, el CPO repite y reafirma la consigna, igualmente compartida
por otros movimientos sociales mayoritarios, que audazmente reza: «{Que todos los pueblos se levanten,
que ninguno se quede atrash.

81 ibid.
8 Notese también que estos planes de «desarrollo» y seguridad regional estan intimamente vinculados a los Tratados de Libre Cometcio
entre México y Centroamérica y entre EE. UU.,, Centroamérica y la Republica Dominicana. El 20 de octubre de 2011 se firmé el
Tratado de Libre Comercio Unico entre Centroamérica y México el cual entré en vigencia, en lo que respecta a Guatemala, en
noviembre de 2012.

8 Conscjo del Pueblo Maya, Proyecto politico. Un Nuevo Estado para Guatemala: Democracia plurinacional y gobiernos anténomos de los pueblos

indigenas. (Guatemala: CPO, 2014), 2.
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Empezando con un proceso profundo de «revaloraciéon» de su identidad historica, la dignificacion
del trabajo y el significado de las grandes conquistas logradas durante la década de la Revolucion
de Octubre, asi como las luchas por la defensa del territorio, la lucha contra el racismo y por la
«ciudadania plurinacional», el CPO arriba a la definicién de su proyecto politico como un proyecto de
«libre determinacién de los pueblos mayas». Es aqui donde el CPO reclama y reivindica el principio
constitucional de la soberania popular y, como esta contenido en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y reconocido por Guatemala, la autodeterminacion de los
pueblos indigenas como piedra angular de la construccién, no solo del poder constituyente, sino del
«interés publico, el «bien comun» y, en suma, el Estado plurinacional. Afiadiendo una dimensién mas al
debate sobre fundacién y Refundacion, el CPO afirma:

No aspiramos a «ocupar el Estado de Guatemala. No queremos administrar el mismo poder autoritario
y saqueador; queremos construir nuevas relaciones de poder basadas en la equidad y la libertad entre las
petrsonas y los pueblos™.

Este es un proyecto nacional-popular hecho desde los propios pueblos y para los pueblos. Para lograrlo
se requiere de una gran dosis de audacia historica, lo que el CPO llama «fe y confianzax» para forjar una
unidad no absoluta, minima, pero solidaria para «luchar juntos los pueblos mayas por el derecho a la
libre determinaciény». No se trata —como a veces sugiere el término «fundacion» tal y como el mismo se
entiende en teorfa constitucional— de separatismo o fragmentacion. El ejercicio de la soberania popular,
la construccion del poder constituyente, la lucha por la autodeterminacién para alcanzar un Estado
plurinacional son parte de la ley internacional y constituyen una oportunidad histérica para construir los
caminos y las condiciones adecuadas que contribuyan a resolver el problema histérico de la exclusion
criolla y mestiza. El marco legal que ofrece la ley internacional, asi como el nuevo constitucionalismo
latinoamericano, abre el espacio y allana el camino para refundar al Estado a favor de los pueblos
indigenas, pobres y trabajadores™.

Elmedio crucial parallegaral Estado plurinacional esla construccion de nuevos fundamentos democraticos
en la Constitucion Politica de Guatemala. Esto requiere una reforma profunda y estructural a la LEPP,
pues es esa ley la que permite o impide la transformacion del poder constituyente, la soberania popular,
la autodeterminacién de los pueblos en representacion legitima o ilegitima en los poderes del Estado
o en una futura Asamblea Nacional Constituyente. Un objetivo clave de estas transformaciones es,
llevar una «numerosa fuerza politica revolucionaria al Congreso de la Republicay, dllevar al Congreso el

8 CPO, Proyecto politico. Un Nuevo Estado para Guatemala, 25.
% El Articulo 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) (ese es el gran logro
histérico que representantes indigenas consiguieron después de muchos aflos de trabajo en la ONU vy a nivel internacional)
explicitamente habla de la «autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas». Pero al mismo tiempo en el Articulo 46, la declaracién
(sin duda alguna por demanda de Estados existentes) dice que dicho autogobierno o autodeterminacién no «autoriza o alienta
accién alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados
soberanos e independientes». En este sentido, contrario a lo que sugiere la idea de fundacién, la idea de la Refundacién no se
plantea tampoco «quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e
independientes». Si as{ fuera, serfa constitucionalmente correcto hablar de fundacién y no de refundacién (ver Marco Fonseca, «Hacia
un constitucionalismo plurinacional y anti-fundacionalista», #RefundaciinYa, 8 de julio de 2016, consultado el 29 de mayo de 2017.
www.matcofonseca.net/2016/07/08/hacia-un-constitucionalismo-plurinacional-y-anti-fundacionalista/).
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86

problema de la democracia y el problema del interés ptblico»™ y, asf, iniciar las grandes transformaciones

estructurales que urgen en Guatemala para todas las naciones» que la conforman.

Dada una nueva Constitucion, se trata de reformar el Estado en Guatemala desde arriba hasta abajo,
desde la division y naturaleza de poderes hasta el poder comunitario y municipal. Esto ultimo implica
democratizar los gobiernos municipales los cuales «viven en el secreto, el engafio y la impunidad: no
informan, no consultan, no rinden cuentas, institucionalizan la corrupciéon, amarrando el colonialismo
con el Estado nacional». Se trata, en suma, de construir un modelo democratico plurinacional sustentado
en «la existencia y lalibertad de las naciones indigenas a constituir gobiernos autbnomos complementarios
y respetuosos de la unidad nacional y a tomar decisiones en todos los asuntos que les incumban para
decidir sobte su propio desarrollo»®’.

Como en el caso de las otras propuestas refundacionales desde los movimientos sociales mayoritarios,
la agenda refundadora de CPO es audaz y ambiciosa. El CPO le apuesta a «cuatro pactos minimos para
un Estado Plurinacional»:

1.° «Quela Republica de Guatemala adopte una forma de gobierno basada en la democracia participativa,
representativa y plurinacional».

2.° «Que la unidad y prosperidad de la nacion se fundamenten en una economia plural y de interés
publico social, orientada a mejorar la calidad de vida y el buen vivir de mayas, mestizos, xincas
y garifunas». Esto implica, por ejemplo, que «el Estado debe garantizar la direccion integral del
desarrollo y sus procesos de planificacién, con participacién y consulta ciudadana y con respeto al
derecho de los pueblos indigenas a su libre determinacién. La planificacién econdémica de la nacion
debe basarse en la soberanfa de Guatemala y en la justicia social, concebirse al menos para un periodo
de diez afios, y estar sujeta a la aprobacién de una Asamblea Legislativa Plurinacional».

3.° «Que una cultura plurinacional sea proclamada e impulsada para construir una sociedad incluyente.
Esto implica, por ejemplo, «construir un sistema de educacion nacional que nos incluya a todos los
pueblos, respetandonos por igual y respetando lo que hace posible la vida y la convivencia». Esto
significa «vivir en una sociedad con una concepcion del Buen Vivim, de lo que es «el Urzildj K'aslenal,
el Raxnaguil K'aslemal, Ral ch’ och®» que implica «un horizonte cultural abierto y plural para toda
Guatemala y a demandar que una nueva Constitucién Politica recoja valores de solidaridad y respeto
mutuoy.

4.° «Que desaparezca la militarizacion, que la administracién de justicia no alimente redes paralelas de
poder ni fraudes de ley y que se respete y organice la pluralidad de la justicia»®®.

Es un proyecto politico ambicioso, audaz, rupturista y refundador, pero sustancialmente parecido
y complementario a los proyectos propuestos por actores como Codeca, Waqib’ Kej y la ASP, que
demanda, que nos interpela, a desplegar una reforma moral e intelectual que cambie valores y liderazgos
subjetivos (incluyendo la autodescolonizaciéon de la ética y el pensamiento) en donde «cada quien,

% CPO, «Proyecto politicon, 36.
S bid,, 28.
S ibid, 41-45, 52, 57-59,
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en lo personal, viva su propia transformacién»®; pero también procesos y estructuras profundas desde la
economia politica del neoliberalismo extractivista y globalizador hasta el Estado de derecho neoliberal.
Las luchas indigenas, sociales y populares de Guatemala son la mejor guia y prefiguracion de que dicha
transformacion, no solo es posible, sino que, de hecho, impostergable.

La Marcha Indigena, Campesina y Popular, 2012

LLa Marcha Indigena, Campesina y Popular surgié en marzo de 2012 en respuesta al gobierno de Otto Pérez
Molina, recién inaugurado en enero de ese aflo, y constituye una rama importante en la concatenacion
rizomatica, es decir, autogestionada, sin liderazgo centralizado o permanente y sin vinculos a los sindicatos,
partidos politicos, sector privado o gobierno, de los proyectos refundacionales. El objetivo inicial era:

«Conmemorar y reivindicar los desalojos violentos en el Valle del Polochic, Alta Verapaz, llevados a
cabo en el 2011 por el gobierno de Alvaro Colom. Se traté de una accién «convocada por comunidades
Maya QQ’eqchi’, parte del Comité de Unidad Campesina [y que| fue adquiriendo una dimensién nacional
por la cantidad de participantes y porque se convirtié en un espacio de confluencia de las demandas de
diferentes organizaciones»”.

El desalojo de 800 familias en el valle del Polochic y en algunas regiones del departamento de Quiché
fue una experiencia traumatica de despojo y acaparamiento de tierras, pero que al mismo tiempo, sirvid
de experiencia catalizadora y galvanizadora de la voluntad indigena y popular, en su esfuerzo por afilar
aun mas las luchas sociales contra el extractivismo neoliberal.

Después de mucho trabajo organizacional, la marcha sali6 de varios puntos del pais y caminé nueve dias
y 212 kilémetros hasta entrar al centro de la ciudad capital el 27 de marzo de 2012. El Comité de Unidad
Campesina (CUC) estim6 que alrededor de 15 000 personas participaron en la novena y ultima jornada.

El analisis que hizo la Marcha de la realidad guatemalteca, en su documento de demandas del 27 de
marzo de 2012, fue particularmente agudo:

Histéricamente el HEstado Guatemalteco se ha negado a reconocer los derechos de los pueblos originarios,
a pesar de que es signatario de vatios instrumentos internacionales que si los reconocen. nuestras demandas
de acceso, tenencia y recuperacion de nuestras tierras, es vista por el Estado como invasion, usurpacion de
propiedades y por ende como ilegal. De igual forma nuestras luchas en defensa de nuestras tierras, territorio,
bienes naturales como el agua, bosques, montafias son consideradas como actos de desestabilizacion y
terrorismo. En consecuencia la implementacién de amenazas, persecucion, represion, encarcelamiento de
nuestros lideres y lideresas comunitarias, criminalizando de esta forma nuestras luchas.

La implementacién de amenazas, persecucion y encarcelamiento a lideres y lideresas comunitarias, la
militarizaciéon de nuestros territorios o la implementacion de medidas como “El estado de prevencion”
que no es mas que la oficializaciéon de acciones viles del Estado, como los desalojos de comunidades y
violaciones a mujeres. Dichos actos atentan contra nuestros derechos elementales, como lo es la vida, la
libertad, la justicia y la paz, derechos a la libertad como principios basicos de la carta de las Naciones Unidas.

8 ibid., 52.
% Asamblea Social y Populat. Una mirada critica a nuestra conformacion_y fortalecimiento: abril a octubre de 2015. Sistematigacion de experiencias.
Coordinacion y Convergencia Nacional Maya Waqib’Kej. Guatemala: Fundebase, s.f., 7.
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El aumento de la autorizaciéon de licencias o concesiones de reconocimiento, exploraciéon y explotacion,
minera, petrolera, hidroeléctricas y el cultivo de palma Africana en nuestras comunidades, autorizado
por parte de ministerios del organismo ejecutivo, generan conflictividad social, como intimidacion,
agresiones, coacciones y asesinatos’’.

En cuanto a la economia politica del extractivismo, la Marcha hizo la siguiente demanda:

Cese total de los desalojos en contra de comunidades indigenas y campesinas que buscan el respeto a
sus tierras y territorios. Establecer un protocolo que garantice el respeto de los derechos individuales y
colectivos de las comunidades indigenas y campesinas y no actuar en todos aquellos casos donde no estén
garantizados dichos derechos. Cancelar la intencién de instalar una brigada militar en el Municipio de San
Juan Sacatepéquez y un destacamento en Cunén, El Quiché, desactivacion del destacamento militar de
Campur, en San Pedro Carcha y en general, suspender o desactivar los destacamentos militares ubicados
en comunidades con conflictividad generada por la penetraciéon de empresas nacionales y transnacionales
que no respetan la voluntad comunitaria amparada por el Convenio 169 de la OIT*.

En cuanto a los monocultivos y los megaproyectos extractivistas, la Marcha articulé6 una vision

ampliamente compartida por los movimientos sociales mayoritarios:

Los Pueblos Originarios, antiguos habitantes de este territorio donde hemos creado y recreado nuestra
identidad, cultura y cosmovision, elementos sustancial que nos impulsa a querer, amar y defender nuestra
Madre Tierra; tenemos una relacion especial con ella; no es inicamente un recurso al que hay que explotar
hasta su agotamiento. Nuestra identidad esta fundada en esa relacion especial y por lo mismo, a lo largo
de generaciones hemos cuidado las regiones donde los sucesivos despojos nos han dejado. Convenios
internacionales y diversos instrumentos dan reconocimiento a esta relaciéon y a los derechos colectivos
que los amparan. Pero ademas hay articulos constitucionales que, pese a no haber sido desarrollados en
leyes especificas, refuerzan la vigencia de nuestros derechos colectivos. Pese a todo lo anterior, el Estado
Guatemalteco se niega a reconocer nuestros derechos colectivos™.

ILas demandas concretas que planted la Marcha en torno a los monocultivos y los megaproyectos fueron

las siguientes:

Como primer paso, la suspension de operaciones de los distintos proyectos mineros, hidroeléctricos
o de construccién de megaproyectos, que estin causando conflictividad e impactos en comunidades
campesinas e indigenas.

La investigacion, deduccion de responsabilidades y revision de todas las medidas anémalas, actos de
corrupcion, estudios de impacto ambiental amafiados y demas medidas poco transparentes y sin consulta
a las comunidades afectadas segin el Convenio 169 de la OIT, que dieron lugar a la concesién de licencias
de exploracion y explotaciéon minera o construccion de hidroeléctricas y megaproyectos.

Fundamentalmente demandamos la cancelacion de las licencias de exploracion y explotacion minera™.
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En lugar de formular un discurso directamente refundacional en ese momento, la Marcha formulé
una serie de demandas en apoyo a la aprobacion de leyes especificas: como la Iniciativa de Ley 4084
o Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral, la aprobacién de la propuesta de Ley de
Medios de Comunicacion Comunitarios o iniciativa de ley numero 4087, la Iniciativa de Ley General
de Pueblos Indigenas, la Iniciativa de Ley de Lugares Sagrados, la Iniciativa de Ley General sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y la Iniciativa de Ley de Tierras de Comunidades de Pueblos
Indigenas. Muchas de estas iniciativas habrian de ser integradas en las propuestas refundadoras de los
movimientos sociales mayoritarios.

Este proceso que aparece, en principio, como un proceso reformista de apoyo a leyes especificas disefiadas
para contrarrestar o acabar con los efectos mas violentos y destructores del extractivismo neoliberal va
a tener un impacto mucho mas grande. El documento que contiene las demandas y los acuerdos de la
Marcha Indigena, Campesina y Popular es, en efecto, no solo un desarrollo de los Acuerdos de Paz, sino
que es también una anticipacion directa de las discusiones del IV Congtreso, asi como de las propuestas
refundacionales que hoy han sido elaboradas por movimientos sociales mayoritarios en Guatemala.

Confluencia Nuevo B’agtun, 2013

En el 2012 se iniciaron «procesos para intercambiar sobre la cosmovision y el feminismo, que dieran
la base para conocer los respectivos proyectos politicos acumulados hasta el momento. De esa cuenta
se visualizé que la propuesta del Buen Vivir podtia ser un marco de articulacion de las reflexiones»™.
La experiencia de construcciéon de nuevos sujetos llamada Confluencia Nuevo B’aqtun fue dada a
conocer publicamente en el 2013 por medio de un resumen de los debates que llevaron a la creacion
de la misma.

LLas organizaciones que participaron en este proceso incluyeron ala Asociaciéon de Servicios Comunitarios
de Salud (Asecsa), Asociacion para la Promocion y el Desarrollo de la Comunidad (Ceiba), Asociacion
Maya Uk’ux B’e, Comité de Unidad Campesina (CUC), Fundaciéon Rigoberta Menchu, Asociacion de
Poblacion Desarraigada de Kiché (APDK); todas, integrantes de la instancia denominada Mesa Indigena
y Campesina. También fueron parte del proceso la Asociacion Feminista I.a Cuerda, Asociacion de
Mujeres de Petén Ixqik y Alianza Politica Sector de Mujeres. Estas organizaciones son integrantes de la
Alianza Feminista. Como lo expresa la pensadora critica y feminista latinoamericana Isabel Rauber en el
prologo al documento Experiencia de construccion de sujetos:

Confluencia Nuevo B’ak’tun evoca y revitaliza importantes reflexiones. «Confluencia» indica coincidencia,
congregacion, union, pero en movimiento, vital. La voz «B’ak’tun» en idiomas mayas, es el significante
para transmitir el concepto de la unidad de tiempo mas larga del calendario maya equivalente a 144 000
dias, 400 afios, un dilatado perfodo de tiempo en la historia de la sociedad y de la civilizacion.

El «nuevo B’ak’tun» propone entonces la construccién de articulaciones sociales populares vitales, en
movimiento hacia una nueva era que esta en gestacion. En virtud de ello la conciencia que emerge de las

% Confluencia Nuevo Braqtun, E/ Ufzilij K aslemal-El Raxnaquil K aslemal “El Buen Vivir” de los pueblos de Guatemala (Guatemala:
Confluencia Nuevo B’aqtun, 2014), 12.
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practicas sociopoliticas populares diversas acerca de la necesidad de dar pasos concretos hacia la definicion
de propositos estratégicos comunes, que organicen y orienten las resistencias y luchas sectoriales hacia
una convergencia que abra cauce a un proceso colectivo de transformaciones raizales™.

El concepto de organizaciéon que expresa Rauber en el prélogo del documento recoge elementos
importantes de lo que hemos designado en nuestros propios trabajos como lo rizomatico. Se trata de
una forma de entender la praxis politica como producto, no de un determinismo histérico o econémico
que opera a la espalda de los/as actores/as, sino de un proceso o un acontecimiento autoconstitutivo
y contrahegemonico que rompe, muchas veces de modo repentino y no anticipado, con la cadena de la
«necesidad histérica» que parece discurrir inmanentemente en el corazén o en la base econémica de la
historia o que es impuesta por la fuerza de la coaccion o la astucia de la hegemonia politica e ideolégica.
El punto de partida es reconocer lo que pasa en la construccion de un actor que vincula lo local con lo
nacional-popular:

No se trata de un proceso externo a la vida de los seres humanos; que no hay ni habra cambios raizales si
ellos no nacen desde el interior de cada uno y de cada una y se proyectan y alcanzan en nuevas practicas
e interrelaciones humanas. Transformarse para transformar es, en este sentido, el desafio. La politica,
la verdadera, la que es parte del proceso de empoderamiento de los pueblos, no anida en los partidos.
La forma partido responde a un esquema de la hegemontia del poder que todo lo fragmenta para reinar.
En un tiempo pareci6 ser universal, pero hoy se recupera, en las luchas sociales de los pueblos, como
elemento vital de la vida y para la vida, desde la cotidianidad hasta los mas grandes ambitos de gobierno.
Y esto hay que rescatatlo y resignificarlo en pos del nuevo B’ak’tun”.

ILa Confluencia Nuevo B’aqtun es parte de un proceso que tiene como objetivo general «la construccion,
y reconstitucioén del sujeto plural emancipador, a través de discusion, impulso de alianzas multiples y
accién politican™, es decit, «una vertiente emancipadora amplia a partir de las alianzas politicas entre
organizaciones, comunidades politicas y pueblos», armada con su propio pensamiento y con el animo
de «contribuir al impulso de proyectos politicos emancipatorios, perfilados a partir de los aportes y las
miradas de los diferentes sujetos». Es una agenda ambiciosa que recobra, no solo las nociones de lo
popular, sino también lo politico desde abajo y desde lo diverso, asi como lo emancipatorio y rupturista,
no solo en términos de etnia y clase, sino también marcadamente en términos de género.

Entre los elementos que llevan a la necesidad de repensar el proceso de construccion del poder
constituyente, poder popular o soberania popular, la Confluencia Nuevo B’aqtun menciona los siguientes:

El neoextractivismo depredador, agroexportador, orientado hacia el mercado externo y no al bienestar
y buen vivir de la poblacién. Este neoextractivismo encuentra nuevos ambitos y nichos de expansion a
partir del impulso de la economia verde y las energfas renovables;

el poder renovado del Ejército (masificacion de su implantacion territorial, predominio en el ejercicio de
la seguridad, cogobierno poder politico-poder militar), como marco de un nuevo régimen neo autoritario;

el desarrollo de un estilo de gobierno progresivamente autoritatio, decretista, presidencialista, que tiende
a considerar como molestos los procedimientos democraticos de consulta;

% Confluencia Nuevo B aqtun, Experiencias de construccion de sujetos (Guatemala: La Otra Cooperativa, 2013), 5.
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la extension de una ideologia y modo de pensar individualistas, conformistas, resignados, también
autotitarios”.

Se trata as{ de un contexto politico-econémico definido por un modelo de acumulacién (crecimiento
econémico) que necesita no solo de «un esquema autoritario y violento para favorecer su expansion»
sino que también hace uso cada vez mas ampliado y sistémico de la «economia criminal» (drogas, trata
de personas, contrabando de armas y todo tipo de mercancias) y del «ejercicio autoritario, excluyente
y violento del podem que «deriva en politicas agresivas de persecucion y criminalizacion hacia los
movimientos sociales»'”. En palabras que se asemejan mucho a lo que hemos dicho en nuestro propio
trabajo, la Confluencia Nuevo B’aqtun habla del Estado neoliberal como una «dictadura en el marco del
Estado de derecho.

Aunque en la fundamentacién de sus propuestas la Confluencia Nuevo B’aqtun no apela a la idea de
la Refundacién como tal, esas propuestas no solo apuntan hacia tal idea, sino que se van a constituir
en insumos importantes para la propuesta de Buen Vivir que la misma Confluencia Nuevo B’aqtun da
a conocer en el 2014 y que contiene elementos muy similares a las propuestas sobre Buen Vivir que
encontramos en los proyectos refundacionales de los movimientos sociales mayoritarios.

En el 2014 la Confluencia Nuevo B’aqtun lanzé al publico su propuesta refundacional titulada E/ Uzz/lldj
Kaslemal -El Raxnaquil K aslemal «E] Buen Vivir» de los Pueblos de Guatemala-. Al escribir sobre el proceso
que concluyé en la publicacién de este documento, Aura Cumes dice en el prologo del mismo:

Es estimulante ver que distintos sectores, mayas, feministas y representantes de organizaciones populares,
logren escucharse mutuamente, pensar juntos e intentar caminar juntos en esta busqueda de nuevas
formas de vivir y de convivit'’".

Al centro de la propuesta de la Confluencia Nuevo B’aqtun se encuentra el concepto del Buen Vivir
el cual surge en Latinoamérica, particularmente entre el pueblo maya, las naciones aymaras, quichuas,
quechuas y otras mas, como parte de un reconocimiento amplio de que «antes del colonialismo y de la
modernidad capitalista, hubo en nuestras tierras una concepcion de la vida y de la convivencia que no
desaparecié con las imposiciones violentas del mundo occidental» y que entre los pueblos quichuas,
quechuas y aymaras, en Ecuador y Bolivia, tal concepcién recibe el nombre de Buen Vivir (Sumak
kawsay, Suma qamafa), mientras que en algunos idiomas mayas el Buen Vivir se traduce en expresiones
como Uzllij K aslemal, Raxnaquil, Ral ch’och’. Es un concepto que no expresa «solamente un pensamiento,
una filosofia o una teorfa» sino que es «antes que nada una experiencia de viday, es decir, «es a la vez

un pensar, un vivir y un sentim'"

. No es esto una posicion antiintelectual o antiteérica, pero tampoco
es una posicion estrictamente «materialista» (es decir, la tradicién materialista de izquierda, la vision
desarrollista y tecnocratica de las ONG, las ciencias sociales convencionales), sino que es una posicion
profundamente dialéctica y que constituye un reconocimiento histérico de las raices profundas de esta

concepcion alternativa de la vida:

9 ibid, 10.
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Es el resultado de una experiencia que tiene tras de si varios milenios de existencia; surge de haber
comprendido la dinamica de la vida. Si consultamos el Popol Wuj veremos que el proceso historico
de expansién y complejizacion de las sociedades, requirié de varios intentos de creacién, de sucesivos
conflictos y de una busqueda constante del equilibrio no solo entre seres humanos, sino entre todos los
seres que hacen la vida misma; entre todo lo que se mueve'”.

Sobre la base de estas reflexiones, Confluencia Nuevo B’aqtun también aborda la crisis general que
afronta la humanidad y la expresa asi:

Asistimos a una profunda crisis de la humanidad, a una destruccién acelerada de las condiciones que
generan y soportan la vida, producto de haber abrazado la obsesién por dominar el universo. Sobre esta
racionalidad patriarcal y androcéntrica que legitimé6 al hombre occidental (literalmente) como duefio y
sefior del universo, se han inspirado los procesos de colonizacion, desde donde se normalizan el dominio,
el exterminio y el despojo contra los pueblos indigenas'™.

Frente a esta crisis general de la humanidad y no solo del sistema capitalista neoliberal y globalizado,
surge una concepcion de la vida a partir de los pueblos indigenas, aunque no exclusivamente de los
mismos, que ha venido a llamarse el Buen Vivir. Esta concepcion constituye una respuesta ante la crisis
de la existencia en la que hoy nos encontramos como humanidad y como nacién. En efecto:

El Buen Vivir, es un modelo alternativo al capitalismo, a la modernidad, al desarrollo y al extractivismo;

ha trascendido a todos ellos. Pero, la fuerza del Buen Vivir radica en que es una practica de vida, no un
1105'

modelo intelectua
De esta concepcion de la vida y de la convivencia, y de la conviccién de que nos encontramos al inicio
de un nuevo B’aqtun, la Confluencia Nuevo B’aqtun plantea la necesidad de recuperar el sentipensar
para lograr entretejer lo ya construido por mujeres y hombres por largo tiempo y, en tiempos recientes,
desde la resistencia de hombres y mujeres en sus comunidades. A partir de aqui emergen los principios
fundamentales que la Confluencia Nuevo B’aqtun propone como principios centrales de un nuevo
proceso constituyente y refundador. No se trata de una propuesta comunitarista tradicional, no se trata
de un retorno romantico a lo precolombino y su posterior restauracion acritica y tampoco se trata de
una forma de filosofia New Age (al estilo Carlos Castaneda y su libro Las enseiianzas de Don Juan) adaptada
para las condiciones globalizadas y apocalipticas del presente.

Lo que propone Confluencia Nuevo B’aqtun consiste en una contextualizacion seria del presente y su
enraizamiento en la memoria histérica viva que los pueblos han retenido de su pasado:

Debemos ver el Buen Vivir en nuestros Pueblos Originarios en tres tiempos: en el pasado lejano, en el
pasado cercano y en el presente para su proyeccion proxima. Recordemos que en el pasado lejano los
pueblos estaban constituidos en su territorio, en su sistema econdémico del trueque, en su organizacién
comunitaria, en su organizacion politica de consejo. Todo basado en sus cosmovisiones, cosmocimientos y
cosmoconvivencia que les permitié vivir una vida en equilibrio, una vida sana, una vida con el sentido de un
horizonte amplio sintiéndose parte del universo donde se comprendié que todos son seres cosmogoénicos

103 l/?l[/
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con conciencia, voluntad y acciones; por tanto, con misiones de procurar el equilibrio de la vida, asumiendo

la responsabilidad de compatrtir los destinos colectivos, las misiones compartidas aportando a nuevos ciclos
de vida'®.

Es solo a partir de una contextualizacion critica, sentipensante, que es posible recuperar la historia

profunda y subalterna, explicitar lo que siglos de barbarie colonialista intentaron reducir a cenizas o,

cuando eso no fue totalmente posible, lo que el antropélogo James C. Scott llama «discursos ocultos»

y plantear desde alli una forma distinta, explicita y legitimamente politica de reconstruir el presente y

prefigurar el futuro:

Frente a las necesidades generadas por la invasioén colonial y neocolonial, las opresiones sufridas por los
pucblos y las mujeres se logra devalar las historias construidas por la dominacién y las construidas por
los pueblos que han vivido sus propios sistemas de vida historicos basados en el Utzllildj K’aslemal o
en el Raxnaqil k’aslemal, aproximandonos al «Buen Vivim, la que no es una traduccion simple sino se

trata de acercamos a la sintesis del sistema de vida de nuestros Pueblos, que propone la reconstitucion,

construyendo un sistema de vida plena para resolver las multiples opresiones que se enfrentan, para
lograr la emancipacion para la transformacion y la liberacion de los Pueblos!'”.

La Confluencia Nuevo B’aqtun sintetiza las caracteristicas centrales del Buen Vivir asf:

Integral (la existencia como un todo en equilibrio).

Cosmoconvivencia (todo esta interrelacionado entre si, existe una relacion estrecha entre todos los
seres, fendmenos, ambitos, aspectos, niveles y formas en que la vida se expresa).

Colectivo (se reconoce la vida en todo lo que existe en el cosmos, registrando en los cuerpos-mentes-
emociones-espiritus-nawales la responsabilidad de cuidado de la vida que tienen todos los seres entre
sf; asumir la individualidad dentro de un compromiso con la plenitud de todo lo que genera vida).

Complementariedad (somos parte de un todo sin jerarquizacion).

Libertad y derechos de la Madre Naturaleza (la Madre Naturaleza tiene y da vida de manera
permanente de acuerdo con sus ciclos vitales, la vida humana debe estar en equilibrio y armonia
con ella).

Libre determinacién de las personas y los pueblos. Identidades, cuerpos, sexualidades y territorios
libres (los pueblos reconocen y promueven el ejercicio de las diferencias que existen en las personas
que la integran, promoviendo los caminos para procurar la plenitud y la realizacién individual).

Autonomias de las personas y los pueblos (implica la posibilidad y capacidad de ejercer la libre
determinacion sobre nuestros cuerpos, vidas y territorios que posibiliten la plenitud de la vida).

El cuidado de la red de la vida (la caracteristica central del Buen Vivir es el cuidado de la vida que
implica la construccién de organizacion para la reproduccion, produccion, intercambio y uso, a partir
de los principios como los acuerdos con la madre naturaleza, el equilibrio, la colectividad, el Awas, Pa
kuch’y el Tz ong)).
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Promueve el placer, la alegria y las distintas maneras de expresarlo: artes, danza, ocio, recreacion,
salud.

Log’b’al &'n’xaj (K’iche’), natwaajo’ (tz’utujil), ajo’wabel (kaqchikel), amores (desde el corazén, desde la
esencia hay paz en mi ser para transmitir hacia los demas seres).

Cosmocimiento sentipensante (todos los seres construyen colectivamente a partir de sentires, saberes,
pensamientos, emociones, suefios y razon).

Vida en plenitud (en lo cotidiano, en lo trascendente y en la naturaleza. Descolonizamos,
despatriarcalizamos, reconstruimos, reconstituimos y construimos la vida en plenitud)'®.

De igual modo, la Confluencia Nuevo B’aqtun entiende los principios del Buen Vivir del siguiente modo

resumido:

Principio de los acuerdos.

Principio de la convivencia.

Principios de la colectividad.

Principios del equilibrio.

Principio del Awas (respeto a la organizacion y espiritu de los elementos de la naturaleza).
Principios del T%ongj (reciprocidad, es saber dar y recibir).

Principios del Pixab’ (compartir las ensefianzas y sabidurias de la madre naturaleza, las experiencias de
personas —mayores, jovenes, niflez— como parte de un sistema permanente de aprendizaje, consejo,
decision y accidn, aprender haciendo).

Principio del Kab'awll (conocer y actuar en el mundo a partir de la percepcion interna y externa,
implica una multiple mirada hacia adentro y afuera, arriba y abajo, delante y atras, asi como a lo

cercano y lo lejano).

Principio del Pz £'uch’ (la produccion, reproduccion, intercambio y uso para el cuidado de la vida se
fundamenta en sistemas colectivos y solidarios de organizacion).

Principios del Kojonik (principio de la accién, es aplicar todos los principios en todo momento de
nuestras vidas. Es la coherencia entre el discurso y la practica. Es la vinculacion de lo personal con lo
politico, lo intimo con lo trascendente).

Multiple consenso.

Principios de la complementariedad (cada ser es Unico y contiene todos los elementos del cosmos).

Armonia'®.
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De acuerdo con un mensaje de correo electronico personal del autor con una de las protagonistas del
proceso, a pesar de lo complejo que es ya esta propuesta, sus protagonistas lo ven, no obstante, solo como
«un aporte para el camino de construir en Guatemala el Buen Vivir como proyecto politico alternativo que
se enrafza en nuestras rafces propias y vivas». Claro, la discusiéon en torno a la implementacion practica,
politico-econémica, de estas caracteristicas y principios solo esta empezando a darse en Guatemala a
partir, entre otros insumos, de la experiencia concreta del posneoliberalismo en América del Sur.

La Asamblea Social y Popular (ASP), 2015

Ia Asamblea Social y Popular (ASP), surge en abril de 2015 en el contexto de las jornadas de lucha
contra la corrupcién en el gobierno de Otto Pérez Molina y, después de su renuncia, en el marco de un
proceso electoral ampliamente percibido como ilegitimo. Mas concretamente, como lo pone Carmen
Reina, la ASP se conformoé a partir de tres procesos:

* La articulacién de autoridades ancestrales, alcaldfas indigenas, principales y autoridades indigenas
organizadas de los pueblos mayas'"’.

* El proceso de articulacion de las y los estudiantes de las universidades nacionales ~-USAC, URL,
UVG-— que desembocé en la Coordinadora Estudiantil Universitaria de Guatemala (CEUG) durante
las protestas ciudadanas del 2015.

* El1V Congreso de Pueblos, Autoridades, Comunidades y Organizaciones, que se realizé en agosto
de 2014, derivado de la Marcha Indigena y Campesina. En este espacio se conjuga el movimiento
campesino, las organizaciones de mujeres que han hecho una impronta fuerte en sus demandas y

propuestas en torno a la transformacion politica del Estado'.

En la Primera Asamblea Social y Popular que se llevo a cabo en el salén de usos maltiples del Instituto
Indigena Santiago, participaron «representantes de 72 expresiones organizadas: comunidades, pueblos,
autoridades ancestrales y organizaciones, de los cuatro puntos cardinales»''>. La ASP también recoge
explicitamente los principios de la declaracion de la tercera Asamblea Social y Popular del 11 de octubre

del 2015, particularmente el siguiente:

Afirmamos nuestro esfuerzo por consolidar la unidad de las comunidades, pueblos, colectivos y
organizaciones de mujeres y juventudes para impulsar un proceso constituyente que permita devolver
el poder al Pueblo, restituir al Pueblo lo que se le ha despojado, alcanzar la justicia para todas y todos y

lograr el pleno respeto a los derechos, identidad y cosmovision de los Pueblos originarios'?.

Desde la primera convocatoria que hizo la ASP y en medio de las protestas ciudadanas contra la
corrupcion del gobierno de Otto Pérez Molina en 2015, la ASP decidié convocar a una asamblea como
espacio de confluencia de seis expresiones organizativas historicas:

1% El Gran Consejo de Autoridades Ancestrales surge a partir del evento traumético de una masacre de Totonicapan sucedida el 4 de

octubre del 2012 y del estado de sitio que se impuso sobre Santa Marfa Xalapan.

Carmen Reina, «Una aproximacion interpretativa al ciclo de movilizaciones sociales anticorrupcion por la renuncia de Roxana Baldetti
Elias y Otto Pérez Molina, de abril a agosto de 2015», E/ Observador 10, n.° 48 (2015): 22.

Asamblea Social y Popular, «<Una mirada critica a nuestra conformacion y fortalecimiento: abril a octubre de 2015» (Guatemala:
Fundebase, s.f.).

Asamblea Social y Popular, «<Documento para la discusion de la 3.* Asamblea General», Guatemala, 11 de octubre de 2015.
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e La Marcha Indigena, Campesina y Popular.

* El Gran Consejo de Autoridades Ancestrales.

* EI1V Congreso de Pueblos, Comunidades y Organizaciones.
* La Coordinadora y Convergencia Maya Waqib’ Kej.

* El Gobierno Plurinacional.

* Elmovimiento de mujeres y feministas, particularmente el Sector de Mujeres (uno de los sectores
de la Asamblea de la Sociedad Civil conformada durante las negociaciones de paz en los 90).

ILa genealogia historica e ideoldgica de la Asamblea Social y Popular esta enraizada en esos procesos
g g g y

de articulacién, coordinacién y construccion del poder constituyente, desde abajo, que vimos arriba y
que también se vinculan mas directamente a los congresos de pueblos, comunidades y organizaciones
que representan, en un sentido muy concreto, dinamicas y procesos de construccion de una voluntad y
opiniéon politica constituyente y refundacional que, como se vio mas arriba, empiezan ya a principios de
los afios 90.

La ASP no es ajena al debate en torno a los términos fundaciéon/Refundaciéon que se ha dado en
Guatemala. Y, como el caso de Codeca y Waqib’ Kej, la ASP también recurre al argumento histérico
de una exclusién original, desde la fundacién del Estado en Guatemala, para argumentar que lo que se
busca, desde abajo, es un nuevo Estado plurinacional. En una entrevista con Domingo Hernandez Ixcoy,
cofundador del Comité de Unidad Campesina (CUC), coordinador de Uk’ux B’e y también integrante de
la Junta de la Convergencia Nacional Maya Waqib’ Kej, el lider histérico indigena expresa lo siguiente:

Buscamos la Fundacion del Estado, los pueblos indigenas no fuimos parte de la fundacioén del Estado
actual, no se nos consulté para fundarlo. La exclusién de los indigenas de ese proceso agudizé los
conflictos de la colonia. Por eso no nos sentimos representados. Si los abuelos hubieran participado,
hablarfamos, en otros términos. Por esto decimos que este Estado no nos ha servido, ha sido un aparato
acorde a los intereses de los grandes ricos que profundiza la explotacién de hombres y mujeres. Ahora
consideramos que ha llegado el momento de fundar un Estado que surja de la voluntad de los pueblos

mayas, xinkas, garifunas y mestizos''*.

La posicion de Hernandez Ixcoy en representacion del CUC y Waqib’ Kej es, exactamente igual a
la posicion que articulan lideres/as de organizaciones como Codeca, Waqib’ Kej y, por supuesto, la
ASP. Hablando en nombre de Codeca, su presidenta Thelma Cabrera expresa la idea de un proceso
constituyente plurinacional que surge precisamente «porque la conclusion a la que llegaron nuestras
bases era que los pueblos indigenas no tenemos un Estado que nos represente»'”. Esta es una posicion
ampliamente compartida y sentida en los movimientos sociales mayoritarios como la ASP.

4 Carmen Reina, «Es necesario cambiar al sistema: si no cambiamos todo, no cambiamos nada...», La Consigna Digital, consultado el

23 de mayo de 2017. wwwlaconsignadigital. wordpress.com/2016/11/20/es-necesario-cambiar-el-sistema-si-no-cambiamos-todo-no-
cambiamos-nada/
5 Carmen Reina. «Si no nos articulamos, serd mucho mas dificil llegar al objetico», La Consigna, consultado el 23 de mayo de 2017.

www.laconsignadigital.wordpress.com/2016/10/28/si-no-nos-articulamos-sera-mucho-mas-dificil-llegar-al-objetivo/
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ILa ASP ha participado en el proceso de construccion del poder constituyente o, como lo llaman en varios
documentos, «poder popular a través de organizacion, formacion y movilizaciones a escala nacional.
Habiendo surgido del contexto de las protestas ciudadanas de 2015, la ASP también fue protagonista
importante de los eventos que marcaron ese afio excepcional. Pero ya en su segunda declaracion del 30
de mayo de 2015, por ejemplo, la ASP dejo claro en su quinto punto que:

La renuncia de los gobernantes y la depuracién del ejecutivo, legislativo y judicial no es suficiente; se hace
necesario convocar una Asamblea Nacional Constituyente multisectorial y plurinacional que implique
procesos participativos de seleccion de representantes, redacte una nueva constitucion, partiendo de los
Acuerdos de Paz y establezca los fundamentos para el reconocimiento y respeto de los derechos de los
Pueblos Originarios, incluyendo el respeto a los territorios y que siente las bases de una transformacion
profunda del sistema econémico, social y politico que nos permita dejar atras la pobreza, exclusion,

explotacién, racismo y patriarcado que ha caractetizado a Guatemala en los dltimos siglos'.

De modo mas audaz y prefigurativo, la ASP ha elaborado demandas y propuestas articuladas que van de
una «Reforma Politica del Estado hasta la construccion de “otra sociedad posible”». Reina resume estas
propuestas del siguiente modo:

* La reconfiguracion del Estado.
* La construccién de poder popular.

* FEl desmontaje/desaprendizaje de la descolonizacion, despatriatcalizaciéon y desmercantilizacion,
confrontar el pensamiento hegemoénico del sistema y sus simbolos y mecanismos.

e La sanacién.

e La articulacién de luchas y esfuerzos nacionales como la ruta fundamental a seguir en comun entre
los movimientos sociales mayoritatios'!’.

Sin duda alguna, dentro de la ASP, desde 2015 hasta el presente, «hay un debate profundo en el que,
por ejemplo, la ASP habla de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) fundacional proveniente
de un poder popular originario desde los pueblos maya, xinca, garifuna y mestizo, con participacion
igualitaria de mujeres»''®. El hecho de que instancias como la Plataforma Nacional para la Reforma del
Estado, dentro de las cuales la ASP ha expresado sus propuestas, haya disminuido su presencia publica
después del proceso electoral de 2015, no quiere decir que haya mermado el proceso de construccion
de la ASP misma como una expresiéon autonoma y protagonica del poder constituyente y como una
fuerza refundadora. En este proceso, es notable que la ASP retome y de hecho retorne al lenguaje de «lo
populam que antecedi6 a la Asamblea de la Sociedad Civil en la década de 1990 y que animé las luchas
y los imaginarios politicos de los movimientos sociales mayoritarios cuando estaban en sus procesos de
gestacion en los afios 1970 y 1980.
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Asamblea Social y Popular, Convergencia Waqib Kej, «Declaracion de la Segunda Asamblea Social y Popular», 30 de mayo de 2015,
consultado el 23 de mayo de 2017. www.convergenciawaqibkej.wordpress.com/2015/06/02/declaracion-de-la-segunda-asamblea-
social-y-popular/

Carmen Reina, «Una aproximacién interpretativa al ciclo de movilizaciones sociales anticorrupcion por la renuncia de Roxana Baldetti
Elias y Otto Pérez Molina, de abril a agosto de 2015». E/ Observador 10, n.° 48 (2015): 22.

"8 dbid., 31.
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Podemos resumir las demandas y propuestas claves de la ASP a las que la organizacién misma emitio
ya al calor de la crisis de hegemonia que se desat6 en abril de 2015 y que, a todas luces, ha estado sujeta,
desde la inauguracion del gobierno de Jimmy Morales, a un proceso acelerado de normalizacién en
tiempos de la restauracion conservadora y neoliberal:

* Primero, «convocar y constituir Asambleas Ciudadanas Permanentes que contribuyan a la
reconstitucién de los Pueblos, asuman el control de las municipalidades y aglutinen a las diversas
fuerzas, sectores y Pueblos que estan en los tertitorios».

*  Segundo, «que la crisis no se resuelve con reformas cosméticas (...), por eso reafirmamos que
es necesaria una profunda reforma del Estado que inicie por la reforma de Ley Electoral y de
Partidos Politicos para posibilitar la participaciéon de los Pueblos Indigenas y sectores sociales y
populares»'"’.

El hecho de recoger y formular una demanda a la LEPP como medio indispensable para que el poder
constituyente —prefigurado en asambleas ciudadanas permanentes— es una contribucion explicita y muy
articulada de la ASP a las propuestas refundacionales que estamos examinando y sistematizando.

19 Asamblea Social y Popular y Convergencia Nacional Maya Wagib 'Kej, «Declaracion de la Asamblea Social y Populat.
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LOS PROYECTOS REFORMISTAS DEL CENTRO

Movimiento Semilla, 2014

La periodista Elsa Cabria, de la revista digital Ndmada, describe al Movimiento Semilla como parte de
«las fuerzas de la renacida sociedad civil organizada» que hoy «buscan cémo consolidarse» después de
la crisis del 2015 y la llegada de Jimmy Morales al podet'®. En efecto, a diferencia de los movimientos
refundadores de abajo, el Movimiento Semilla surge, en gran parte, de gente que ha estado participando
por muchos afios en la construccion de una «sociedad civily en Guatemala y que también ha tenido
extensa participacion en los partidos politicos dominantes y en el modelo de Estado neoliberal que los

mismos han presidido y, en gran parte, consolidado'".

El Movimiento Semilla surge entre septiembre y octubre de 2014 bajo el impulso de las figuras del
académico Edelberto Torres-Rivas y el exministro de finanzas durante un periodo breve del gobierno de
Alvaro Colom y la UNE (2008-2012), Juan Alberto Fuentes Knight'?. Escribiendo para La Hora, Javier

Monterroso describe la primera reunion de Semilla:

Fuimos convocados a una reunién por Edelberto Torres Rivas y Juan Alberto Fuentes Knight, a la cita
acudimos un grupo de guatemaltecos y guatemaltecas de diversas profesiones, estratos sociales, grupos
étnicos, e ideologias, habia poco en comun entre nosotros y aunque encontré a varios amigos con la
mayotia no nos conocfamos personalmente hasta ese momento'®.

El Movimiento Semilla busca construir lo que llaman —haciéndole eco a otras expresiones
socialdemodcratas—una mayoria alternativa, es decir, «una gran fuerza ciudadana que se esta construyendon,
«potenciadora de un cambio radical para nuestras sociedades, propiciadora de la transformacion del
Estado excluyente y discriminador en uno democratico y plural, en el que los intereses de las personas
—individuos y comunidades— estén por encima de intereses econémicos y burocriticos particularesy.
Es mas, se trata de una mayoria alternativa que busca integrar «los intereses de los sectores mas vulnerables
y pobres con los de las clases medias, para darles una expresion politica fuerte y unificadora». Se trata
asi, como explicitamente lo presenta Semilla, de un proyecto politico pluralista e integrador de grupos
subalternos y mayoritarios, pero de ninguna manera un proyecto politico que parte de los mismos. Esto
explica las aspiraciones centrales de Semilla que datan de los proyectos noventistas del siglo pasado:

120 Cabria, Elsa, «Movimiento Semilla: las raices para un partido (con ideologia) de centro de izquierda», Némada, 12 de agosto de

2015, consultado el 23 de mayo de 2017, www.nomada.gt/ movimiento-semilla-las-raices-para-un-partido-con-ideologia-de-centro-
izquierda/
2 En otras publicaciones hemos escrito analisis criticos sobre la idea y practica de la sociedad civil en Guatemala. Véase Marco Fonseca,
Entre la comunidad y la repiblica: cindadania y sociedad civil en Guatemala (Guatemala: F&G Editores, 2004); «La teorfa de la mala sociedad
civil (parte 1)», Revista Andlisis de la Realidad Nacional 4, n.° 11 (2015): 170-219; «LLa critica gramsciana a la sociedad civil y los desafios
de la refundacion del Estador, Revista Andlisis de la Realidad Nacional 5, n.° 100 (2016): 82-102.
Sobre la amistad de Torres Rivas y Fuentes Knight, Cabria escribe: «Esta es una historia breve, pero profunda. Somos dos amigos:
él de 60 afios y yo de 80». Torres Rivas [c|onocié a Fuentes Knight en 1985, en Costa Rica, pais en el que ambos se exiliaron. Habia
sido amigo de su padre, Juan Alberto Fuentes Mohr, el exministro de Finanzas asesinado en 1979 durante el inicio de la represion

122

mas brutal de la guerra civil (1960-1996). Y no lo volvié a ver hasta que Fuentes tuvo 50 afios y trabajaron juntos en el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), donde hoy Torres Rivas continia como consultor». Cabria, «Movimiento Semillax.

2 TJavier Monterroso, «El Grupo Semilla», Iz Hora, 10 de octubre de 2014, consultado el 23 de mayo de 2017. wwwlahora.gt/cl-grupo-
semilla/

39


http://www.nomada.gt/movimiento-semilla-las-raices-para-un-partido-con-ideologia-de-centro-izquierda/
http://www.nomada.gt/movimiento-semilla-las-raices-para-un-partido-con-ideologia-de-centro-izquierda/
http://www.lahora.gt/el-grupo-semilla/
http://www.lahora.gt/el-grupo-semilla/

40

‘ Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre el Estado

Aspiramos a una democracia que responda a los intereses de las mayorias expresadas libre y
democriticamente, sin vulnerar los derechos fundamentales de las minotias.

Queremos un Estado eficaz, con autoridad y legitimidad, sujeto al poder de la mayoria y al Estado de
derecho, que reconozca la naturaleza multiétnica y pluricultural de Guatemala.

Anhelamos una sociedad en la que reine la equidad, la igualdad ante la ley, la igualdad de derechos y
oportunidades y la igualdad de capacidades.

Buscamos impulsar una economia incluyente, equitativa y sostenible, con respeto a la naturaleza'®.

Se trata, como lo hemos indicado en otros trabajos, de un proyecto democratico en la tradicion del

pluralismo que se plantea cumplir y ampliar los principios contenidos en la Constituciéon de 1985 pero que,

como lo argumenta muchas veces Torres-Rivas en sus columnas periodisticas, han sido «distorsionados»

y «corrompidos»'®. Los cuatro principios que guian el imaginario politico de Semilla pueden pensatse,

de hecho, como una aplicacién de las ideas democraticas pluralistas al contexto de Guatemala. Esos
>

principios son:

1.

«Construir una democracia participativas. Aqui hay elementos importantes que se articulan en la
propuesta de Semilla desde «el involucramiento responsable de los ciudadanos» hasta «el ejercicio del
poder civil soberano en interés de las mayorias y del bien comuny. Aunque es el lenguaje constituyente
dominante en Guatemala, el mismo lenguaje que ha sido diluido y trivializado con el avance del Estado
neoliberal y de los principios constitucionales que protegen la propiedad privada y el mercado libre,
son de todos modos principios constitucionales basicos y ampliamente compartidos en Guatemala.

«Transformar al Estado para que ejerza la autoridad con legitimidad y eficacia». Aqui encontramos
de nuevo, implicitamente, el discurso de la gobernabilidad democratica y la idea de minimizar la
«conflictividad social». De igual modo encontramos aqui la idea de blindar al Estado contra una posible
«captura por parte de sectores de interés o grupos corporativos, nacionales y extranjeros». Estos son
elementos importantes que influyeron los debates ciudadanos después de abril del 2015.

«Establecer la equidad como eje orientador de la accién puiblicar. Esto tiene como fin, «poner fin a las
discriminaciones de etnia, clase y génerow y, siguiendo el pensamiento de tedricos del desarrollo como
Amartya Sen y Martha Nussbaum, «asegurar la igualdad de oportunidades con base en capacidades
equivalentes». En este sentido preciso, la propuesta de Semilla es una propuesta progresista, pero
profundamente liberal.

Finalmente, «desarrollar un modelo econémico nacional». Se trata aqui de una propuesta econdémica
que recoge el contenido sustancial de los reportes nacionales de desarrollo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desatrollo -PNUD-"*.

La propuesta centrista de Semilla goza del respaldo de un nimero importante de personalidades y

organizaciones no gubernamentales (ONG), es decir una aglomeracion importante de organizaciones

de la llamada «sociedad civil» dentro del panorama politico y académico de Guatemala. Pero, a pesar
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Movimiento Semilla, «Quiénes Somosy, consultado el 15 de junio de 2017. www.movimientosemilla.gt
Marco Fonseca, «El emperador se quedé sin ropa». E/ Observador 12, n.° 55-56 (2017), de préxima publicacion.
Marco Fonseca, «lLas “paradojas” del PNUD en Guatemala: Una aproximacion inicialy #RefundacionYa, 8 de octubre de 2016,

consultado ¢l 24 de mayo de 2017. www.marcofonseca.net/2016/10/08/las-paradojas-del-pnud-en-guatemala-una-aproximacion-

inicial/
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de hablar de una «mayorfa alternativa» —a lo que se refieren es, a una mayoria numérica y electoral— no
se trata de una propuesta de abajo o una propuesta que toma como punto de partida las demandas
centrales de los movimientos sociales mayoritarios.

Los términos Refundacion, plurinacionalismo o Buen Vivir, por ejemplo, no aparecen en las propuestas
de Semilla. Lo que aparece mas bien son los términos empleados por los grupos centristas en los debates
que se dieron en las décadas de 1980 y 1990 durante la transicién democratica y las negociaciones
de paz. En lugar de Refundacion, renovacion; en lugar de plurinacionalismo, pluriculturalismo; y en
lugar de Buen Vivir, proponen una economia incluyente, equitativa y sostenible exactamente en los
mismos términos desarrollistas —que no desafian explicitamente al Estado neoliberal, el extractivismo
o la globalizaciéon corporativa— en los que lo hace, por ejemplo, el PNUD, por donde han pasado o
siguen trabajando cuadros centrales del movimiento. Al contrario, como se puede leer en los articulos
periodisticos de Fuentes Knight, lo que plantean es mas bien la renovacién del Estado y la busqueda,
como se plantea en la misma Constitucion de 1985, del pluralismo politico y el bien comun'".

Creemos que la escritora Elsa Cabria, en su reporte para Némada antes citado, interpreta equivocadamente
a la ciudadania rizomatica que sali6 a la vida publica en 2015 al entenderlas como «fuerzas de la renacida
sociedad civil organizada [que] buscan cémo consolidarse» y al identificar a Semilla como una expresion,

si es que no la maxima expresion, de esas fuerzas'

. Bl retorno del discurso y practica de «lo populam,
lo contestatario, lo antagénico y lo rupturista en los movimientos sociales mayoritarios, como lo hemos
apuntado mas arriba, implica, entre muchas otras cosas, la superacion del discurso de la sociedad civil, por

lo menos como ese discurso fue articulado en los afios noventa y como hoy lo esta replanteado Semilla'®.

Es posible, por supuesto, argumentar que los movimientos sociales mayoritarios de larga trayectoria
historica, los colectivos urbanos que surgieron en 2015 y el Movimiento Semilla constituyen todos juntos
partes diferenciadas de la sociedad civil noventista que hoy busca consolidarse en una mayorfa alternativa.
Es cierto que este argumento permite continuar usando el lenguaje politico de la «sociedad civil»

(con todo y sus presupuestos tedricos de inspiracion pluralista y liberal)'™

, pero hacer esto implica, de
modo ideoldgico, introducir un discurso politico que le es ajeno a los movimientos sociales mayoritatios.
Los movimientos refundacionales de abajo no comparten ese reformismo centrista de clase media que,
mas alla de no ser refundador, es mas bien reproductor de un modelo estatal en crisis hegemonica.
Nos parece que esto es un debate que debe consumarse dentro de las filas de Semilla si es que esta
organizacion quiere establecer mecanismos de didlogo, coordinacion o incluso plataformas politicas de

eleccién con los movimientos sociales mayoritarios y sus proyectos refundacionales.

Aunque consideramos la idea del «poder civil soberano» y el «interés de las mayorfas» como ideas
compartidas en comun con los actores y las propuestas sobre la Refundacion, y ello constituye una base
de posibles intercambios, la propuesta de Semilla no llega tan lejos como lo hacen los movimientos
sociales mayoritarios, sobre todo cuando estos se entienden a si mismos como parte de un proceso y una
practica rupturista de construccién del poder constituyente.

27 Matco Fonseca, «Renovacion o Refundacion» #RefindaciinYa, 12 de julio de 2015, consultado el 24 de mayo de 2017.

www.marcofonseca.net/2015/07/12/renovacion-o-refundacion/

Cabria, «Movimiento Semillay.

Marco Fonseca, Entre la c idad y la repiiblica. Cindadania y sociedad civil en Guatemala (Guatemala: F&G Editores, 2004).
130 Matco Fonseca, «La teotia de la mala sociedad civil (patte 1)», Revista de la Realidad Nacional 4, n.° 11 (2015): 170-219.
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Aunque estas diferencias no puedan parecer antagonicas, si es necesario dilucidar sus limitaciones y
alcances para la configuracion de escenarios politicos de accion que puedan coincidir o divergir.

En cuanto a la propuesta de Semilla y su vinculacion con el PNUD, ya hemos dicho en otro trabajo que:

La solucién que nos ofrece el PNUD, lo que llaman el «desaffo de una democracia en construccion, es la
reconstruccion y deseada consolidacion del modelo democratico pluralista que se asume empieza, aunque
sea con problemas, con la transicién (entiéndase por ello un modelo poliarquico de democracia). Esto
resulta siendo curiosamente igual a la solucién que nos ofrece en Guatemala gente como Torres-Rivas,
una de las gentes que encabezan al Movimiento Semilla, en sus columnas dominicales. La solucién es, de
manera breve, un «Estado que promueve el desarrollo humano sostenible», un Estado que «responda al
bien comun» (tal y como esto estd escrito en la Constitucién del 85) que se puede lograr, nos dicen, por
medio de retomar los Acuerdos de Paz, implementar tareas histéricas pendientes que se requieten para
consolidar al Estado y la democracia pluralista y, de ese modo, finalmente datle cumplimiento a ese ideal
constitucional del «bien comuin». Esto queda claro cuando el informe nos dice: «Necesitamos renovar el
pacto social firmado simbolicamente en diciembre de 1996» (p. 276). Nos quieren persuadir, asi, de que esa
idea constitucional del «bien comuny, esa idea noventista de un «pacto social», no esta fundamentalmente

viciada y cooptada por el neoliberalismo o por la concomitante proteccion constitucional y promocion

ideoldgica de un individualismo agresivo, posesivo y consumidor’.

No hay duda alguna que hay un namero creciente de gente en Guatemala, sobre todo en centros urbanos
y entre las clases medias, que cree honestamente en el proyecto de Semilla porque, como se argumenta
comunmente, dada la historia y la correlaciéon de fuerzas politicas y econdémicas en el presente del pafs,
la propuesta de Semilla da la impresién de ser, incluso, revolucionaria.

En noviembre de 2016 el Movimiento Semilla llevé a cabo su primera asamblea como parte del proceso
para convertirse en partido politico y participar en las elecciones generales de 2019. En medio de debates
internos en torno a candidaturas y diputaciones, los/as participantes en la asamblea nombraron a
Torres-Rivas, uno de sus principales intelectuales organicos y consultor del PNUD en Guatemala, como
secretario provisional del partido en formacion. Al mismo tiempo también nombraron como secretaria
general adjunta a Patricia Hernandez Thomas, exjefa de la Secretarfa de Planificacién y Programacion
de la Presidencia durante el gobierno empresarial y neoliberal de Oscar Berger. La formacién politica se
encuentra asi en etapa de reclutamiento activo.

Plataforma Nacional para la Reforma del Estado (PNRE), 2015

La Plataforma Nacional para la Reforma del Estado (PNRE), surge en la coyuntura especial que se
abre en 2015 a partir de una iniciativa de la Universidad de San Catlos de Guatemala (USAC) y, aunque
la misma se desactivé poco tiempo después del proceso electoral, se entendi6 a si misma como «una
instancia civil, plural, apartidista, incluyente y legitimamente representativa de la sociedad guatemalteca,
conformada por académicos, estudiantes, sectores gremiales, iglesias y dirigentes sindicales del pafs,
con el acompafiamiento de organismos internacionales», como la Cicig. De acuerdo al equipo de
E7 Observador, «Otilia Lux, Edgar Gutiérrez y otros ex funcionarios del FRG son algunas de las figuras

131 Matco Fonseca, «Las “paradojas” del PNUD en Guatemala: Una aproximacion inicial». #RefundacionYa. Octubre 2016.
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mas visibles de la plataforma, que también ha tejido buenas relaciones con la comunidad internacional,
especialmente la Cicig y la Embajada estadounidense»'*. De igual modo, «entre las figuras mas influyentes
de la Plataforma hubo varios participantes en el partido Todos, liderado por el exdiputado Roberto
Alejos Cambara, y el que llevé como candidato presidencial al expresidente del Banco de Guatemala
(Banguat) y también exdiputado, Lizardo Sosa»'*.

El 13 de junio de 2015 se da la primera reunién de la PNRE que estuvo convocada por el rector de la
USAC y el Consejo Superior Universitario (CSU). A raiz de esta reuniéon, como lo expresa la organizacion
en su sitio oficial de la red, «l.a Plataforma Nacional para la Reforma del Estado entregd un petitorio
al Congreso de la Republica de Guatemala, para exigir a los diputados la aprobacién inmediata de las
Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos».

Movimientos sociales mayoritarios como ASP también decidieron participar en la Plataforma como
una instancia o un espacio para la articulaciéon de consensos mas amplios y potencialmente mas

transformadores. Pero no lo hicieron sin dudas, cuestionamientos e incluso autocritica. Como lo pone
la ASP:

Se evalu6 las condiciones para participar; entre las posibles ventajas de participar en la PNRE se pensé
que se podia ser un motor auténomo para encaminar lo que planteamos o bien, ir directamente a la
calle, ademas, que la maquinaria del Estado trabaja constantemente para deslegitimar cualquier cosa que
salga de los mecanismos legales, por ello era bueno aliarse con la USAC. Mientras que entre las posibles
desventajas se identificé que instituciones como Fundesa, Asies, MCN, Cacif, la Alcaldia Indigena de
Chichicastenango y Solold, actores politicos del gobierno militar y el Estado oligarca, también estaban
convocados a participar'™.

La PNRE tuvo su incidencia en la redaccién de la Ley de Reformas Constitucionales al Congreso de la
Republica presentada al Congreso de la Republica por los tres poderes del Estado el 25 de abril. Esta
propuesta no busca una reforma integral del Estado, mucho menos una Refundacién, sino solamente
reformar el sector justicia por medio de «cambios a 17 temas de la Constitucion Politica de la Republica»

132 Personas como Edgar Gutiérrez, se entienden a si mismos como reformistas. En una de sus columnas recientes para e/Periddico, pot

cjemplo, Gutiérrez describe como reformismo practicamente todo lo que animé las protestas ciudadanas en 2015 y escribe: «Los
reformistas no estan encasillados en partidos ni bancadas, tampoco en ministerios, secretarfas o magistraturas, cimaras empresariales
o sindicatos. Se cuentan como individuos y grupos de diversas ideologfas guiados por un sentido basico de justicia y decencia. La
naturaleza de los problemas esenciales que enfrenta el Estado demanda ese tipo de reformistas. Fue justamente el sentimiento
que convoco a la plaza durante 20 semanas el aflo pasado, y que sigue vigente. Las tareas que deberan continuarse y profundizarse
durante por lo menos la siguiente década exige una alianza o al menos un entendimiento entre este tipo de reformistas. El verdadero
desafio de esta época es constituir un frente amplio reformista para superar lo que he denominado “crisis de estatalidad”, es decir,
recuperar soberanfa sobre amplios territorios y poblaciones bajo control, ahora, de poderes no estatales (algunos, criminales);
prestacion eficiente y pertinente de los servicios basicos (educacion, salud, infraestructura basica); reconstitucion de las instituciones
publicas superando su anomia actual (o la disociacién entre fines, medios y resultados) y orientacién del modelo econémico hacia la
incorporaciéon de fuerza de trabajo, competencia y no privilegios, negocios horizontales y responsabilidad fiscal, laboral y ambiental».
Para Gutiérrez, ante la «crisis de estatalidad» (un concepto que él reclama como propio) que se volvié evidente en 2015, los proyectos
refundacionales de las mayorias sociales no son «viables ni sostenibles» y aunque el reformismo que ¢l defiende no requiere que nadie
renuncie a sus ideologfas o sus modelos de sociedad, si requiere que todo mundo se adhiera a principios liberales de convivencia
mutua formal (dos principios de legalidad, esto es, universalidad o igualdad ante la ley») y esté dispuesta/o a desplegar «un margen
de tolerancia reformista y saber colocar —para potenciar— los intereses sectoriales». Edgar Gutiérrez, «El rol vital de los reformistasy,
e/Periddico, 31 de octubre de 2016, consultado el 29 de mayo de 2017, https://elpetiodico.com.gt/opinion/2016/10/31/el-rol-vital-
de-los-reformistas/

Equipo de E/ Observador, «El “despertar ciudadano” como un espejismo de construccion mediatica», E/ Observador 10, n.°> 48
(2015): 72-73.

Asamblea Social y Popular. «Una mirada critica a nuestra conformacion».
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y con el respaldo de instancias como la Cicig. En el fondo, como lo sugieren los analistas de E/ Observador,
se trata de un paquete de reformas formal y sustancialmente «coherente con los lineamientos del Plan de
la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, que para implementarse necesita un fortalecimiento
institucional coherente con sus lineamientos, cuyos ejes son: desarrollar el capital humano, dinamizar el
sector productivo, mejorar el acceso a la seguridad y justicia, y fortalecer las instituciones.

Aunque las reformas propuestas por la PNRE distan mucho de ser un proyecto refundacional o politico
en sf mismo, las mismas se han constituido en parte de un nuevo discurso reformista que recibié mucho
impulso como uno de los efectos de las protestas ciudadanas del 2015. Como concluye la analista de
E/ Observador, Carmen Reina:

Sus planteamientos centrales han sido el incidir con el TSE en la propuesta para la reforma de la LEPP;
dar seguimiento a las reformas planteadas a otras leyes como la de Compras y Contrataciones del Estado,
Contralorfa General de Cuentas (CGC) y la de Servicio Civil asf como en la Reforma Constitucional.

Este espacio se ha debilitado luego del proceso electoral y no ha quedado claro su horizonte. Por su
origen diverso y la coexistencia de distintos intereses, entre populares, académicos y empresariales, es
incierto el nivel de consensos que logre articular a futuro'.

Aunque la PNRE fue desactivada después de la inauguracion del gobierno de Jimmy Morales, varios de
sus integrantes principales estan activos/as en partidos politicos como Todos y no es dificil de imaginar
tampoco su reactivaciéon como un espacio mediador en lugar de un espacio refundador, en caso de una
agudizacion de la crisis de hegemonia que, en efecto, la vio nacer.

1% Carmen Reina, «Una aproximacion interpretativa al ciclo de movilizaciones sociales anticorrupcion por la renuncia de Roxana Baldetti

Elias y Otto Pérez Molina, de abril a agosto de 2015», E/ Observador 10, n.° 48 (2015): 5-38.
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LOS PROYECTOS RESTAURADORES DESDE ARRIBA

La Asociacion Pro Reforma, 2009

Podemos explicar el surgimiento de la propuesta de Pro Reforma siguiendo las observaciones hechas
por el equipo de E/ Observador:

[El] Movimiento Pro Reforma [fue] fundado por Manuel Ayau Cordédn, quien proponia un Estado
gobernado por personas mayores con alto nivel académico. No de balde uno de sus integrantes ha
sido el fundador de la Universidad Galileo y ex candidato presidencial en tres oportunidades, Eduardo
Suger Cofiflo. Otro, el decano de la Facultad de Ciencias Sociales de 1a Universidad Francisco Marroquin
(UFM), Armando de la Torre, asi como el ingeniero petrolero y general retirado, Marco Tulio Espinosa,
ex Jefe del Estado Mayor Presidencial (EMP), Ministro de la Defensa durante el gobierno de Alvaro Arzd
(1996-2000), y actualmente su Jefe de Seguridad en la comuna capitalina y a quien la seccion elPeladero ha
sefialado de dirigir una oficina de inteligencia que funcionatia en el sétano de «Tu Muni» en la zona 4.

En 2009, Pro Reforma someti6 al Congreso una serie de reformas constitucionales que es importante
recordar:

Con el respaldo de mas de 73 mil firmas, en ejercicio de la iniciativa popular, present6 un proyecto de
reformas a la Constitucién, en vigencia desde 1986 y reformada una sola vez (1994). Las propuestas de
reforma constitucional son de las que el Congreso, de conformidad con la Constitucién, puede aprobar,
con el voto favorable de las 2 terceras partes de sus diputados. En caso de que el Congreso las apruebe,
las mismas deberdn ser sometidas a ratificacién ciudadana en consulta popular'”’.

Entre las modificaciones que en ese momento propuso Pro Reforma encontramos, como las resumio
un editorial de e/Periddico, las siguientes:

e Un sistema bicameral conformado por un senado y una camara legislativa.

* El senado decreta normas de derecho privado y generales tributarias, en tanto que la camara de
diputados decreta normas de derecho publico.

* El senado se integra con 45 senadores (con edades de 50 a 65 afos) electos para un periodo de 15
afios por personas comprendidas entre 50 y 65 aflos, en tanto que la camara de diputados se integra
con 80 diputados electos mediante un sistema uninominal para un periodo de 4 afios.

*  El referendo revocatorio para el presidente.

e La restriccién del derecho de antejuicio a delitos cometidos en el ejercicio del cargo publico (con
suspension en el cargo cuando se decrete auto de procesamiento penal).

*  Una jerarquia normativa.

1% Equipo de E/ Observador, «El “despertar ciudadano” como un espejismo de construccién mediaticar. E/ Observador 10, n.° 48 (2015): 87.

Anénimo, «Proyecto ProReformay. Editorial e/Periddico (2009). www.reformasconstitucionalesenguatemala.blogspot.ca/2009/04/
proyecto-proreforma.html
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* La exigencia de mayoria calificada en la camara legislativa para la aprobacion de impuestos.

*  La obligacién de publicar los proyectos de ley.

* Laclevacién de la edad minima para ser electo presidente y vicepresidente a 45 afios.

e Ladeclaracion de que todo impuesto cesara cumplido su objetivo.

*  Los antejuicios de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad (CC) deben ser conocidos por la
Corte Suprema de Justicia (CS]) y que los de los magistrados de esta sean conocidos por magistrados

de la Corte de Apelaciones.

* El presupuesto del Organismo Judicial debe ser aprobado por la CSJ e incorporado al Presupuesto
General del Estado.

*  Los magistrados de la CC (10 titulares y 5 suplentes) y de la CSJ (15) deberan ser vitalicios, electos por
el senado, por sorteo, de néminas elaboradas por comisiones de postulacion, al igual que el Contralor
de Cuentas.

e LaC§] clegird al fiscal general, por sorteo, de una némina preparada por una comisioén de postulacion.
La referida propuesta de reforma constitucional es interesante y llama a la reflexion, debe ser analizada
con objetividad e impatcialidad'.

Se trata, como es facil de percibir, de una reforma al Estado guatemalteco utilizando como inspiracion
al modelo estadounidense bajo hegemonia neoliberal. Como ya concluyé Martin Rodriguez Pellecer en
un blog escrito en el 2009:

El marketing del grupo Pro Reforma, que pretende cambiar muchos articulos de la Constitucion, no
esta nada mal. Tiene impacto, tiene sangre, tiene populismo. Me he propuesto hacer un analisis de sus
principios, de como se describen, de como “no se adscriben a una ideologia” y de sus propuestas. Es el

corolario del ideario neoliberal de una parte retrograda de la elite guatemalteca'”.

Movimiento Civico Nacional (MCN), 2009

El Movimiento Civico Nacional (MCN) surge de las protestas por el caso Rosenberg en el 2009 y pronto

se autodefinié como un movimiento republicano

1. El MCN «promueve acciones de auditotia socialy, ha

«observado los procesos de las Comisiones de Postulacion» y también ha «promovido el tablero electronico
para conocer la identidad de los votantes en el Congteso de la Republica»'*'. Fue también el promotor
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Anénimo, «Proyecto ProReforman. Editotial e/Periddico. (2009) http:/ /reformasconstitucionalesenguatemala.blogspot.ca/2009/04/
proyecto-proreforma.html.

Martin Rodriguez Pellecer, «ProReforma (criticas)», Blog (Wachik ‘@), 27 de enero de 2009, consultado el 24 de mayo de 2017.
www.mattinguatemala.blogspot.com/2009/01/67b-pro-reforma-criticas.html

«Hl licenciado [Rodrigo] Rosenberg fue asesinado a tiros el domingo 10 de mayo de 2009, mientras se ejercitaba en bicicleta cerca
de su casa en la zona 14 de la Ciudad de Guatemala. En un video péstumo grabado por el abogado, afirmé que Alvaro Colom en
ese momento presidente de Guatemala, serfa el responsable en caso de €l ser asesinado. «Si usted esta viendo este mensaje», dice
Rosenberg en el video, «es porque fui asesinado por el presidente Alvaro Colom, con la ayuda de Gustavo Alejos», el secretario
privado del presidente. Estas declaraciones desencadenaron una crisis institucional conocida en Guatemala como el Caso Rosenberg,
que inicialmente colocé al gobierno guatemalteco en una situacién comprometida». Wikipedia, 29 de mayo de 2017, «Rodrigo
Rosenbergy. Wikipedia la enciclopedia libre, 2016, https:/ / es.wikipedia.org/wiki/Rodrigo_Rosenberg

Equipo de E/ Observador, «El “despertar ciudadano”», 55.


http://reformasconstitucionalesenguatemala.blogspot.ca/2009/04/proyecto-proreforma.html
http://reformasconstitucionalesenguatemala.blogspot.ca/2009/04/proyecto-proreforma.html
http://www.martinguatemala.blogspot.com/2009/01/67b-pro-reforma-criticas.html
https://es.wikipedia.org/wiki/Rodrigo_Rosenberg
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en las redes sociales de la campafia #Noletoca desplegada contra la candidatura de Manuel Baldizén a
la cabeza del partido Lider durante la temporada electoral de 2015 y, durante las protestas de abril a
septiembre, supo utilizar las redes sociales para posicionarse al centro de los reclamos ciudadanos.

El MCN tiene un grupo directivo que gira en torno a la figura de Pedro Cruz, lider de la organizacion
Jévenes por Guatemala (2010)'*
Francisco Marroquin, presentadora del programa de radio Viernes de Gloria y del programa de
televisién HDP en el canal Azteca Guatemala. Alvarez ha emergido también como una vocera clave del

, v la joven politéloga Gloria Alvarez, egresada de la Universidad

neoliberalismo antipopulista en Guatemala y Latinoamérica y fue catapultada hacia la celebridad politica
de extrema derecha después de su participacion en el Primer Parlamento Iberoamericano de la Juventud
en Zaragoza, Espafia, en 2014'%. Sus ideas pueden leerse en el libro E/ engasio populista esctito junto
con el abogado, escritor y columnista chileno Axel Kaiser Barents von Hohenhagen, descrito por la
editorial espafiola Planeta de Libros como «uno de los intelectuales liberales mas influyentes de la nueva
generacion en Hispanoaméricar.

LLa idea central del MCN es, de hecho, antirefundacional y antipopulista y fue con ese discurso con el que
participé y logrd generar cierta atencién como parte de las protestas ciudadanas del 2015'*. Su papel
fundamental en estas propuestas, fue constituirse en la antitesis de los colectivos urbanos mas populares
y rizomaticos. Lo que el MCN si quiso hacer en la protesta ciudadana del 2015 fue coadyuvar a su
mediatizacion en el doble sentido de la palabra, es decir, apuntalarla en el programa de TV de Alvarez
como una rebelion contra el Estado interventor y corrupto y construirla como expresion de un supuesto
«libertarianismo» guatemalteco y, por ese medio, rehegemonizarla.

En intercambios confidenciales del autor (por correo electronico y en persona) con varios representantes
jovenes de colectivos urbanos como #JusticiaYa y Otra Guatemala Ya, fue posible detectar desde el afio
2015 un grado notable de incertidumbre por el papel y la influencia del MCN sobre la direccién general
de la protesta ciudadana en ese afio. En gran parte, esas dudas no resultaron confirmadas. De haber
tenido mas influencia en otros grupos colectivos surgidos en 2015, movimientos como el MCN, asi
como Global Shapers y Ciudadania Activa, si hubieran transformado la protesta ciudadana en lo que se
ha llamado en otras latitudes una «Revolucion de Colores»'*.

Existen dos organizaciones en Guatemala con el nombre de Jévenes por Guatemala. «la fundada en 2010 se identifica como
«Jovenes X Guatemala» (el POR escrito con una equis), mientras que la inscrita en 2014 se identifica como «Asociacién Jévenes por
Guatemala». Pedro Cruz, presidente de la asociacion sin fines de lucro inscrita en 2010, explicé que la segunda podria tener nexos
con redes de apoyo al precandidato oficial Alejandro Sinibaldi y aprovecharse del nombre para generar opinién, por ello presentd un
recurso de amparo para que la matca no siga siendo utilizada». Evelyn de Ledn, 29 de mayo de 2017, «Dos asociaciones, un mismo
nombre: la batalla de Jévenes por Guatemala », Soy 502, 26 de enero de 2015 http://www.soy502.com/articulo/jovenes-guatemala.

5 Juan Lozano. «Gloria Alvarez: cazadora de populistasy, E/ Tiempo, 6 de marzo de 2017, consultado el 24 de mayo de 2017.

http:/ /www.eltiempo.com/bocas/la-escritora-guatemalteca-glotia-alvarez-en-entrevista-para-revista-bocas-33609.
4 Por populismo Gloria Alvarez entiende todo lo que representan en Latinoamérica los gobiernos de Chavez y Maduro, Correa, los
Kirchner, Lula y Rousseff, Morales, Mujica, Ortega, los Castro (que es considerado como algo todavia peor), etc. y los movimientos
sociales mayoritarios o coaliciones partidarias detras de ellos/as. De hecho, también creen que en Guatemala el gobierno de la UNE,
encabezado por la pareja de los Colom, representd el intento mas reciente por instaurar «el chavismo» en Guatemala.
Marco Fonseca, «Por qué no han logrado convertir a #RenunciaYa #JusticiaYa en una “revolucion de colotr” como Ucrania o Venezuelay.

Albedrio, 5 de junio de 2015, consultado el 24 de mayo de 2017. www.academia.edu/12817046/_Pot_que_no_han_logrado_convertir_a_
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RenunciaYa_JusticiaYa_en_una_revolucién_de_color_como_en_Ucrania_o_Venezuela; Marco Fonseca 24 de mayo de 2017 «El color
emergente de la protesta ciudadana» #RefundacionYa, 31 de julio de 2015, www.marcofonseca.net/2015/07/31/el-colot-emergente-de-la-
protesta-ciudadana/; Matrco Fonseca, «Guatemala: Ni «Revolucién de colot» ni «cambi6 de régimen» todo sigue bieny. #RefundaciinYa,
22 de septiembre de 2015, consultado el 24 de mayo de 2017. www.marcofonseca.net/2015/09/22/guatemala-ni-revolucion-de-color-
ni-cambio-de-regimen-todo-sigue-bien/; Fonseca, Matco, «Gene Sharp no estuvo en Guatemalay. #RefundacidnYa, 17 de noviembre de
2015, consultado el 24 de mayo de 2017. www.marcofonseca.net/2015/11/17/gene-sharp-no-estuvo-en-guatemala/.
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El MCN es un proyecto antirefundacional, en un sentido todavia mas amplio e internacional en cuanto
que tiene como horizonte politico no solo la critica total a proyectos politicos como el de Podemos en
Espafia, sino la distorsion sistematica de lo que se llama en el Cono Sur el Socialismo del siglo XXI. Es
aqui donde utilizan la palabra clave de populismo, tal y como lo hace la oposicién neoliberal de extrema
derecha en Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela, contra la construccion de Estados plurinacionales,
democraticos populares y participativos.

Hay que notar, finalmente, cémo Gloria Alvarez se gufa ideolégicamente y repite un cliché del
dlibertarianismo» y del neoliberalismo hoy dominante a nivel global y que es ensefiado como principio
fundamental en la filosoffa de Hayek, Popper, Mises, Friedman y sus seguidores en Guatemala y
Latinoamérica. Ese principio lo resume Alvarez del siguiente modo:

Hay una verdad que todo ser humano debe alcanzar para tener paz, si no quiere vivir como un hipéerita.
Todos nosotros, 7 billones y medio de seres humanos que habitamos este planeta, somos egoistas. Esa
es la verdad mis queridos amigos (...), todos somos egofstas. ¢Y eso es malo? ¢Es bueno? No, es apenas
una realidad'*.

Como ya lo propuso la periodista Marina Amaral, escribiendo para Agencia Priblica:

La Guatemala de Gloria Alvarez es un buen ejemplo de c6mo las ideas libertarias se tradujeron en
América Latina. En 1971, «una parte muy representativa de la elite econoémica guatemalteca asumié como
proyecto politico el libertarismo de derecha, cuando fundé la Universidad Francisco Marroquin (UFM)»,
cuenta el periodista Martin Rodriguez Pellecer. «El fundador de la universidad, Manuel Ayau, conocido
como El Muso, en alusién a Mussolini, se unié al proyecto fascista anticomunista del MLN. Desde
entonces la UFM viene formando politicos y académicos para desacreditar el Estado y la justicia social
y convertir Guatemala en el pafs con menor recaudacion tributaria en América Latina (11 % en relacién
al PIB) y el que menos redistribuye», explica. Fue en esa universidad donde estudié y «se convirtié en
una libertarista algo menos conservadora que sus profesores, una mezcla de neoliberales y Opus Dei.
Alvarez se declara atea y a favor del aborto y, aunque se haya convertido en una estrella de la derecha
latinoamericana, en Guatemala es una referencia menor para la derecha, no tiene base politica ni va a ser
candidata. I.a veo m4s como una enfant terrible libertaristay, dice Martin'*’.

Frente Amplio Refundacion (Freare), 2016

ElFrente Amplio Refundacion (Freare) esunaorganizacion fundamentalmenteliderada por el expresidente
golpista Jorge Serrano Elias, pero en la que también convergen «ex guerrilleros, militares retirados,

empresarios y representantes de colectivos sociales y Pueblos Originarios»'*

. Entre los exguerrilleros
que le estan dando apoyo a este proyecto encontramos a Pablo Monsanto (el excomandante general de
las desaparecidas Fuerzas Armadas Rebeldes y lider del partido Convergencia) y César Montes (director

de la Fundacién Turcios Lima). Elvira Lopez, la misma persona que sirvié de jefa de campana politica

16 Matina Amaral, «La nueva vestimenta de la derecha: c6mo las viejas ideas neoliberales han seducido a la juventud latinoamericanar,

Global Voices en Espariol, 6 de agosto de 2015, consultado el 31 de mayo de 2017. https://es.globalvoices.org/2015/08/06/la-nueva-
vestimenta-de-la-derecha-como-las-viejas-ideas-neoliberales-han-seducido-a-la-juventud-latinoamericana/

Y Gbid.

Y8 Equipo de El Observador, «Qué pasé con el Frente Amplio Refundacion (FREARE)», Enfogue . Afio 8 n.° 43, 26 de agosto de 2016,
consultado el 24 de mayo de 2017. www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/Enfoque2016No.43-Sobte FREARE.pdf


https://es.globalvoices.org/2015/08/06/la-nueva-vestimenta-de-la-derecha-como-las-viejas-ideas-neoliberales-han-seducido-a-la-juventud-latinoamericana/
https://es.globalvoices.org/2015/08/06/la-nueva-vestimenta-de-la-derecha-como-las-viejas-ideas-neoliberales-han-seducido-a-la-juventud-latinoamericana/
http://www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/Enfoque2016No.43-SobreFREARE.pdf
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en el area metropolitana del partido Convergencia por la Revolucion Democratica-CPO, comandado
por Monsanto, surgié como coordinadora del Freare, presentadora en el acto publico de lanzamiento

realizado en Panama, al mismo tiempo que fungfa como «militante» en colectivos urbanos surgidos de
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las protestas ciudadanas en 2015 como Colectivos de la Plaza y Otra Guatemala Ya'*. Entre los militares

o exmilitares vinculados al Freare encontramos al capitan Oscar Platero Trabanino, el coronel Otto
Bernal Castro y el general Alfredo Sosa Diaz, es decir, vinculados a la Fundacion contra el Terrorismo,
asf como a varios partidos politicos de la clase politica tradicional.

El Frente Amplio Refundacién fue anunciado publicamente en mayo de 2016. Como escribe el equipo
de E/ Observador.

Tras varias reuniones celebradas en Panama desde los primeros meses del presente afio, se anuncié
en mayo con un nombre pomposo la integracion del Frente Amplio Refundacion (Freare), en el que
convergen exguerrilleros, militares retirados, empresarios y representantes de colectivos sociales y
Pueblos Originarios. La agrupacion surgié en torno a la figura del expresidente de la Republica, Jorge
Serrano Elias, quien aseguré que el Freare no buscaba convertirse en un partido politico sino tiene
como objetivo principal, la Refundacion del Estado a través de una Reforma Constitucional. Aunque sus
allegados aseguraron que Serrano Elfas era “uno mas” entre los miembros del Freare, ha sido evidente
que constituye una figura central en esa instancia.

El 17 de mayo por la mafiana fue presentado formalmente el Freare en un hotel de la ciudad de Panama,
y el acto protocolario fue transmitido en vivo por internet. Disté mucho de ser un evento multitudinario
como se promociond, y en Guatemala la reaccion inmediata de varios analistas fue desestimar su
importancia en los medios de comunicacién. Algunos emisores de opinién se manifestaron indignados
como fue el caso de un editorial de Prensa Libre, que calificé al Freare como un acto de irracionalidad

La Reforma Constitucional para refundar el Estado es un suefio antiguo de Serrano Elfas, pues en
1993 disolvié los principales poderes estatales e intenté convocar a una nueva Asamblea Nacional
Constituyente (ANC), en una maniobra similar a la de Alberto Fujimori en Pert y que por ser muy
semejante, fue denominada por la prensa escrita como «EI Serranazoy, en alusion al «Fujimorazo». En
las pocas horas que duré el intento de Serrano Elias por entronizarse como dictador en 1993, emitié un
Decreto Gubernamental en el que estableci6 las Normas Temporales de Gobierno segin las cuales, las
acciones y medidas contempladas buscaban recuperar la confianza de los ciudadanos en las instituciones.

No fue casual que el Preare fuera presentado en mayo del presente aflo, ya que vale recordar que la
coyuntura del proceso conocido como «EI Serranazoy, el autogolpe de Estado que encabezé Serrano
Elias en 1993, arrancé el 25 de mayo de ese afio'”.

4" De acuerdo a E/ Observador, «el mismo dia del acto en Panami, el partido Convergencia por la Revolucién Democratica (CRD) -

Consejo de Pueblos de Occidente (CPO), cuyo sectetario general es el excomandante de las desaparecidas Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR), hoy Pablo Monsanto, antes Jorge Soto, public6 en los diarios un comunicado en el que afirmaba que los sintomas de la crisis
que padece Guatemala son varios y que en poco tiempo, el gobierno de Jimmy Morales los habia profundizado». Sin embargo, «ese
comunicado podria ubicar al partido Convergencia-CPO como afin al proyecto serranista, principalmente su Comisién Politica,
no asi al CPO debido a que, segin se ha sabido, este partido esta segmentado en tres partes: Comision Politica, CPO y la bancada
de diputados en el Congreso de la Republica». Por ello es que también es necesario aclarar que las tres personas que inicialmente
componian la bancada de CRD-CPO en el Congreso hicieron piblico un comunicado «en el que expresaron que no setfan parte del
proyecto liderado por un ex gobernante golpista y sefialado por actos de corrupciony. E/ Observador, «Qué pasé con el Frente Amplio
Refundacion (FREARE)».
150 ibhid.
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El equipo de E/ Observador afirma que «no fue casual que el Freare haya salido en mayo, en momentos
en que recién se habia aprobado en abril, un nuevo paquete de reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos (LEPP), postergadas desde 2012 y desde el ciclo de concentraciones contra la corrupcion que
se suscitaron de abril a septiembre de 2015»"". En efecto, el Freare parte de la necesidad de reformar la
Ley Electoral y de Partidos Politicos y para ello hace las siguientes propuestas:

*  En las democracias representativas, los distritos electorales son uninominales, es decir un diputado
por distrito.

e Las postulaciones son libres, y no necesariamente hechas por partidos.

* El representante que resulta electo tiene que hacer campafa, no es arrastrado por una lista o por el
voto general.

*  Su clectorado tiene la posibilidad de conocerlo y sobre esa base elegirlo, y posteriormente seguir y
controlar sus acciones.

* Los electores saben perfectamente quién es la persona que los representa, asi, cuando busque la
reeleccion, el electorado sabe qué ha hecho y qué tanto ha visto por los intereses de su distrito y del
pais.

*  Debido a la condicién pluricultural de nuestro pafs, este sistema garantizara la representacion étnica
directa de sus distritos, pues los candidatos no vendran ‘empaquetados’ en listados elaborados en las
sedes centrales de los partidos'™.

En cuanto al control ciudadano del Congreso, el Freare ve el papel de la ciudadania del siguiente modo:

Resulta sumamente importante establecer en el pafs mecanismos para ejercer cierto control ciudadano
en el ejercicio de la funcién legislativa, asi como en el proceso de formacién de la ley». Es mas, dado que
la «sociedad civil» no jugd ningtin papel significativo en las protestas del 2015, es interesante que el plan
Serrano diga: «Dentro de la Refundacién del Estado consideramos fundamental la incorporacién seria y
organizada de la sociedad civil en la formacién y elaboracion de la ley'™.

El Freare propone la creaciéon en Guatemala, de un «primer ministro» electo por el Congreso, cambiar
formalmente el poder ejecutivo en un sistema semipresidencial asi como ampliar los poderes del Estado
agregando uno llamado «poder de control» y elevando el rango del TSE a un «poder electoral». Aunque
la propuesta tiene como objetivo acabar con el presidencialismo que ha prevalecido en Guatemala y
Latinoamérica durante todo el siglo XX y que ha sido, ciertamente, uno de los obstaculos claves para
la democratizacion de la region, el Freare de todos modos propone la figura del dictador disfrazado de

51 Para un andlisis detallado de las propuestas de reforma a la LEPP surgidas del Tribunal Supremo Electoral y de la Comision Especial

del Congteso, ver los comentarios del autor , «Democratizar el sistema politico de Guatemala requiere una reforma estructural de la
LEPP», #RefundacionYa, 30 de marzo de 2016, https:/ /marcofonseca.net/2016/03/30/democratizar-el-sistema-politico-de-guatemala-
requiere-una-reforma-estructural-de-la-lepp/. Aunque las propuestas del Freare distan mucho de tocar el fondo de los problemas con
el sistema electoral vigente, las mismas toman elementos de varias alternativas presentadas en la coyuntura de ese momento.

Jorge Serrano Elias y Frente Amplio Refundacién. Refundaciin del Estado de Guatemala. (Guatemala: Academia, 2016).
http:/ /lanoticiacnguatemala.com/wp-content/uploads/2016/05/REFUNDACI%C3%93N-DEL-ESTADO-DE-GUATEMALAS5.pdf
153 fbid.
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democrata en los siguientes términos: «El presidente es el jefe de Estado, tiene iniciativa de ley, es quien
sanciona la ley, y por tanto tiene el derecho a vetow.

En cuanto al «poder de control» el Freare propone ideas problematicas de una democracia restringida.
Por ello dice: «En nuestro sistema republicano, los balances y contrabalances tipicos de las democracias
representativas han sido los grandes ausentes». Como si eso fuera decir algo nuevo en Guatemala
0 como si eso no fuera precisamente lo que esta ayudando a consolidar la Cicig. Como lo registra
E/ Observador en cuanto a la propuesta de un «poder de control»:

Ha sido fuertemente cuestionado por organizaciones populares asi como la intencién de crear algo
similar a las comatcas indigenas existentes en Panama. Esto dltimo motivo el repudio de organizaciones
populares, pero especialmente de organizaciones indigenas y campesinos, entre ellas: el Consejo de
Pueblos Mayas de Occidente (CPO) y el Comité de Desarrollo Campesino (Codeca).

El primero de estos grupos emitié un comunicado en el que expresa su desagrado porque la propuesta de
FREARE se refiere a los Pueblos Indigenas como “nativos” y “etnias”, lo cual segun dicen, constituye...
«una falta de respeto a la Declaraciéon Universal de los Pueblos Indigenas y al Convenio 169».

113

De la misma manera, Codeca sefal6 que la propuesta del Freare parte desde la concepcion de un «Estado
ladinow, del cual los campesinos y Pueblos Originatios nunca han participado'*.

Y en cuanto al «poder electoral» no dice mas que lo que nos revela el sentido comun dominante:
«En la democracia representativa es imprescindible que los partidos sean verdaderos interlocutores entre
gobernantes y gobernados y no simples cajas sofisticadas de empleo.» Se queda, con una nocién de
«democracia representativa» de partidos —instituciones centrales de la democracia fallida y corrupta—
que, aunque suene fresca, es mas de lo mismo si es que no es peor.

Dado su origen golpista, su participacién en el Consejo de Estado de Rios Montt y su experiencia en
el 91-92, el Freare también propone —como una vez existié bajo la dictadura de Efrain Rios Montt—
un Consejo de Estado: «El Consejo de Estado debe dar cabida formalmente a sectores importantes
de la sociedad, organizados y con representatividad, para que como Consejo ejerzan funciones muy
especificas, orientadas a complementar la funcion legislativa del Congreso de la Republica». El Freare
parece ir, asi, de regreso al futuro. Para demostrarlo, recordemos lo que hizo el mismo Rios Montt con
su Consejo de Estado:

El Consejo de Estado inici6 el debate politico y, con la participacion del 30 por ciento de consejeros
mayas, entre ellos un ixil, propuso una total apertura politica. El antiguo Consejo Electoral, en el que
los partidos politicos eran juez y parte, se transformé en el Tribunal Supremo Electoral, juramentado
por Rios Montt en 1983. Se abri6 el esquema electoral a la participacion de la izquierda. Se enviaron
delegaciones al extranjero para que los exiliados volvieran. Se iniciaron los primeros contactos informales

con la guerrilla'.

Ahora bien, tal y como solia expresarlo Rios Montt, Serrano también dice en el plan Freare que «la Justicia
es el unico elemento que puede garantizar la paz social en el pafs». Pero se queda en la corrupciéon de

54 E/ Observador, «Qué pas6 con el Frente Amplio Refundacion (FREARE)».
155 Wikipedia, «Efrain Rios Montt», https://es.wikipedia.otg/wiki/Efra%C3%ADn_R%C3%ADos_Montt
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la justicia como lo demanda la coyuntura de la restauracion, es decir, en una nocién de justicia como
equivalente de limpieza institucional. Por ello es que los movimientos sociales mayoritarios insisten que
la justicia sin contenido social, material y reparativo no es justicia; la justicia sin castigo por el genocidio
no es justicia; la justicia con extractivismo y explotacion laboral a ultranza no es justicia; la justicia con
salarios diferenciados no es justicia; y 1a justicia con despojo de tierras y con criminalizacion de la protesta
no es justicia. Y aunque el Freare intenta incorporar la nocién del buen vivir (con mindsculas) de modo
forzado, definido como la bisqueda de «un cambio de cultura y no de gobierno», dicha incorporacion
conceptual implica drenar el significado profundo del Buen Vivir y reducirlo a la nocién de «bien
comuny y de felicidad de todos los guatemaltecos. Como hemos visto, esto no es lo que plantean los
pueblos indigenas y los movimientos sociales mayoritarios en Guatemala cuando hablan de Buen Vivir.
Su nocién del «buen vivirs es suficiente para demostrar la vacuidad del plan Freare.

Hay que recordar las acusaciones que hizo Serrano Elias cuando fue presidente y que le sirvieron para
justificar el Serranazo o autogolpe del 25 mayo de 1993, es decir, su pobre imitacién de lo que hizo
Alberto Fujimori en Perd. Ello esta repetido en el plan Freare cuando dice:

El ¢jercicio de la Democracia representativa en Guatemala se ha visto seriamente afectada por estos hechos:

* El control de los medios de comunicaciéon para manipular la informacién y la opinién limitan y
condicionan el fluir de la informacion hacia los ciudadanos.

e Las campafias electorales en los medios, que claramente son influenciadas por los recursos
econémicos, mas que por los planteamientos politicos o ideologicos.

* El financiamiento de las campafias, que proviene de grupos de poder econémico, cuyo interés radica
en la defensa de sus privilegios o de grupos relacionados con el narcotrifico y el ctimen organizado'™.

En 1993, Serrano Elias quiso imponer su Refundacion desde arriba y por medio de la fuerza. Hoy la
presenta como el punto de unidad entre grupos que gozan de legitimidad en Guatemala, pero solo
dentro de los sectores mas conservadores y mas vinculados a las fuerzas armadas, Avemilgua, Fundacion
contra el Terrorismo y Fundacion Turcios Lima.

Es importante recordar el contexto y los motivos que llevaron «al Ingeniero» a querer imponer su
Refundacion en 1993:

Al 12 de mayo, el estudiante de 17 afios Abner Adiel Hernandez fue asesinado en una violenta protesta
frente al Congreso, como se comprobé en video, por la seguridad personal de un diputado. El descontento
publico continué creciendo llevando a un paro general convocado para mediados del mes de mayo. Al
mismo tiempo, una ola intensa de intimidaciones acosé al pafs, en la cual un catedratico universitario
fue muerto a balazos, tres estudiantes fueron secuestrados en la via puiblica y los cadaveres de personas
asesinadas al azar aparecian sin orejas. Finalmente, una mocién de la Alianza Civica ante la Contraloria
General de Cuentas para investigar las finanzas de Serrano, quien se habia hecho de lujosas propiedades
en su corto tiempo de mandatario, fue la dltima accién de la agitacién ciudadana. El dia posterior a este
hecho, la radio nacional anunciaba el decreto de golpe de estado, que fue declarado inconstitucional en
dias posteriores por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala.

3¢ Jorge Serrano Elias y Frente Amplio Refundacion, Refundacion del Estado de Guatemala.
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Entre las medidas anunciadas en cadena nacional se mencionaron, mediante el Decreto 1-93. Disolvia
el Congreso de la Republica, Corte de Constitucionalidad y Corte Suprema de Justicia, destituyendo,
ademas, al Procurador General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico, y solicitaba al Tribunal
Supremo Electoral a convocar, en 60 dias, una Asamblea Nacional Constituyente. La suspension de
mas de cuarenta derechos constitucionales, asi como de las Leyes de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad y de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Desde la temprana mafiana, las casas del
Procurador de los Derechos Humanos, del Presidente del Tribunal Supremo Electoral y del Presidente del
Congreso fueron rodeadas por cordén policial. Asimismo, las reuniones de mas de tres personas fueron
declaradas prohibidas si estas no contaban con autorizacion. El Ejército fue desplegado controlando con

tanques las entradas a la Ciudad de Guatemala y a la Universidad de San Carlos. En la semana posterior

al golpe, centenas de jovenes fueron reclutados a la fuerza'’.

Para asegurarse el consentimiento social, el Freare le da un lugar privilegiado a la «sociedad civily. Adn
para esta el Freare solo reserva un papel limitado y esencialmente relacionado con la vigilancia y la
rendicion de cuentas, en realidad, nada mas se le puede confiar a la gente. Es muy similar a lo que
durante las negociaciones de paz cuando el Gobierno y guerrilla le asignaron a la «sociedad civil» (que
cllos/as mismos en gran parte construyeron durante las negociaciones de paz) un papel de participacién

subordinada, pero nunca realmente vinculante. Como dice el Freare:

En el modelo actual, la atencién esta orientada a controlar los procesos electorales que se llevan a cabo
periédicamente con la intervencién de partidos politicos. La sociedad civil tiene legalmente representacion
en instituciones de gran influencia en el pais, cuyas decisiones afectan significativamente la vida nacional.
Sin embargo, en los procesos electorales de sus delegados nadie supervisa ni califica la representatividad de
los electores ni de los electos; por ejemplo, los miembros de Junta Monetaria, IGSS, Juntas de Entidades
Descentralizadas del Estado, Cortes, etc.!.

De acuerdo con la vision corporatista del Freare, el papel de la sociedad civil es el de actuar «como
organismos intermedios que vinculan al individuo con el Estado» y sirven, como también lo hacen los
partidos politicos, para garantizar los procesos encargados de construir el consenso que necesita un
Estado legitimo.

Nos parece que el Freare es un plan de cooptacion fundamentalmente antidemocratico. Hay evidencia
de ello en toda su documentacion. Pero esto queda muy claro en cuanto que el Freare defiende la idea
de un consejo nacional de instituciones politicas y de representacion social que ven como «el ente que
estara encargado de la reglamentacion y control de las organizaciones que representan politica, étnica y
socialmente a la poblacién en general o a grupos determinados en particular.

Parece ser que, si se lee el proyecto detenidamente, el Freare estd proponiendo el retorno de una dictadura
disfrazada de «democracia representativa» con un Consejo de Estado histéricamente anacrénico, pero en
todo caso autoritario, en donde las elites de la buena sociedad civil se sientan para darle consentimiento
a leyes, politicas publicas, etc., acordadas de antemano por nuevas y viejas cupulas de poder.

57 «Serranazow, Wikipedia, consultado el 24 de mayo de 2017. https://es.wikipedia.org/wiki/Serranazo

138 Jorge Serrano Elias y Frente Amplio Refundacion, Refundacion del Estado de Guatemala.
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Cacif y Fundesa

Aunque los grupos empresariales y sus aliados en la academia y la politica no han hecho propuestas
refundacionales como tales, el proyecto constitucional de las elites empresariales sirvié de piedra angular
en la Constitucion de 1985 y se ha venido implementando, no sin resistencia de las clases medias vy,
mas aun, de las mayorias sociales organizadas desde entonces. No es, por tanto, exagerar que el poder
constituido en el presente es precisamente el poder del Cacif. La interpretacion sobre la Constitucion
como un proyecto del Cacif concuerda con el analisis de Rodrigo Véliz Estrada cuando escribe:

La Constituciéon debe verse también como parte de un proyecto hegemonico mas amplio de reconfiguracion
estatal que se llevé a cabo hace mas de 30 afios por parte de las elites del pais para sobrevivir al
levantamiento popular, que acompafiaba la crisis mas amplia de la forma de organizar la sociedad y
acumular hasta entonces llevada a cabo. Este fue un momento en donde ciertos grupos politicos con
diferentes grados de influencia, avalados por los medios de representacion politica existentes, llegaron a

un consenso sobre la forma de organizar al Estado, mientras exclufan a otra gran parte de la poblacion,
159

civil y alzada, en la reconstruccién —por minima que fuera— de ese Estado en crisis™.

El constitucionalismo del Cacif implica un proceso de privatizaciéon dela politica que las elites empresariales
han estado desplegando desde la transicion a la democracia en 1985. Este es un proceso que también
podemos entender como de neoliberalizaciéon del Estado de derecho. Si el Estado constitucional o
Estado de derecho en Guatemala fue de hecho un producto de la transiciéon democratica, el mismo
estuvo marcado desde su nacimiento por una dialéctica profunda entre soberania popular canalizada
por medio del pluralismo (es decir, una poliarquia limitada o una democracia restringida) y los derechos
individuales, es decir, privados, subjetivos o humanos.

El proyecto politico y neoliberal del Cacif ha consistido desde entonces en dar una soluciéon a esa
dialéctica interna del Estado constitucional a favor de los derechos privados y, consecuentemente,
los grupos de poder constituidos. Con otras palabras, a través de varios gobiernos de corte tanto
conservador como neoliberal, 1a dialéctica interna al Estado de derecho se ha venido resolviendo de
modo crecientemente coercitivo, ilegitimo y corrupto a favor de minimizar el papel del Estado en la
economia capitalista extractivista y maximizar el papel del sector privado y los derechos privados en lo
social, econémico y politico.

Ello llegé a un punto importante de consolidacién con el gobierno empresarial de Alvaro Arzi y sus
opacas politicas privatizadoras'® aunque, pot supuesto, ese proceso ha continuado desde entonces y hoy
esta siendo consolidado, en el contexto de la restauracion militar-empresarial, por medio de proyectos
nacionales de desarrollo como K’atun 2032 (presentando en agosto de 2014 por el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur) del gobierno patriota de Pérez Molina) y proyectos regionales
de integracion neoliberal, como el Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de la América
Central (propuesto por la administracion del presidente estadounidense Barack Obama y los presidentes
de los paises que integran el llamado Triangulo Nortte en septiembre de 2014)'°!. Todo parece indicar que,

1% Rodtigo Veliz Estrada, «Ctiminalizacién en Guatemala; sujeto, disenso y lucha. Anotaciones sobre la Constitucién Politica de 1985»,

E/ Observador 8-9, n.° 42-43 (2013): 5-26.

Arzu privatizé la Empresa Eléctrica de Guatemala, el correo, la telefénica Guatel y los ferrocarriles (Fegua).

Luis Solano, «Alianza para la Prosperidad: un proyecto de la elite empresarial», CMI Guatemala, 2 de marzo de 2015, consultado el 25
de mayo de 2017, www.cmiguate.otg/alianza-para-la-prospetridad-un-proyecto-de-la-clite-empresarial /
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independiente de la administracion politica que haya en Estados Unidos, Washington no planea cambiar
de rumbo en cuanto a su apoyo a la lucha contra la corrupcion, la migracion ilegal y el narco-trafico
como componentes claves de sus planes de desarrollo y promocién democratica en el llamado Triangulo
Norte de Centroamérica.

No hay que olvidar que fue bajo la administraciéon de Arza y, mas particularmente, de su ministro
de Economia, Juan Mauricio Wurmser, que Guatemala firmé en Santo Domingo el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y la Republica Dominicana (Cafta-DR), el 16 de abril de 1998, tratado
que entrd en vigor para Guatemala el 3 de octubre de 2001.

¢En qué consiste, entonces, el Estado neoliberal implantado por el Cacif en el corazén mismo de la
Constitucion existente? David Harvey nos ofrece una respuesta tedrica que nos permite visualizar este
proyecto de modo transparente y directo:

De acuerdo con la teorfa, el Estado neoliberal deberfa favorecer unos fuertes derechos de propiedad
privada individual, el imperio de la ley, y las instituciones del libre mercado y del libre comercio. Estos
son los puntos de acuerdo considerados esenciales para garantizar las libertades individuales. El marco
legal viene definido por obligaciones contractuales libremente negociadas entre sujetos juridicos en el
mercado. La inviolabilidad de los contratos y el derecho individual a la libertad de accién, de expresion
y de elecciéon deben ser protegidos. El Estado, pues, utiliza su monopolio de los medios de ejercicio de
la violencia para preservar estas libertades por encima de todo. Por ende, la libertad de los empresarios
y de las corporaciones (contempladas por el sistema juridico como personas) para operar dentro de este
marco institucional de mercados libres y de libre comercio es considerada.

Los defensores del neoliberalismo afirman que la privatizacién y la desregulacion, junto a la competencia,
eliminan los tramites burocraticos, incrementan la eficiencia y la productividad, mejoran la calidad de
las mercancias y reducen los costes, tanto de manera directa para el consumidor a través de la oferta
de bienes y servicios mas baratos como indirectamente mediante la reduccion de las cargas fiscales.
El Estado neoliberal deberfa buscar de manera persistente reorganizaciones internas y nuevos pactos
institucionales que mejoren su posicién competitiva como entidad en relacion con otros Estados en el
mercado global.

Mientras la libertad personal e individual en el mercado se encuentra garantizada, cada individuo es
responsable y debe responder por sus acciones y de su bienestar. Este principio se extiende a la esfera
del sistema de proteccion social, del sistema educativo, de la atencién sanitaria e incluso de las pensiones.
El éxito o el fracaso personal son interpretados en términos de virtudes empresariales o de fallos
personales (como puede ser no invertir de manera suficiente en el propio capital humano a través de la
educacion) en lugar de ser atribuidos a ningun tipo de cualidad sistémica (como las exclusiones de clase
normalmente atribuidas al capitalismo)'®.

Como lo hemos argumentado en otros lugares, el Estado neoliberal que ha sido impuesto en Guatemala
con la fuerza de la ideologfa, la privatizacion, la comercializaciéon y mediatizacion de la politica, asi como
la diseminacién de una cultura individualista, posesiva y consumidora, también ha creado un cierto
consenso entre las grandes masas que, como quedd al desnudo en 2015, ha —sin embargo— fallado en
suturar el sesgo constitucional agudizado por el neoliberalismo mismo, por medio de sus politicas mas
extremas como las privatizaciones, el acaparamiento de tierras y el extractivismo en sus varias formas.

2 David Harvey, Breve bistoria del neoliberalismo (Madrid: Akal, 2007), 71-73.
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Podemos decir, con un alto grado de certeza, que el proyecto politico de la restauracion conservadora
que hoy controla al Estado en Guatemala representa un esfuerzo por normalizar el proceso hegemoénico
que subyace al proyecto neoliberal del Cacif y hacerlo a partir del terreno que se ha vuelto clave, es decir,
al interior del poder legislativo'®. De ahi surgen las propuestas legislativas de reforma constitucional
impulsadas por el Gobierno y respaldadas por el Cacif/Fundesa asi como muchas organizaciones de la
sociedad civil permitida.

La implicacién del Gobierno de la restauracion conservadora y neoliberal en este proceso es algo que
Luis Solano ha identificado del siguiente modo:

Los nombramientos a los principales cargos de la administracion gubernamental del Presidente de la
Republica, James Ernesto Morales Cabrera, mas conocido como Jimmy Morales, han dejado claro una
tendencia: un abanico de intereses empresariales y militares se ha posicionado en el nuevo gobierno del
Frente de Convergencia Nacional (FCN-Nacién). Esto no necesariamente significa que esos grupos
predominen y tengan el control del Estado en si. Hay, en cambio, una disputa por el control del aparato

gubernamental y del Estado para que se satisfagan sus intereses corporativos'®.

Para consolidar su proyecto constitucional, sobre todo como respuesta a la crisis de Estado y de
hegemonia que se volvié evidente en 2015, el Cacif y su principal brazo ideolégico Fundesa, asi como
otras instancias que gravitan a su alrededor como el CIEN e incluso Asies, han hecho propuestas de
reforma a sectores especificos del Estado. Por ejemplo, han propuesto reformas al sistema politico
por medio de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, al modelo econémico neoliberal por medio de
la Ley de Competitividad, etc. Estos sectores también han participado en los didlogos de reforma
constitucional iniciados por el gobierno de la restauracién conservadora de Jimmy Morales, como es
el caso de las «propuestas de dialogo fiscal integral» propuestos por Cacif y Fundesa, con apoyo del
CIEN, que parecen tener como objetivo un reformismo orientado al fortalecimiento de la economia de

mercado y del Estado de derecho minimo!'®.

El Cacif no esta solo en sus propuestas legislativas de reforma neoliberal. Hay algunos movimientos del
centro politico en Guatemala que no se oponen a la ideologfa de la competencia. Al contrario, como lo
plantea uno de sus representantes mas importantes en Guatemala, Juan Alberto Fuentes Knight:

The Economist plantea la necesidad de enfrentar los legitimos problemas que resultan de esta excesiva
concentracion del poder mundial, pero sin volvetlo un sentimiento antiempresarial. Sugiere renovar las
politicas y legislacion de competencia y proseguir con los esfuerzos dirigidos a reducir la evasion de
impuestos. Ello es aplicable a Guatemala, con la diferencia de que en Guatemala ain no contamos
con legislacion sobre competencia. Afortunadamente se esta discutiendo actualmente en el Congreso
un nuevo proyecto de legislacion dirigida a favorecer la competencia. Reducir al maximo el abuso de
posiciones dominantes en el mercado y estimular la competencia, especialmente en un mundo en que la
concentracion aumenta y en un pais donde siempre ha sido altisima, es urgente!'*.

165 Gramsci, Cuaderno de la carcel, vol. 5, 81.

Luis Solano, «Un gobierno bajo el control empresarial y militar». E/ Observador 11, n.° 49-50 (2016): 5-39.

Lorena Alvarez. «El Cacif y Fundesa proponen didlogo fiscal integraly, e/Periddico, 3 de agosto de 2016, consultado el 25 de mayo de
2017. www.elpetiodico.com.gt/nacion/2016/08/03/¢el-cacif-y-fundesa-proponen-dialogo-fiscal-integral /. En relacion al proceso de
«didlogo de reforma constitucionaly, el Cacif ha dejado a su joven Director de Gestién Publica, Phillip Chicola, articular algunas de
las propuestas del sector privado organizado (Ver la pagina de Facebook del Cacif, http://bit.ly/2d7aMmb)

Juan Alberto Fuentes Knight, «Concentracién y competencia», Prensa Libre, 26 de septiembre de 2016, consultado el 25 de mayo de

164

165

166

2017. www.prensalibre.com/opinion/opinion/concentracion-y-competencia


http://www.elperiodico.com.gt/nacion/2016/08/03/el-cacif-y-fundesa-proponen-dialogo-fiscal-integral/
http://www.prensalibre.com/opinion/opinion/concentracion-y-competencia

La idea de la Refundacion ‘

CONCLUSIONES

El mapeo de los proyectos refundacionales desde abajo, asi como de algunas respuestas o alternativas
reformistas de centro o restauradoras de arriba o de derecha que han surgido en respuesta, nos recuerda
algo importante que escribe Gramsci sobre lo que ocurre en el rio revuelto desatado por una crisis de
hegemonia. En efecto, cuando «os diversos estratos de la poblacién no poseen la misma capacidad
de orientarse rapidamente y de reorganizarse con el mismo ritmo»'? y la clase tradicional dirigente
(que también incluye a exgolpistas, excomandantes guerrilleros, exmilitares de alto rango, expoliticos
derrotados o corruptos, etc.), con su personal adiestrado o domesticado, «cambian hombres y programas

y reabsotbe el control que se le estaba escapando»'®®

es, precisamente, cuando el oportunismo y la
cooptacion ganan ventaja y sin una respuesta clara y contundente, sobre todo por parte de las mayorias

sociales, pueden resultar victoriosos.

Eso es precisamente lo que ha pasado con el gobierno de la restauraciéon conservadora y neoliberal
de Jimmy Morales y el FCN-Nacién. Y ese es el tipo de oportunismo que se puede percibir con las
propuesas de Freare o las propuestas de dialogo o reforma del Cacif, Fundesa, CIEN vy el colectivo
«Chapines Unidos por Guatemalay». Las propuestas del CIEN, por ejemplo, pueden encontrarse en su
documento de propuesta Awndlisis y sugerencias sobre la propuesta de Reformas Constitucionales al sector justicia
que, obviamente, al no ser una propuesta refundacional, si contiene una reflexiéon detenida sobre el
constitucionalismo guatemalteco desde una perspectiva positivista y neoliberal del derecho, basada
parcialmente en el trabajo del tedrico constitucionalista Marcelo Pablo Ernesto Richter.

En todos estos casos los sectores dominantes y los poderes constituidos se estan moviendo de modo mas
rapido e influyente —y con acceso directo a la restauracion conservadora y los medios de comunicacion
dominantes— que la capacidad que tienen o que han exhibido los movimientos sociales mayoritarios, los
grupos subalternos y los colectivos urbanos surgidos en el 2015, que han ganado alguna claridad sobre
el proyecto refundacional (aunque no son muchos, no estan muy unificados y, dentro de los mismos,
tampoco hay mucha gente).

Esos proyectos desde arriba se presentan como proyectos de salvacion, reconciliacion, reforma vy, en
algunos casos, Refundacion, precisamente porque esos son los términos discursivos e ideoldgicos que
han surgido desde el interior mismo del avispero que se ha roto con la crisis de hegemonia y soberania
del pafs y es en ese terreno ideoldgico y discursivo turbio y complejo, en el claroscuro de la restauracion
conservadora y neoliberal, donde se esta ahora dando una lucha politica de posiciones importante que

es tanto hegemonica como contrahegemonica.

En este contexto turbio y opaco, donde todos los gatos parecen ser pardos, los grupos dominantes y
los poderes constituidos, aunque estén fuera de Guatemala, quieren proyectar la imagen de que, con
sus propuestas de reforma o Refundacion, ellos mismos se exponen «a un futuro oscuro con promesas
demagdgicas» con tal de aparecer como gente dedicada al bien comun de Guatemala. Y la reaccion

de los grupos subalternos es todavia lenta, poco coordinada entre los mismos y, en algunos casos,

167 Gramsci, 52-53, 23.
168 Zbid.
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un poco ingenua (por ejemplo, al aceptar los términos circunscritos de una reforma constitucional que,

en términos estructurales, no cambia nada).

Uno de los fundamentos de la teotfa critica de la Refundacion viene, como lo vimos en la introduccion al

1169

presente estudio, del trabajo de Gramsci'®”. Desde esta perspectiva, la idea de la Refundacién no es una

idea nueva, de cufio exclusivamente liberal o de alcance exclusivamente reformista.

En manos de pensadores como Gramsci y, mas recientemente, del nuevo constitucionalismo
latinoamericano y, de modo mas concreto, los movimientos sociales mayoritarios en Guatemala que
la han adoptado como propia la idea de la Refundacion, es una revolucion dentro de la revolucién o
una revolucion moral e intelectual contra la politica de izquierda de viejo tipo, una revolucién contra
el reformismo que no reforma nada de fondo y una revoluciéon de formas cotidianas, colonizadas y
hegemonizadas, de sentir, pensar y vivir, y una revolucién contra la continuacién del neoliberalismo
y el extractivismo. Por ello es que la Refundacion es una idea que se entrelaza muy estrechamente en
la practica del Buen Vivir y con procesos de descolonizaciéon y despatriarcalizacién que nos tocan y

conciernen a todos/as de modo personal'™.

En este sentido preciso, la idea de la Refundacion es algo que ha echado raices en la dindmica ideolégica
y en la practica politica y discursiva que va de lideres comunitarios ya veteranos y movimientos
sociales mayoritarios bien establecidos, hasta colectivos urbanos rizomaticos recién organizados en
el contexto de 2015 y nuevas generaciones de mujeres y feministas, asi como de jovenes todavia en
busca de un horizonte emancipador con sentido propio y que, todos/as juntos y en mayor o menor
medida, estan tejiendo su propia forma de participacion en los proyectos refundacionales que se han
propuesto en Guatemala.

A pesar de los intentos por cooptar el término y subvertir su significado rupturista, la idea de la
Refundacion ofrece el terreno discursivo, politico y constitucional mas adecuado y fértil en el momento
presente de Guatemala y la misma puede servir de «tienda de campafia» para lo que de otro modo puede
permanecer como grupos o movimientos aislados y sin zonas de contacto organicas y fluidas.

En todos los contextos en los que la idea de la Refundacion ha surgido y suturado el universo discursivo
de las luchas antagonicas por el poder, la misma ha tenido un caracter polisémico. Ese ha sido el caso
en Guatemala desde que laidea de la Refundacion entra claramente en el discurso y proyectos politicos
de los movimientos sociales mayoritarios alrededor de 2012 y 2013. Y la sistematizaciéon que se ha
hecho de los proyectos refundacionales contrahegemonicos, asi como los proyectos restauradores ha
dejado muy claro, no solo en qué consiste, sino como funciona en Guatemala ese caracter polisémico
de la Refundacion.

¢ Fonseca, Marco, «La ctitica gramsciana a la sociedad civil y los desafios de la refundacién del Estador, Revista Andlisis de la Realidad

Nacional 5, n.° 100 (2016): 82-102. En otro trabajo mds amplio hemos hecho una elaboracion mas amplia y detallada del concepto
de Refundacion en el trabajo de Gramsci. Véase Fonseca, Marco, Gramsei’s Critique of Civil Society: Towards a New Concept of Hegemony
(New York: Routledge, 2016), 138-166.

Marco Fonseca, «La opcién de la Refundacién y el buen vivir en Guatemala. Parte 1». E/ Observador 11, n.° 49-50 (enero-febrero 2016):
71-95.
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Pero cuando se asume el discurso de levantarnos y caminar juntos desde abajo, sin que nadie se quede
atras, cuando se habla —como lo hace el académico poqomchi Kajkok (Maximo) Ba Tiul- de «analizar

criticamente el modelo multicultural del neoliberalismo y contraponerlo a la demanda de autonomia y
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libre determinacién de los indigenas, como principio para la Refundacion de los actuales Estados»
cuando se dice —como lo hace Leopoldo Méndez de la organizacion Uk ux B'e— que el modelo de Estado
que se busca «sencillamente tiene que ser un modelo que considere fundamentalmente la existencia de
cuatro pueblos en Guatemala, pueblo maya, xinca, ladino y garifuna»'’, y si se habla asi, de avanzar hacia
un Estado plurinacional centrado en el Buen Vivir, como ahora lo hacen en comutn —y en gran medida
de acuerdo— los movimientos sociales mayoritarios, indigenas y populares en Guatemala, entonces es
ineludible salir a esta marcha historica colectiva y asumir este desafio politico, aceptando de entrada
lo democratico del poder constituyente, la hibridez inherente de lo plurinacional y lo polisémico y
rupturista de lo refundacional cuando se lo toma en serio y cuando se lo piensa de modo histérico y
politico, como parte de un campo de luchas dialécticas y antagonicas.

Los proyectos plurinacionales y refundacionales desde abajo que hemos examinado en este estudio
aceptan de entrada que dicho horizonte politico para el Estado de Guatemala es un horizonte necesario
comunmente asumido y demandado con urgencia. Pero lo mismo no parece ocurrir con el contenido
concreto de dicho concepto de plurinacionalidad o con las estrategias concretas para alcanzarlo,
porque tal concepto y tal practica, requieren también —de entrada— abandonar todo discurso politico
constitucional que descanse en premisas fundacionalistas o esencialistas.

Los proyectos refundacionales no pueden descansar solo en la perspectiva y contenido sustantivo de
un grupo, movimiento o nacion particular, su identidad y sus formas de vida, un grupo que se entiende
a si mismo o su continuidad histérica en términos puros, ideales o romanticos. El peligro con dichos
fundamentalismos culturales y discursos esencialistas es que, entre otras cosas, los mismos reproducen
tendencias autoritarias y hegemonizantes que han servido, precisamente, para dividir, neutralizar y
cooptar demandas historicas profundamente justas de los movimientos sociales mayoritarios. Esa es
la demanda de la Refundacion que pueda llevar a Guatemala hacia un Estado plurinacional y popular.

Por supuesto, el proceso es delicado. Cuando, como nos dice Gramsci, «los diversos estratos de la
poblacion no poseen la misma capacidad de orientarse rapidamente y de reorganizarse con el mismo
ritmo» y la clase politica y econémica dominante (que también incluye a exgolpistas, excomandantes
guerrilleros, exmilitares de alto rango, expoliticos corruptos, etc.), con su personal adiestrado o
domesticado, «cambian hombres y programas y reabsorbe el control que se les estaba escapando» es,
precisamente, cuando el oportunismo, la cooptacion y la hegemonia ganan ventaja y sin una respuesta
clara, contundente, audaz y coordinada, pero también autocritica pueden resultar victoriosos.

Eso es precisamente lo que estan intentando hacer proyectos como el Freare —con su grupo de
colaboradores/as y hasta periodistas en Guatemala— y lo que también se plantea hacer el Cacif: se estin
moviendo de modo mas rapido que la capacidad que tienen los movimientos sociales mayoritarios,
los grupos subalternos y los colectivos ciudadanos urbanos que han ganado alguna claridad sobre el
proyecto refundacional (aunque no son muchos y, dentro de los mismos, tampoco es mucha gente).

T bid,) 43,

2 Citado en Yagenova (cootd.), ez al., Los movimientos sociales frente al Estado, la democracia y los partidos politicos, tomo 1, 61.
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Estos proyectos de arriba se presentan como si fueran proyectos de salvacion, reconciliacion vy,
obviamente, Refundacién precisamente porque, en el claroscuro de la restauracion conservadora del
presente, en la coyuntura polisémica y antagonica, rupturista y prefigurativa que caracteriza el discurso de
la Refundacion, esos son los términos que han surgido desde el interior mismo de la crisis de hegemonia
que quedo finalmente al desnudo en el 2015.

Los proyectos reformistas o refundacionales de arriba vienen, en algunos casos, incluso da la impresion de
exponerse a un futuro oscuro con promesas demagogicas con tal de aparecer como personas dedicadas al
bien comun de Guatemala. Tal es el terreno ideoldgico y discursivo muy opaco donde se esta ahora dando
una lucha importante tanto hegemoénica como contrahegemonica, una lucha por el poder constituyente
y, al mismo tiempo, destituyente de los poderes constituidos. Y la reaccion de los movimientos sociales
mayoritarios y los colectivos urbanos mas comprometidos con estos proyectos parece ser todavia lenta,
dudosa y unilateral. Si podemos expresar de modo sucinto lo que toda esta situacion crea en el presente de
Guatemala y lo que demanda, podemos recurrir al siguiente pasaje de Gramsci:

Todo colapso lleva consigo desorden intelectual y moral. Hay que crear gente sobria, paciente, que no
desespere ni ante los peotes horrores: y que no se exalte ante cada bobetfa. Pesimismo de la inteligencia,
optimismo de la voluntad'™.

Si algo queda definitivamente claro en nuestro examen de los proyectos refundacionales es que hoy ya
no hay modo de componer o reparar las tendencias estructurales del sistema, mucho menos bajo las
condiciones del extractivismo extremo en el contexto del neoliberalismo y de la globalizacién corporativa,
como engafiosamente lo proponen, por ejemplo, los proyectos reformistas del centro o los proyectos
restauradores de arriba. Ya no es cuestion de elegir otro nuevo gobierno para —siguiendo los modelos del
pasado— simplemente implementar politicas econémicas o sociales —vetadas siempre y en primer lugar por
la clase capitalista transnacional— que sirvan de cutita o reparo hegemonico para lo que continta siendo, en
esencia, un modelo neoliberal y globalizador de administracioén estatal. No se puede componer el sistema
eligiendo gobiernos ineptos, incompetentes y tarde o temprano inevitablemente corruptos como los que
han desgobernado y desfalcado a la ya pobre Guatemala en sus dltimos tres lustros.

Hoy grupos diversos y movimientos mayoritarios de Guatemala demandan, de modo creciente, procesos
refundacionales similares a los que han ocurrido en Ecuador, Bolivia y Venezuela en la tltima década,
un proceso que, como lo vimos al principio de la investigacion, se inicié con los nuevos procesos
constitucionales que empezaron con Colombia. Aunque en Guatemala esto solo apenas empieza a
forjarse en la forma de un poder constituyente y en una fuerza politica social y rizomatica emergente,
ello no lo hace menos real o menos necesario. Aunque por ahora solo podemos prefigurar lo que
serfa una institucionalidad diferente a la institucionalidad dominante, esta politica prefigurativa surge
organicamente desde abajo y surge como un imperativo urgente en tiempos de crisis hegemonica y
tiempos de cambio climatico.

Para hacer viable la idea prefigurativa de la Refundacién se requiere, para empezar, demandar reformas
profundas y estructurales a LEPP que resulten en un proceso politico que abra el espacio para el

153 Gramsci, Cuaderno de la carcel, vol. 1, 139.
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ingreso real de las mayorifas sociales organizadas al poder del Estado. Al mismo tiempo, esto tiene que
complementarse con el avance en la construccioén del poder constituyente, desde abajo, que incluya lo
que Gramsci llama una «reforma moral e intelectual» refundadora'™ y una coordinacién del trabajo con
los colectivos urbanos rizomaticos. Este proceso debe desembocar en una nueva LEPP que, al mismo
tiempo que democratice el proceso politico y el sistema electoral, también pueda abrir las puertas a una
nueva Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Cualquier Constitucion resultante debe reafirmar el
republicanismo y la laicidad, pero también debe sentar las bases de una democracia participativa y un
modelo econémico que tenga como ejes centrales —aunque no necesariamente unicos— la seguridad
alimentaria, la agro-ecologfa, la sostenibilidad ambiental y el Buen Vivir. Pues estos son los principios mas
compatibles con una economia para la vida y para el planeta. Estos son los principios constitucionales
basicos que surgen de las propuestas refundacionales que hemos examinado en este trabajo y lo que marca
la diferencia esencial con los proyectos reformistas del centro o los proyectos restauradores de las elites
politicas y econémicas dominantes. ¢Y qué sucede cuando se ponen estos principios constitucionales al
centro del proceso constituyente?

Cuando el poder constituyente pone los principios del Buen Vivir al centro del proceso refundador
y buscan garantizarlos como derechos fundamentales por encima de la politica y la economia, como
se ha hecho en las constituciones de Ecuador, Bolivia y Venezuela, estamos realmente hablando de
entrar a una nueva etapa histérica, mas alld de un mero garantismo de derechos civiles, mas alld de
una adjudicaciéon de bienes publicos primarios y también mas alla de la prehistoria que hoy ha sido
redefinida por una versién extrema de capitalismo, es decir, el neoliberalismo extractivista y globalizador
amparado en sus propias constituciones antidemocraticas supeditadas a acuerdos de libre comercio
mas alla de la rendiciéon de cuentas y del control democratico nacional. A diferencia de todo esto el
nuevo constitucionalismo latinoamericano plantea nuevos modelos de participaciéon democratica y eso
lo hemos visto desarrollarse no solo en pafses como Ecuador, Bolivia y Venezuela sino también en
los movimientos refundacionales de Guatemala. No estamos hablando de aberraciones historicas, de
un retorno del populismo clasico del siglo XX o de una tentacién voluntarista e idealista. Mas bien
estamos hablando de opciones historicas que han sido abiertas por las luchas de las mayorias sociales
mismas en contextos en los cuales las clases politicas dominantes y las elites econémicas nacionales y
transnacionales dicen que dichos cambios no solo no son posibles sino que contraproducentes.

LLa ruta hacia una constituciéon democratica, protagonica y participativa es, por tanto, la ruta del poder
constituyente. Como lo pone Martinez Dalmau:

A medida que el poder constituyente marca sus diferencias con el constituido, con todo lo que ello
conlleva de replanteamiento de conceptos como el de legitimidad o representacién, cada uno se refugia
en su naturaleza: el poder constituido en la institucionalidad y el orden de pretension inalterable, y
el poder constituyente en la legitimidad primera y la creacién. En términos de Negri, “el paradigma del
poder constituyente es el de una fuerza que irrumpe, quebranta, interrumpe, desquicia todo equilibrio
preexistente y toda posible continuidad. El poder constituyente estd ligado a la idea de democracia como
poder absoluto. Es, por consiguiente, el del poder constituyente, como fuerza impetuosa y expansiva, un

1 Matco Fonseca, «:Qué hacer? Ideas gramscianas para una coyuntura de restauracion», Revista Andlisis de la Realidad Nacional 5, n.° 90

(abril-junio de 2016): 171-211.
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concepto ligado a la preconstitucién social de la totalidad democratica. Esta dimensién, preformativa e
imaginatia, tropieza con el constitucionalismo de manera precisa, fuerte y durable'”.

Un proceso constituyente refundacional no se parece en nada, entonces, a lo que esta ocurriendo en
el Congreso de la Republica en la coyuntura presente. Pues no se trata de cambiar leyes o reformar
«sectores» aislados de la Constitucién —como el sector justicia— aunque se diga que dichas reformas
tienen rango constitucional. Recordemos que el texto constitucional de Guatemala es un texto disefiado
con propositos ideoldgicos claros. En palabras de Pastor y Dalmau:

Un constitucionalismo incapaz de promover transformaciones radicales producird textos nominales, solo
validos para el mantenimiento de las elites en los circuitos de decision publica y, naturalmente, privada.
Por el contrario, un constitucionalismo fuerte, amplio no solo en sus expectativas sino en su fuerza
social, comporta mas participacién, mayor transparencia y, en definitiva, Constituciones transformadoras,
asentadas en una amplia base de legitimidad democratica'™.

Hoy mas que nunca, cuando la vieja clase politica mezclada con ex-militares y ex-guerrilleros, cuando
los poderes constituidos instrumentalizan la idea de Refundacién; hoy, mas que nunca, cuando los
movimientos sociales mayoritarios y excluidos de Guatemala son quienes lanzan un llamado recio y
claro a pensar la fundacién/Refundacién y la construccion de un Estado plurinacional, democritico
y popular y hacerlo de modo rupturista. Hoy es, pues, cuando reclamar y reivindicar un término claro
y desarrollar estrategias de coordinaciéon en nombre de lo comun y compartido se vuelve una tarea
urgente e impostergable. En este sentido, como dice Gramsci, hay que retornar al pueblo y caminar con
el mismo.
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contemporaneas y del futuro. Aborda en forma central, las relaciones entre Estado, mercado y
sociedad desde perspectivas multiples, en lo politico, social, econémico y cultural, teniendo en
mente el cambio profundo de las estructuras politicas, institucionales y organizacionales del
Estado, del derecho, de las relaciones sociales, de la cultura y de la economia.
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