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Guatemala, abril 9 de 2015.

Senores

Consejo Facultad de Humanidades
Universidad Rafael Landivar
Presente

Estimados miembros del Consejo de Facultad:

Por este medio informo que he revisado el Informe Final de Tesis de la
estudiante KARLA GABRIELA SAMAYOA RECARI, CARNE 39064-90, |Ia

cual se titula Reportaje escrito: el impacto del Acuerdo CA-4 en la
integracion centroamericana.

Considero que dicho trabajo satisface los requisitos establecidos por la Facultad

de Humanidades, por lo que me permito solicitar que la tesis en mencidn sea
sometida al examen correspondiente.

Quedamos en espera de su respuesta, atentamente,
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Lcda. Nancy Avendafio Maselli
Cddigo 6860
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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio tiene como propdsito crear contenidos; pertinentes y objetivos con el fin de
elaborar un reportaje que aborde de forma integral -estructura/coyuntura-, la decision politica del
gobierno del sefior Alvaro Arzu, que establecié 15 de noviembre de 1998, restringir el uso del
CA-4, y solo puede obtenerse el beneficio del mismo a 10 departamentos: Chiquimula, El
Progreso, Escuintla, Guatemala, Izabal, Jalapa, Jutiapa, Sacatepéquez, Santa Rosa y Zacapa. La
medida asumida por la autoridad migratoria limita la estadia a 30 dias para el inmigrante que

ingresa via aérea y 15 para el que ingresa via terrestre.

El desarrollo de este trabajo se fundamenta, en la metodologia de la investigacion
periodistica, para la realizacion de un reportaje, que nos define los procedimientos tedricos y
practicos que se debe aplicar para concretar dicho trabajo. Definidos los objetivos, se desarrolla
el método y se realiza el analisis de los; reportajes periodisticos, acuerdos presidenciales, las
declaraciones conjuntas de los gobiernos y entrevistas a personajes inmersos en el tema. De
manera objetiva y con la pertinencia debida al contexto historico del hecho politico y la medida
de restriccion que se aplicd, debido a la trascendencia social, politica y econdmica que tiene el

proceso de integracion centroamericana.

De manera sucinta, se puede establecer que la decision politica y la implementacion de la
medida de restriccion al documento CA-4, en lo concerniente al acceso a de ciertos
departamentos y el tiempo de permanencia en el pais, fue por motivos de seguridad ciudadana y
nacional, ya que muchas personas utilizaron el CA-4, para viajar a Norteamérica de manera
ilegal y al ser deportados se quedaban en Guatemala amparados por el CA-4, y sobrevivian

cometiendo actos ilicitos mientras intentaban volver a viajar a Norteameérica.

La realizacion del reportaje reveld que el principal hallazgo de este trabajo, fue la falta de
un mecanismo de consenso entre todos los actores que evitara supuestos conflictos entre ellos.

Asimismo, podemos concluir que fue determinante para el desarrollo de la crisis que se vivié en
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su momento, debido a la carencia de una estrategia de comunicacion, que evitard los malos

entendidos que se dieron en los medios de comunicacion.



INTRODUCCION

La sociedad evoluciona con mucha rapidez. En el transcurso de la historia el hombre se ha
dedicado a la transmision del saber adquirido. Para enfrentar nuestros dias en el siglo XXI, las
sociedades recurren a su acervo del conocimiento cientifico y cultural para poder aportar
soluciones viables a los diferentes retos que plantean los procesos de mundializacion de las

economias y globalizacion de los sistemas de integracion regional.

Los conocimientos aprendidos en los estudios de ciencias de la comunicacion y la experiencia
adquirida en el trabajo cotidiano en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guatemala, nos permitié facilitar la realizacién de los procesos de investigacion, andlisis y

sistematizacion de los conocimientos que conforman este reportaje.

El reportaje sobre el documento CA-4, tiene como proposito, generar un aporte informativo
diafano, veraz y pertinente acerca de la trascendencia que este conlleva en la construccion del
proceso de integracion centroamericana. Ademas, su enfoque documental, historico y
descriptivo facilita el proceso de investigacion periodistica que genera la aplicacion de las
técnicas de entrevista, analisis de documentos y reportajes que nos permiten establecer la
existencia de una problematica, definir objetivos y determinar conclusiones y recomendaciones
de este reportaje de acuerdo al contexto de un momento historico y una temporalidad cronoldgica

determinada.



I. ANTECEDENTES

A principios de los afios 90°s, los presidentes de Centroamérica deciden buscar facilitar la
circulacion migratoria como un paso mas, a lo que ellos consideran una ruta de desarrollo al
progreso, hacia una mayor y mejor integracion de dichos paises. Asi que se elabora un tramite
simple de forma, en el que con la presentacion de un documento de identidad personal, ya sea
cédula o licencia, se pueda sacar una tarjeta migratoria para poder transitar dentro de los paises
centroamericanos. Dicha tarjeta es a la que se le conoce con el nombre de CA-4'; aunque no es
su nombre oficial, se le llama asi porque el convenio es entre El Salvador, Guatemala, Honduras

y Nicaragua.

Cualquier centroamericano que viajard a uno de los estados miembros del acuerdo, y portara

dicha tarjeta podia permanecer 90 dias en aquel pais.

A mediados del afio 1998, Guatemala empieza a recibir de regreso de México, por medio de sus
autoridades migratorias, una gran cantidad de deportados guatemaltecos, y también del resto de
Centroameérica, pero sobre todo salvadorefios, que al volver a territorio guatemalteco ensefiaban
la tarjeta CA-4, todavia vigente. Es decir habian utilizado la tarjeta no para venir como turistas
sino para cruzarse por territorio guatemalteco e intentar seguir hacia el norte. Estas personas se
quedaban en Guatemala para reintentar cruzar la frontera, y mientras lo hacian subsistian a base

de robos, prostitucién, contrabando de drogas y otros actos ilicitos.

Guatemala comienza a tener serios problemas de atencion ciudadana en los puestos fronterizos,

donde entra esta devolucion de personas inmigrantes centroamericanos. Las autoridades

L El CA-4 es el grupo de paises constituido por El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, con el objetivo de
trabajar conjuntamente para el fortalecimiento de la institucionalidad centroamericana, con el fin de alcanzar la unidad
politica y econdémica entre las cuatro Republicas, a través de la implementacion coordinada de estrategias en los
campos econdémico, financiero, de infraestructura, de migracién y de hacienda, conforme a lo establecido en el
numeral uno del Acuerdo Presidencial de Managua, del 22 de abril de 1993, firmado por los presidentes de los cuatro
paises en mencion.



guatemaltecas de migracion proponen a las autoridades migratorias de los otros estados
miembros del acuerdo, el que se pueda establecer limitaciones en la tarjeta, esto no fue
agradablemente recibido ni aceptado, y nunca obtiene respuesta de los otros paises.

Asi que el 15 de noviembre de 1998, Guatemala restringe el uso del CA-4, y solo puede
obtenerse el beneficio del mismo a 10 departamentos: Chiquimula, El Progreso, Escuintla,
Guatemala, Izabal, Jalapa, Jutiapa, Sacatepéquez, Santa Rosa y Zacapa. La medida asumida por
la autoridad migratoria limita la estadia a 30 dias para el inmigrante que ingresa via aérea y 15

para el que ingresa via terrestre.

Al enterarse de la medida tomada unilateralmente por el presidente Alvaro Arzu, el resto de los
mandatarios miembros del acuerdo, empiezan a mostrar su desacuerdo, ya que la cancilleria
guatemalteca comentan, no ha negociado esto antes, ni ha explicado a los ministerios homologos
centroamericanos los problemas causados. Consideran que Guatemala ha violado un acuerdo
presidencial y que la medida tomada es un retroceso a la integracion centroamericana. Sobre
todo el Presidente de El Salvador, Armando Calderon Sol, quien manifiesta tomar acciones
reciprocas. Sin embargo su postura cambia el 14 de enero, cuando indica que esperarian el
resultado de una eventual reunion de Ministros de Gobernacion o Interior, antes de asumir su

decision.

Esta reunion nunca se lleva a cabo, y el tema después de ser el foco de atencion por varios
meses, se va olvidando y los salvadorefios se van acostumbrando a las medidas tomadas por
Guatemala. EI 1 de junio de 1999, se da la transmision de mando en EIl Salvador, y queda como
presidente el Doctor Francisco Flores, quien le da vida al tema de nuevo y sefiala que sostendra

platicas con el presidente Arzu para llegar a un acuerdo.

El 24 de agosto, los presidentes Arzu y Flores se retnen en la Laguna de Guija, en la frontera de
ambos paises, para tratar temas econdmicos, migratorios, de seguridad y desarrollo fronterizo. En

dicha reunién Guatemala acuerda con El Salvador que eliminara la restriccion territorial, pero
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con autorizacion para permanecer solamente 30 dias en el territorio nacional. Al final de la
reunion el presidente Flores sefiala “afortunadamente hemos logrado un acuerdo que sera de
mucho beneficio para Centroamérica”. Ahora la problematica es encontrar una soluciéon con el

resto de los paises miembros del acuerdo.

El estudio de este reportaje, elegido como punto de tesis, se justifica por si mismo, debido a la
trascendencia historica del proceso de integracion centroamericana, que es pilar fundamental del
desarrollo sostenible y ecolégicamente sustentable de la region en la época de la mundializacion
de las economias y la globalizacion de la integracién de blogques regionales y tratados
comerciales. EIl proceso de integracién centroamericana en su momento requeria y requiere la
inmediata homologacion en las areas; social, politica y econdmica, por lo cual es aporte del
acuerdo CA-4, es fundamental para facilitar la integracion de las areas mencionadas a través del
libre transito por los paises que han suscrito dicho acuerdo. Ademas, se debe dimensionar la
importancia que requiere un buen manejo de los medios de comunicacion, para poder informar,
divulgar, sensibilizar y socializar la informacion de una decision politica tomada y un hecho
politico concretizado en una medida, que se toma y que puede afectar el curso de un proceso de

integracion regional.



Il. MARCO TEORICO

A. REFERENCIAS

Referencias documentales

Las referencias documentales siguientes serviran como soporte del reportaje que a continuacion
se presentaran. La mayoria de la bibliografia son; acuerdos gubernativos y presidenciales, ya
que de éstos surge la idea de elaborar el documento CA-4. Asi también, se presentan articulos de
la actual Ley de Migracion® y referencias de tipo legal en las cuales se fundamentan las

relaciones internacionales que oficialmente ha realizado Guatemala.

Segun la declaracién conjunta suscrita en San Salvador, El Salvador (1991), por los Presidentes
de la Republica de Guatemala y El Salvador; acuerdan, teniendo en cuenta los compromisos
asumidos en las declaraciones de las Cumbres Centroamericanas para reestructurar, fortalecer y
reactivar el proceso de integracion regional, para lograr el establecimiento de una comunidad
economica; reafirmar que nuestros pueblos y gobiernos han mantenido estrechas relaciones y
estan preparados para lograr avances importantes de integracion dentro del espiritu que anima el
Plan de Accion Economico para Centroameérica -PAECA-, y reconociendo los esfuerzos que
nuestros paises han venido realizando para tener un libre intercambio comercial, eliminando la
mayoria de los obstaculos al mismo, dentro del marco del tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana, se hace necesario adoptar las acciones pertinentes para alcanzar
mayores niveles de integracion. Por lo tanto, se resuelve encargar a las autoridades competentes
de nuestros paises que elaboren dentro de un plazo de noventa dias una propuesta para el
establecimiento de una zona de libre comercio total, y presentar opciones para alcanzar una

union econdmica entre ambos paises.

Z Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala ndmero 95-98. Ley de Migracion.



En la Declaracion Conjunta suscrita en ciudad de Guatemala, Guatemala, (1993), por los
Presidentes de Guatemala, EIl Salvador y Honduras; acuerdan en lo que a Integracion Politica,
Migracion y Aduanas se refiere, que OIRSA que es la encargada de regular la cuarentena, revise
sus funciones, intensificando sus acciones de fumigacion en los puertos y aeropuertos de ingreso;
propiciando asi el libre de flujo de productos agropecuarios entre El Salvador y Honduras, en un
periodo de sesenta dias a partir del dia de la reunion (23 de marzo).

Asi mismo, a partir del primero de abril, como medida transitoria, los paises de El Salvador,
Guatemala y Honduras, dejan en libertad la salida de los ciudadanos sin requerirle documento
alguno. Para la entrada a cualquiera de los paises se aceptara pasaporte, cédula de vecindad o
licencia de conducir. En el caso de los menores de edad, se debe presentar pasaporte o partida de
nacimiento, de acuerdo con la legislacion vigente de cada pais. En relacion a los vehiculos, se
decide eliminar a partir de la fecha mencionada su revision en las aduanas. A partir de la misma
fecha, y por un periodo de 15 dias, se permite el ingreso de mercaderias de uso personal sin
cobro alguno, por parte de las aduanas de cada pais. Ademas, a partir del primero de julio de

1993, debe de estar resuelto todo control aduanal.

Los ministros de economia de cada pais deben coordinar la implementacion de los puntos
anteriores, y deben comunicar a Nicaragua y Costa Rica las iniciativas que se estan tomando en

este momento.

En el Acuerdo Presidencial suscrito en Managua, Nicaragua, (1993), por los Presidentes de
Guatemala, EIl Salvador, Honduras y Nicaragua., acuerdan formar el CA-4, el cual es un grupo
formado por los paises que firmaron dicho acuerdo, con el objeto de trabajar conjuntamente para
fortalecer la institucionalidad centroamericana y alcanzar la unidad politica y econdmica entre
las cuatro Republicas. Dicho acuerdo se orienta hacia la materia econémica, destacandose la
busqueda del perfeccionamiento de la zona de libre comercio entre los cuatro paises como paso
previo para alcanzar la Union Econdmica, la adopcion de una politica comun de la promocion de

inversiones y lo relativo a las acciones necesarias para la integracion financiera y bursatil.
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Ademas, se tomo la decision de otorgar libre movilidad de personas en el territorio de los cuatro
paises con la liberacién de la visa, esto se plante6 como una medida para la consecucion de la

Unién Aduanera y la Union Economica.

Segun la declaracion conjunta suscrita en San Salvador, El Salvador, (1993), por los Presidentes
miembros del CA-4, acuerdan en los aspectos aduanales y migratorios adoptar la tarjeta de
embarque/desembarque CA-4, a fin de facilitar los movimientos migratorios en los puertos
aereos, maritimos y terrestres. Instruir a las autoridades correspondientes para que establezcan
un mecanismo regional que permita agilizar y facilitar el transito de entradas y salidas para los
extranjeros y los nacionales de los paises miembros del CA-4 por los puertos aéreos, maritimos y

terrestres.

A este respecto, se instruye a las autoridades correspondientes desarrollar una camparia
publicitaria regional masiva de los acuerdos sobre movilidad de nacionales de los paises del CA-
4, para el adecuado conocimiento por parte de los usuarios, y la correcta aplicacion por parte de

las autoridades correspondientes.

Se encomienda a la delegacion salvadorefia la elaboracion del correspondiente proyecto para ser
discutido en la préxima reunion y se Reitera el acuerdo que prohibe los cobros relacionados con
el transito de personas y vehiculos, asi mismo para vehiculos destinados al transporte de
personas. También se le solicita a la delegacion de Guatemala, presentar en la proxima reunion,
un informe y una recomendacion para el tratamiento del trafico de ilegales. En lo que se refiere
al libre transito de wvehiculos, reiteran su recomendacion a la Organizacion del Istmo
Centroamericano de Autoridades de Transito -OICAATRA-, y solicitan dar seguimiento y

cumplimiento a los trabajos encomendados.

Ademas, acuerdan presentar dentro de un plazo de 60 dias a partir de esta fecha proyectos de ley

relativos a la creacion de la ley de transito Unica de propiedad vehicular, el titulo de propiedad
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vehicular, con el propdsito de mantener un control estricto sobre el trafico de vehiculos robados
y proceder a su detencion y la codificacion tnica de placas en sus paises.

La Ley de Migracion (1999); en el articulo 15 establece que se consideraran turistas o visitantes
los extranjeros que ingresen al pais con fines licitos, sin propésito de inmigracion o residencia,
por razones que no impliquen remuneracion alguna y por un plazo no mayor de 90 dias,
prorrogables por una sola vez por otro periodo igual. La Direccion General de Migracién cuando
lo considere necesario podréa exigir a los turistas o visitantes que acrediten que tienen los medios
econdmicos suficientes para subsistir decorosamente durante su permanencia en la replblica y
que le permitan regresar al pais de su procedencia o a cualquier otro.

Segln la minuta de trabajo presentada por los viceministros de gobernacion que integran el CA-
4, (1997); acuerdan en la clausula cuarta incluir dentro del formulario del CA-4, una clausula que
establezca el uso exclusivo de dicho documento para el libre transito interno entre los paises del
grupo CA-4. El formulario sera utilizado de manera individual y puede ser conservado para los

efectos de registro correspondiente, debiendo ser numerado al momento del ingreso al pais.

En el “Diccionario de Derecho Usual”, de Blanco, M. (1978), presenta la definicion de tratado
como todo convenio o contrato entre naciones. Lorimer, en el mismo libro, expresa que los
tratados son una declaracion hecha por dos o mas Estados, de una relacion juridica existente
entre ellos; declaracion que se obligan a cumplir y respetar como si fuera verdadero derecho

positivo.

Segtn el “Diccionario Diplomatico Iberoamericano”, Martinez Lage, S. (1993), presenta la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y sefiala en la tercera parte, seccion I,
articulo 26 el “Pacta sunt servanda”, todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe. Asimismo, en la parte V, seccién I, articulo 42 indica que 1. la
validez de un tratado o del consentimiento de un estado en obligarse por un tratado no podra ser
impugnada sino mediante la aplicacién de la presente convencion. 2. La terminacion de un

tratado, su denuncia o el retiro de una parte no podra tener lugar sino como resultado de la
12



aplicacion de las disposiciones del tratado o de la presente Convencion. La misma norma se
aplicard a la suspension de la aplicacion de un tratado.

En la X1V Reunion Extraordinaria de la Comision Centroamericana de Directores de Migracion -
OCAM- (1998), realizada en San Salvador, El Salvador; los Directores de Migracion de las
Republicas de EI Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua, acuerdan implementar de manera
coordinada y total el paso féacil en las fronteras de dichos paises en el lapso de un mes. Ello sin
perjuicio de las acciones que ya estan adoptando los paises tanto de manera unilateral como
bilateralmente. En virtud del problema relacionado con el trafico de inmigrantes, la RepUblica de
Guatemala podra establecer zonas especiales en su frontera norte donde no se aplique el régimen
previsto en el parrafo anterior.

Segun la Ley de Migracion (1999), en el articulo 87, se sefiala que el control migratorio
comprende la organizacion y coordinacion de los servicios relativos a la entrada y salida de
nacionales y extranjeros del territorio de la Republica, mediante calificacion de sus documentos
y el estudio de los problemas que este movimiento origine. Ademas para los extranjeros
comprende la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales respecto a su permanencia

y actividades en el pais.

El Reglamento del CA-4. (1999); elaborado por la Direccién de Migracidn, en el tercer capitulo,
articulo 11, sefiala que 1). EI CA-4, es un documento de facilitacion migratoria, y por lo tanto
debera llevarlo consigo en su viaje y/o estancia, en cualquiera de los paises signatarios. En caso
de ser requerido por cualquier autoridad civil, debera presentarlo para su identificacion, adjunto
con su documento de identificacion ciudadana. A su salida, lo entregara al Oficial de Migracion
del pais emisor, en el puesto fronterizo. 2). El CA-4 no permite ejercer actividades remuneradas
en el pais de destino, cualquier intencién de laborar, estudiar, comerciar, se debera regir por lo
dispuesto en las leyes de cada pais. En todo caso, debera cambiar su estatus migratorio y

reportarlo a la Direccion de Migracion del pais de destino.

13



Publicaciones en medios de comunicacion escrita

A continuacion se presentan diversas publicaciones de los peridédicos de Guatemala, Prensa
Libre, elPeriddico, Siglo Veintiuno, La Hora y Diario Centroamérica, asi como el periédico El
Sol de EI Salvador entre otros, de noviembre de 1998 a agosto de 1999, las cuales serviran como
antecedentes para la recoleccion de datos e informacion para la elaboracion del reportaje
Migracion CA-4.

Ajanel, C. (1998), en Siglo Veintiuno el 27 de noviembre, en nota informativa, sefiala que el
Gobierno de Guatemala prohibié el paso de ciudadanos salvadorefios, hondurefios y
nicaraglienses a algunas poblaciones del pais y limité la permanencia de esas personas en el
territorio nacional, como medida de prevencidn para evitar el transito de ilegales hacia México y
Estados Unidos. Desde ahora dichos visitantes sélo podran movilizarse en 10 de los 22
departamentos locales y bajo ciertas normas de seguridad. Asi tambien, los permisos de
residencia son ahora de 90 dias, y quienes viajen por tierra Unicamente podran permanecer 15
dias legalmente en suelo guatemalteco, asi como 30 los que lo hagan por aire. Los departamentos
habilitados para circular son Jalapa, Jutiapa, Zacapa, Escuintla, Santa Rosa, 1zabal, Chiquimula,

El Progreso, Guatemala y Sacatepéquez.

Notimex (1998), en elPeriddico el 5 de diciembre, sefiala en cable noticioso sefiala que el
Ministro de Interior de El Salvador, Mario Acosta, amenazo con endurecer las leyes migratorias
hacia Guatemala, al conocer que dicho pais ha complicado la estadia de salvadorefios en su
territorio. EI Ministro comentd que pedia a las autoridades guatemaltecas reconsiderar las

medidas tomadas ya que de lo contrario se verian en la obligacion de tomar medidas reciprocas.

Redaccion (1998), elPeriddico, 8 de diciembre, en una crénica informativa, se comenta que el
subdirector de Migracion de EL Salvador, Ernesto Velazquez, dijo que su pais no descarta tomar
acciones reciprocas contra Guatemala si esta nacion hace permanentes las restricciones de
ingreso a salvadorefios, hondurefios y nicaragiienses, asi mismo indicd que las restricciones

guatemaltecas son cuestionables en momentos que se intensifican los esfuerzos regionales por
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consolidar la integracién centroamericana, proceso que podria verse afectado, aclar6 que las
posibles represalias de su pais deberan esperar el resultado de la reunion que sostuvo con el
Director de Migracion guatemalteco, Jorge Nowell.

Redaccion (1998), La Hora, 11 de diciembre, en una nota, da a conocer que Eduardo Stein,
Ministro de Relaciones Exteriores, inform6 que las autoridades migratorias de Guatemala
acordaron restringir el ingreso de salvadorefios, hondurefios y nicaragienses, a 15 de los 22
departamentos del pais. Stein, explicd que la medida obedece a que los ciudadanos de dichos
paises usan a Guatemala como lugar de paso en su transito migratorio hacia México y Estados

Unidos, valiéndose del documento mencionado.

Redaccion (1998), Diario Centro América, 15 de diciembre, en un informe periodistico indica
que los directores de Migracion de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama asistieron a la XI Reunidn Ordinaria de la Comision Centroamericana de Directores de
Migracion -OCA-, la cual se llevé a cabo en San Salvador, los dias 17 y 18 de septiembre del
afio en curso. Los Directores acordaron realizar una nueva sesion ordinaria en la ciudad de
Guatemala, las principales conclusiones a las que llegaron fueron las siguientes: aprobar el
proyecto de OHM para establecer una red electronica de comunicacion centroamericana para
intercambiar informacion sobre el fendmeno migratorio de la region; el intercambio de
informacion sobre las redes de traficantes; la propuesta de modificaciones al formulario CA-4 y
la propuesta de dos proyectos, uno sobre el retorno de inmigrantes y otro sobre politicas
migratorias al Grupo de Consulta Regional de Migracion, el cual se reunié el 6 y 7 de octubre en

Gananoque, Canada.

Amézquita, M. (1998), Siglo Veintiuno, 16 de diciembre, en un articulo, expone que el
Embajador de EI Salvador en Guatemala, José Trigueros, expresd que le tomo por sorpresa la
decision del gobierno guatemalteco que los hondurefios, nicaragienses y salvadorefios que
utilizan el documento CA-4, Unicamente pueden movilizarse en 10 de los 22 departamentos de

Guatemala. La situacion fue informada a la cancilleria salvadorefia y el Ministro de Relaciones
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Exteriores, Ramén Gonzalez Giner, quien se comunic6 en forma verbal y escrita con su
homdlogo, Eduardo Stein. El diplomético expresd que limitar la circulacion es una medida
unilateral, asumida por una autoridad menor, la cual pasa sobre la consideracion de los
mandatarios del Istmo. El criterio del Embajador salvadorefio fue compartido por la directora de
Migracién de Honduras, Reyna Ochoa de Gackel, quien recordd que junto con Guatemala, El
Salvador y Nicaragua, su pais es signatario del convenio de libre locomocién. La funcionaria
sugirié que si hay algin problema, en alusion a las razones expresadas por Migracion de nuestro
pais para restringir la permanencia de hondurefios, salvadorefios y nicaraglenses, debio
convocarse a una reunién con todos los paises y buscar una solucion conjunta. Por su parte, el
canciller Eduardo Stein destacé que es una medida especifica que restringe el paso franco por
medio del documento CA-4, en ciertos lugares. Sin embargo, cualquier persona que ingrese con

pasaporte puede ir a todo el pais sin necesidad de visa.

Amézquita, M. (1998), Siglo Veintiuno, 17 de diciembre, en una nota informativa, comenté que
la Policia Nacional Civil y el ejército realizaron ayer un nuevo operativo en las poblaciones de
Tecun Uman y Ocos, San Marcos. El resultado fue que 175 ciudadanos de esos paises fueron
devueltos hacia sus fronteras. El delegado de Migracion en Tecun Uman, Otto Espafia, aclaré
que la mayoria de los extranjeros ingreso en el pais con el CA-4, que no tiene vigencia en ese
departamento. El alcalde de Tecin Uman, Alfredo Cruz Maldonado, y el gobernador de San
Marcos, Oscar Leonel Barrios Flores, coincidieron en sefialar que las redadas contribuyeron a
disminuir la delincuencia. A pesar de que las autoridades apoyan las deportaciones, Ana Maria
Carlos, de la Oficina de Derechos Humanos de la Casa del Migrante, aseverd que los operativos
dejan mucho que desear ya que se llevan a las personas sin preguntar ni siquiera las razones por

las cuales estan en Guatemala.

Redaccion (1998), Prensa Libre, 19 de diciembre, en una crénica, se informa que el Ministro del
Interior de El Salvador, Mario Acosta, solicitd al Sistema de la Integracion Centroamericana -
SICA-, interceder ante Guatemala para levantar las restricciones migratorias que obstaculizan el

paso de viajeros. El funcionario pidi6 ademas al Parlamento Centroamericano -PARLACEN-,
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gestionar para que los guatemaltecos desistan de la medida, la cual afecta la libre circulacion de
personas en la region y viola el cumplimiento de lo establecido en los acuerdos del CA-4.

Redaccion (1998), elPeriddico, 20 de diciembre, en una nota informativa expone que el Gobierno
de EIl Salvador reiter6 su rechazo por las medidas migratorias aplicadas por Guatemala, en el
sentido de imponer restricciones al paso de ciudadanos salvadorefios por el pais. El canciller
guatemalteco, Eduardo Stein, justificd las medidas al aducir inconvenientes con el Gobierno de
México, debido al alto niUmero de centroamericanos que intentan ingresar a ese pais de manera
ilegal para luego seguir hacia Estados Unidos. EI Ministerio del Interior salvadorefio solicit6 a la
vispera al Sistema de Integracion Centroamericana -SICA-, de interceder ante la nacién vecina
para que levante las restricciones al llamado “paso facil”, contemplado en el Acuerdo CA-4. Esta
dependencia anunci6, asimismo, que en enero proximo, en fecha por precisar, comisiones de

ambos paises realizaran una reunién para analizar el problema y buscar soluciones al mismo.

AFP (1998), La Hora, 21 de diciembre, en un cable noticioso informa que el Gobierno de El
Salvador, analiza las medidas a aplicar a Guatemala, ante la decision unilateral del gobierno de
desconocer el acuerdo migratorio con el que salvadorefios, hondurefios y nicaragiienses pueden

ingresar a territorio guatemalteco con sélo presentar la cédula el denominado documento CA-4.

Redaccion (1998), El Gréafico, 22 de diciembre, en una nota informativa, el Presidente de la
Republica, Alvaro Arzd, afirmé que el convenio CA-4, para el transito de ciudadanos
centroamericanos sera mantenido por Guatemala e igualmente se mantendran las restricciones
que se han aplicados a ciudadanos salvadorefios para viajar por todo el territorio sin el respectivo
pasaporte; recordd que en agosto hubo una reunion entre las autoridades de migracion de
Centroamérica y que convinieron en todos los aspectos del caso y llegaron a un acuerdo mutuo.
De manera, agregd, que no es algo sorpresivo pero si necesario para ordenar el movimiento y el
transito de personas en Guatemala y que fluyen hacia México y de alli hacia los Estados Unidos.
Sin embargo, indicé que cuando estas personas son capturadas en México son devueltas a

nuestras fronteras, es decir, no los retornan a sus lugares de origen. Esto, afiadid Arza, ha estado
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causando un problema muy delicado, porque todos los deportados que se quedan a vivir y
convivir en la frontera del lado de Guatemala. En cuanto a las informaciones de fuentes
salvadorefias que de continuar esta medida de parte de Guatemala seria reciproca, Arzu
manifestd que su gobierno lo aceptaria, porque asi tiene que ser. Considerd que es parte del

convenio a que llegaron las autoridades de migracion.

Redaccion (1998), elPeriddico, 24 de diciembre, en nota informativa sefiala que las autoridades
migratorias salvadorefas ratificaron una medida reciproca a partir de enero, a las 24 horas que el
Presidente de Guatemala, Alvaro Arzl, confirmé la decision de restringir el ingreso de
ciudadanos centroamericanos a territorio guatemalteco. Raul Monge, vocero de la Direccién de
Migracién salvadorefia, anuncié que en el afio 1999 los guatemaltecos que ingresen a ese pais
deberan presentar pasaporte, como documento Unico de viaje. En el caso de las cédulas, éstas
podréan ser utilizadas solo para permanecer en los departamentos fronterizos con Guatemala, por
un méximo de 15 dias.

Redaccion (1998), La Hora, 26 de diciembre, en una noticia, sefiala que el Presidente de
Guatemala, asegurd gue su gobierno aceptara las eventuales acciones migratorias que tomara El
Salvador, en represalia a que los guatemaltecos restringieron el ingreso de salvadorefios,
nicaraguenses y hondurefios a su territorio. ElI gobernante explico que si las autoridades
salvadorefias adoptan la misma restriccion, la cual entraria en vigor en la segunda semana de
enero estarian en su pleno derecho, tal como también lo hizo Guatemala en su momento. Arzd
indico que se decidid restringir el ingreso de indocumentados centroamericanos porque éstos
utilizan Guatemala como puente para viajar a México y Estados Unidos, pero al ser deportados

por los mexicanos se quedan en territorio guatemalteco.

Redaccion (1998), Siglo Veintiuno, 27 de diciembre, en una cronica, describe las restricciones
migratorias impuestas por Guatemala a los ciudadanos de EI Salvador, Honduras y Nicaragua,
naciones con las que suscribi6é en 1993, un acuerdo de “paso facil”’. Supone un nuevo obsticulo
para el ya debilitado proceso de integracion centroamericana. El gobierno guatemalteco afirma

que, debido a las facilidades que otorga el acuerdo CA-4, se produjeron abusos de los
18



inmigrantes, quienes al ser deportados por las autoridades de México, se quedan en los puestos
fronterizos con Guatemala. EIl Presidente Salvadorefio, Armando Calderon Sol, al lamentar lo
que ocurre comentd que es un retroceso en materia de integracion politica y econdmica, la cual
es una situacion penosa. Calderdn indico que esperan que esa posicion sea pasajera y no tengan
que llegar a contestar con la misma moneda. Mientras tanto, el Parlamento Centroamericano -
PARLACEN-, pidi6 esta semana a los gobiernos involucrados en el problema que agoten las
etapas de didlogo y negociacion con el propdsito de evitarle al Istmo problemas de magnitudes

mayores.

AFP (1998), elPeriddico, 29 de diciembre, un cable noticioso sefiala que el Presidente de El
Salvador, Armando Calderdn Sol, lamenté ayer las restricciones migratorias que Guatemala
impuso desde principios de diciembre a los salvadorefios que visitan ese pais signatario del
tratado CA-4, que contempla el libre transito entre naciones. EI mandatario advirtio que los mas
afectados seran los mismos guatemaltecos debido a que los salvadorefios van en turismo y son un

pilar muy fuerte para su economia.

Reuters (1998), El Gréafico, 29 de diciembre, una noticia comenta que el Presidente de El
Salvador, Armando Calderon Sol, pidié a Guatemala la suspension de restricciones migratorias a

los salvadorerfios y el respeto de un acuerdo centroamericano de libre transito.

Martinez, F. (1998), Prensa Libre, 29 de diciembre, en un articulo comenta que el Presidente de
El Salvador, Armando Calderon Sol, lamentd ayer las restricciones migratorias que Guatemala
impuso desde principio de diciembre a los salvadorefios que visitan el pais signatario del tratado

CA-4, el cual contempla el libre transito entre ambas naciones.

Gonzaélez, L., Siglo Veintiuno, 29 de diciembre de 1998. En un articulo indica que las relaciones
comerciales con terceros paises que la nacion esta negociando en bloque con el triangulo del
norte (Guatemala, El Salvador y Honduras) podrian deteriorarse como consecuencia de las

modificaciones hechas por las autoridades de migracion para el uso del formulario conocido
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como CA-4. Enrique Lacs, de la Comision Empresarial de Negociaciones Comerciales
Internacionales —CENCIT-, sefialé que las limitaciones para que ingresen centroamericanos al
territorio guatemalteco es una barrera que obstaculiza la apertura, ya que ello contribuye a
engrosar las fronteras internas del Istmo. Sin embargo, el Viceministro de Economia, Guillermo
Castillo, asegurd que las relaciones comerciales entre Guatemala y El Salvador no corren riesgo

alguno y se mantendran estables pese a la restriccion del ingreso de centroamericanos.

Redaccion (199), elPeriodico, 6 de enero, una nota informativa sefiala que el departamento de
Operaciones Antinarcéticas -DOAN-, captur6 un grupo de salvadorefios, los cuales portaban 202
kilos de cocaina y dos revolveres calibre 38 mm. Estos ingresaron al pais respaldados con el
formulario CA-4, extendido por Migracion en la frontera con El Salvador.

Redaccion (1999), El Gréafico, 06 de enero, una nota periodistica indica que el Ministro de
Relaciones Exteriores, Eduardo Stein, comentd que el tema del CA-4, fue tratado el lunes al
medio dia en gabinete politico. Agreg0, que por ahora la situacion se mantiene como esta, sin
ningun cambio. Sobre todo, a partir del incidente en el que se decomis6 una importante cantidad
de droga, ocasion en que se detuvo a cuatro personas que conducian un trailer y que son de
nacionalidad salvadorefia. Precisamente, explico Stein, esas personas habian ingresado mediante

la facilidad del documento CA-4, para transitar por el territorio guatemalteco.

Redaccion (1999), Siglo Veintiuno, 06 de enero, en nota informativa, el Secretario General del
Sistema de Integracion Centroamericana -SICA-, Ernesto Leal, se reunira hoy en Guatemala con
el Canciller Eduardo Stein, para buscar solucion al diferendo migratorio de este pais con El
Salvador. Un comunicado del SICA sefialé que la solucion debe ser lo antes posible, y de
caracter permanente para evitar caer en medidas de reciprocidad en los demas territorios que

forman el CA-4, y restringir la libre movilizacion de todos los ciudadanos del Istmo.

Pais (1999) elPeriddico, 7 de enero, en una noticia se menciona que el Sistema de Integracion

Centroamericana -SICA- propuso al Gobierno guatemalteco una alternativa para solucionar los
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problemas fronterizos surgidos entre Guatemala y El Salvador, Honduras y Nicaragua, por la
negativa de permitir el ingreso de ciudadanos de esos paises a territorio nacional por medio del
documento CA-4. Segun el Canciller Eduardo Stein, la propuesta, de la cual no proporciond
detalles, sera discutida con los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises involucrados, la

préxima semana en Honduras.

Barquin, M. (1999), Prensa Libre, 8 de enero, en opinion de lectores comenta que las autoridades
de Petén respaldan totalmente la decision del Ejecutivo, Cancilleria y Migracién, en cuanto a
limitar el uso del documento migratorio CA-4, para los salvadorefios, hondurefios y
nicaraguenses, en virtud del mal uso que en alto porcentaje se le viene dando al mismo. Dichas
autoridades dieron a conocer que esta cantidad de personas, adolescentes en un 99%, no vienen a
Petén con fines turisticos o comerciales, sino que lo utilizan como puente para pasar a México,
con destino a Estados Unidos. Lo mas delicado es que un alto porcentaje de estas personas no
logra su objetivo y, como consecuencia, se queda dentro de la reserva de la Biosfera Maya, en el
Naranjo o Ceibo frontera, en detrimento de nuestro patrimonio. Se presume que al quedarse sin
recursos, se dedican a la delincuencia comin, o bien, como viajan a pie, al cruzar la Sierra del
Lacandon vy la Laguna del Tigre, por descuido, hayan provocado parte de los incendios

forestales ocurridos hace poco tiempo. Por ello, es importante la regulacion de este documento.

Ajanel, C. (1999), Siglo Veintiuno, 9 de enero, en una nota informativa se explicé que la guerra
verbal y diplomatica iniciada contra Guatemala por Honduras, El Salvador y Nicaragua, como
consecuencia de las restricciones impuestas por el primero de los paises, en torno al CA-4,
estarian cobrando sus primeros efectos, luego de que el Canciller Eduardo Stein, reconociera que
existe la posibilidad de revertir algunas de las prohibiciones. De acuerdo con Stein, después de
una reunion informal sostenida él con el Jefe de la Secretaria de Integracion Centroamericana -
SICA-, Ernesto Leal, se exploraron algunas opciones de solucién, las que incluye reducir el
namero de departamentos de Guatemala, a los que los nicaraglienses, hondurefios y salvadorefios

no pueden viajar sin pasaporte, asi como fijar nuevos espacios de permanencia.
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Redaccion (1999), La Hora, 9 de enero, una resefia noticiosa, segun funcionarios guatemaltecos
la controversia surgida entre Guatemala y algunos paises centroamericanos, parece que
continuard sin variaciones, al afirmar que las restricciones no sélo se seguiran aplicando sino en
poco tiempo seran permanentes. En parte, la decision final depende de la reunion de la
Organizacion Centroamericana de Migraciones —-OCAM-, a realizar en febrero proximo y en la
cual se espera que las autoridades migratorias del area adopten una posicién acorde a las

regulaciones aplicadas.

Redaccion (1998), elPeriodico, 11 de enero, una nota informativa sefiala que el Canciller
Eduardo Stein, que la préxima semana tendra una reunién con los diputados del Parlamento
Centroamericano, con el fin de exigir que Guatemala tiene derecho de demandar mayor control
con los migrantes, pues es parte de su soberania. Ademas, anuncio que en el corto plazo visitara
los paises vecinos, con el fin de brindar mayores detalles al respecto.

Redaccion (1999), Siglo Veintiuno, 13 de enero, en una nota se informa que el Ministro de
Gobernacion, Rodolfo Mendoza, se atribuyo la responsabilidad de haber recomendado al
Presidente, Alvaro Arz(, limitar el paso de ciudadanos centroamericanos hacia los
departamentos noroccidentales, con la idea de poner fin a muchas acciones delictivas. El
Ministro coment6é que reconocia que es una medida dolorosa pero necesaria, por el constante
abuso del CA-4, creado para facilitar el turismo regional, pero utilizado para el trafico de

ilegales.

Redaccion (1999), Diario Centroamérica, 14 de enero, una noticia comenta que la relacionista
publica de la Direccién General de Migracion, Karla Recinos, manifesté que en la reunion que
sostuvieron el Canciller Eduardo Stein Barillas y el Secretario de Integracién Centroamericana -
SICA-, Ernesto Leal, se reiterd la situacion de regulacion del uso del documento CA-4, como
pase de identificacion para ingresar a territorio guatemalteco. Ademas indico, que esta en espera
de la reunion de la Organizacién Interamericana de Migraciones, en donde se ampliara la
informacion a las autoridades migratorias de la regién sobre las decisiones que se estan

aplicando en Guatemala en cuanto al uso del CA-4.
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Monroy, R. (1999), El Grafico, 19 de enero, una nota informativa explicd que el Presidente del
Congreso, Leonel Lépez Rodas, indicd que a partir del proximo sébado entra en vigencia la
nueva ley de migracion de Guatemala y contempla penas de tres a seis afios de carcel a las
personas que oculten a extranjeros ilegales a su paso por esta nacién. Con la aplicacion de esta
ley, las instituciones méas afectadas seran la iglesia catélica, organizaciones de beneficencia y

asistencia social que presten sus servicios a los ilegales mas necesitados.

Hernandez, S. (1999), El Grafico, 21 de enero, en nota informativa indicd que la portavoz de la
Direccién de Migracién, Karla Recinos, declar6 que un tribunal de Petén giré orden de captura
contra el delegado de la Direccion de Migracion de Santa Elena, por extender pasaportes a 44
ecuatorianos ilegales que llegaron en un vuelo al aeropuerto de esa poblacion, mientras otros
ocho empleados de esa dependencia fueron suspendidos y son investigados por hechos al margen
de la ley.

Llorca, J. (1999), elPeriodico, 23 de enero, en una nota informativa sefiala que el dia de hoy entra
en vigencia la nueva ley de migracion. El articulo 106 de esta ley, contempla una pena de tres a
seis afios de céarcel para aquel que permita la ocultacion de extranjeros ilegales. La primera
institucion afectada por esta ley puede ser la Iglesia Catdlica. La Arquididcesis de Guatemala

administra al menos dos centros de proteccion a inmigrantes desvalidos.

Urrea, C. (1999), El Grafico, 27 de enero, en un articulo comenta que el Canciller, Eduardo
Stein, indico que no puede calificar ni opinar sobre declaraciones que no conoce, al preguntarle
acerca de los comentarios del Presidente del Congreso, Leonel Lopez, con respecto al problema
del CA-4, sin embargo dijo que si los salvadorefios se sintieron ofendidos les pedia disculpas.
Stein explicoé que segln lo que le informé Ramon Gonzalez Giner, Canciller Salvadorefio, en una
video-conferencia, Lépez Rodas habria dado a la prensa sus opiniones sobre el tema del CA-4,

que fueron reflejadas en la prensa salvadorefia en términos bastante delicados.
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Arellano, P. (1999), El Gréfico, 27 de enero, en un reportaje el Vicecanciller de El Salvador,
René Dominguez, inst6 ayer a Guatemala al "didlogo” para que restablezca el convenio
migratorio CA-4, que permite el libre transito de centroamericanos por cuatro paises, solo con la
ceédula de vecindad o licencia de conducir. Mientras tanto, el Canciller guatemalteco, Eduardo
Stein, emitié una disculpa al Gobierno de El Salvador, luego de que el titular del Congreso,
Leonel Lopez Rodas, califico como delincuentes a los centroamericanos, al tratar el tema de la
Ley de Migracidn y las restricciones del CA-4, lo cual fue publicado por la prensa salvadorefia.

Redaccion (1999), elPeriddico, 27 de enero, en una nota informativa sefiala que el delegado de la
Direccion General de Migracién, Gino Alesandro Enati, comentd que el gobierno esta realizando
diagnosticos completos sobre el fendmeno migratorio, desde una vision méas cientifica que
permita mejorar el mecanismo del CA-4 en Centroamérica. Contrario a lo que aseguran las
autoridades de El Salvador, Honduras y Nicaragua, el funcionario rechazé que Guatemala viole
el tratado CA-4.

Bendfeldt, C. (1999), Siglo Veintiuno, 27 de enero, una noticia informa que el Mandatario
salvadorefio, Armando Calderon Sol, anuncio esta semana que el CA-4, sera uno de los temas
prioritarios de discusion con su homélogo Alvaro Arzl, en la Cumbre de Presidentes de
Centroamericanos, que se celebrard en Managua, Nicaragua el 4 de febrero. Ademas, advirtio
que la postura del gobierno guatemalteco respecto al asunto no tiene modificaciones, El Salvador

podria tomara disposiciones reciprocas.

AFP (1999), Diario de Centro América, 28 de enero, en cable noticioso se informa que las
comisiones técnicas de paises de América del Norte y Central se reinen en San Salvador para
afinar la agenda que abordaran los Viceministros de Relaciones Exteriores y de Gobernacion en
una conferencia regional sobre migracion. Entre los temas que se abordaran estan las Politicas
migratorias, migracion y desarrollo, combate al trafico ilegal de migrantes y cooperacion

internacional para el retorno de migrantes.
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Redaccion (1999), Diario de Centro América, 28 de enero, una nota informativa sefiala que el
Ministro de Relaciones Exteriores, Eduardo Stein, expresé que no hay cambios por ahora del
tema del CA-4. El canciller indicé que se trata de una medida temporal, es una decisién interna
perfectamente habilitada por el convenio de los Directores de Migracion; que se reunieron en
abril del afio pasado, por lo tanto no se incumple o viola ningn acuerdo o compromiso de tipo

regional.

Llorca, J. (1999), elPeriddico, 24 de enero, en una nota informativa, pese a que la nueva Ley de
Migracion, estipula hasta seis afios de carcel a quien oculte a extranjeros indocumentados, los
misioneros scalabrignianos®, encargados de las casas de emigrante, no estan dispuestos a cerrar
sus puertas a quien necesite ayuda durante su paso por Guatemala. Para Mauro Verzeletti,
Director de la Casa del Migrante, la atencion humanitaria es mucho mas importante que las leyes

de un pais.

Redaccion (1999), Diario Centro America, 29 de enero, en una nota se informa que Roberto
Robles, Director del Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT-, sefialo que la decision de
las autoridades de Gobierno en limitar la estancia de personas del area centroamericana en

Guatemala por medio del CA-4, no perjudica lo que es el turismo.

Redaccion (1999), elPeriddico, 30 de enero, una nota periodistica, sefiala que el Viceministro de
Gobernacion, Salvador Gandara, representd a Guatemala en la IV Conferencia Regional sobre
Migracion que se realizo en EI Salvador. Pese a que las autoridades salvadorefias insistieron en
tratar el tema de las restricciones que Guatemala ha puesto al CA-4, esto no fue posible. Segun
el funcionario, lo relacionado con este asunto no se incluyo en la agenda de trabajo, por lo que la

discusion del mismo debera realizarse en otra instancia.

Arana, L. (1999), Siglo Veintiuno, 04 de febrero, la nota informativa indica que las autoridades

salvadorefias decretaron una alerta nacional debido a una eventual epidemia de cOlera. La

% Congregacion Misioneros de San Carlos Borromeo.
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primera medida fue intensificar los controles sanitarios en las fronteras con Guatemala y
Honduras, para la entrada de vehiculos y alimentos. Los gobiernos de las dos naciones han
sostenido, en las Gltimas semanas, una controversia a causa de la restriccion que Guatemala
impuso al documento migratorio CA-4, que permitia a los salvadorefios desplazarse por el
territorio nacional durante 15 dias.

Redaccion (1999), Prensa Libre, 05 de febrero, esta nota comunica que el Canciller Eduardo
Stein, que las autoridades guatemaltecas analizan reducir las restricciones impuestas al
documento CA-4, a los departamentos fronterizos con México. El funcionario indico que el
Ministerio de Gobernacion elabora un estudio, para que estas limitaciones a centroamericanos se
apliquen Unicamente en Huehuetenango, Quiché y Petén. Asimismo, se discute que también
tenga vigencia en Quetzaltenango y Retalhuleu, ya que se ha descubierto que estos
departamentos son utilizados por los coyotes como centro de operaciones. Ademas el Ministerio
de Gobernacion examina extender los permisos de permanencia a 30 dias, puesto que, por el

momento, la estadia de visitantes del istmo est4 restringida a 15.

Lopez J., / Bendfeldt C. (1999), Siglo Veintiuno, 5 de febrero, en una nota informativa el
Presidente de la Comision de Salud del Parlamento Centroamericano, Carlos Miranda, comento
que el incremento de los controles sanitarios de alimentos guatemaltecos exportados a El
Salvador no tiene relacion con el disgusto de las autoridades de ese pais por la prohibicion a
salvadorefios, hondurefios y nicaragiienses, sin pasaporte, de llegar a la zona fronteriza con
México o permanecer mas de 15 dias en territorio nacional. No obstante Humberto Preti,
representante del sector privado, indico que la regulacion salvadorefia es una reaccion logica a
las prohibiciones al CA-4. El Ministro de Relaciones Exteriores, Eduardo Stein, expreso que la
restriccion se mantiene, aunque el Ministro de Gobernacion, Rodolfo Mendoza, informé que
estudian algunas salidas para suavizar la medida, tales como ampliar a 30 dias la estadia y

restringir el paso en sélo cuatro departamentos.
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Editorial (1999), Prensa Libre, 06 de febrero, el analisis y opinién del medio sefiala que
recientemente el gobierno de la Republica, impuso restricciones al documento migratorio
denominado CA-4, mediante el cual se asegura la libertad de transito y locomocion de nacionales
centroamericanos a través de los distintos paises del istmo, sin portar pasaporte, visa 0 permiso.
El gobierno guatemalteco justifica las medidas restrictivas aduciendo, entre otras razones, que
los centroamericanos deportados de los paises de Norteamérica son enviados a Guatemala. El
gobierno salvadorefio, aunque no lo reconoce oficialmente, ha reaccionado imponiendo controles
sanitarios a los productos guatemaltecos que ingresan a territorio de El Salvador, extremo que ha
causado resquemor entre los exportadores guatemaltecos y amenaza con agravar aun mas las
tirantes relaciones entre Guatemala y El Salvador. La opinion de este diario es que la decision
del gobierno guatemalteco no deberia haberse tomado en forma unilateral, sino buscar
alternativas consensuadas con los otros gobiernos de la region, sobre todo porque la implantacion
del CA-4, fue decidida por consenso. Guatemala no puede darse el lujo de perjudicar ain mas las
relaciones diplomaticas y comerciales con sus vecinos del istmo, fundamentalmente porque es de
los paises méas beneficiados de dichas relaciones bilaterales y multilaterales. Sin embargo, de la
Cancilleria guatemalteca y de los asistentes personales del Presidente de la Republica, que estan
interviniendo en el asunto, solo puede esperarse mas arrogancia, mas prepotencia y mas

intolerancia.

Arellano, P. (1999), Prensa Libre, 08 de febrero, en una noticia, el Canciller Eduardo Stein,
informa que los titulares de Gobernacion de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala,
sostendran una reunidn para tratar las dificultades del documento CA-4, en las proximas
semanas. EI Canciller explico que los funcionarios de estos paises discutiran respecto del
mecanismo para facilitar el transito migratorio y el libre paso en el area, simplemente con la
presentacion de cédula de vecindad o licencia de conducir. Stein comento que no existe convenio
formal que tenga fuerza de tratado internacional acerca del tema, sino que Unicamente es un

parrafo de una declaracion presidencial, que pide facilitar el transito migratorio.
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Redaccion (1999), El Gréafico, 9 de febrero, una resefia noticiosa, sefiala que segun la
informacion proporcionada por las delegaciones de Migracion ubicadas en las zonas fronterizas,
el transito de las personas centroamericanas es normal, y las restricciones tomadas por el
gobierno guatemalteco acerca del documento CA-4, no han alterado las relaciones con los paises
miembros, por lo que Guatemala seguira teniendo la visita de turistas centroamericanos, quienes
tienen la plena libertad de entrar a nuestro pais, siempre y cuando no violen ningun articulo de la

ley migratoria.

Garcia, C. (1999), El Grafico, 9 de febrero, la redaccién indica que el Canciller Eduardo Stein,
coment6 que existe la posibilidad de flexibilizar el documento CA-4, de migracion. Pero indico
que por ahora la medida de restricciones se mantiene pues el Presidente Alvaro Arzl no ha

definido una modificacioén.

Redaccion (1999), elPeriodico, 10 de marzo, en una nota informativa, sefiala René Mario
Figueroa, legislador salvadorefio que diputados de su pais, Honduras y Nicaragua, se reuniran en
Honduras para integraran una comision interparlamentaria para vigilar lo que ellos consideran es

una restriccion al libre transito por su territorio.

Redaccion (1999), Siglo Veintiuno, 13 de marzo, en una crénica informativa se detalla que René
Figueroa, Presidente de la Comisidn de Relaciones Exteriores e Integracion Centroamericana del
parlamento de su pais, indico que legisladores de la regién intentaran persuadir a Guatemala para
que vuelva al acuerdo CA-4, luego de que lo modificara en noviembre pasado al restringir la
circulacion de hondurefios, nicaraguenses y salvadorefios al pais. Figueroa indicé que la
delegacion de diputados que preside visitd el jueves Honduras, ayer Nicaragua y el lunes se

reunira con sus colegas de Guatemala.

Redaccion (1999), Diario de Centro América, 16 de abril, en un articulo, el Canciller Eduardo
Stein, indica que Guatemala mantiene vigente la disposicidn interna, de restringir el ingreso de

centroamericanos a varios departamentos del pais, especialmente los de occidente y norte, con el
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documento CA-4. El Ministro a la vez sefiala que desconoce oficialmente una iniciativa de
congresistas de El Salvador, Honduras y Nicaragua, para tratar que se elimine tal medida. Stein
Barrillas inform6 que recién esta semana se reunid con delegados del Parlamento
Centroamericano que conversaron con €l acerca del mismo tema del CA-4, y recalc6 que
recibirian con gusto cualquier presentacién o solicitud de cualquiera de los parlamentos de los
otros, pero también se espera que se pueda recibir a los funcionarios de Guatemala para explicar
cual es la posicion de nuestro pais.

Redaccion (1999), Diario Centro América, 24 de abril, en una nota informativa, el Ministro de
Relaciones Exteriores, Eduardo Stein, informa que el titular del despacho de Gobernacion,
Rodolfo Mendoza Rosales, ha comunicado a sus homdlogos del area, que tiene interés que la
reunion de Ministros de Gobernacion del Istmo, se lleve a cabo en Guatemala. En esa reunion,
agrego el Canciller, lo que Guatemala tiene es la intencion de proponer, como se ha explicado en
otras ocasiones, es que la tarjeta CA-4, cuya vigencia no se ha suprimido, pueda ser utilizada con
mayor flexibilidad, para ello las autoridades del Interior, han estimado ampliar el plazo de 15 a
30 dias, para la estadia de centroamericanos en Guatemala. Ademas, de reducir los
departamentos restringidos Unicamente a los 4 fronterizos con México, es decir, Petén, Quiche,

Huehuetenango y San Marcos.

Redaccion (1999), El Sol, San Salvador, 7 de mayo, en un articulo periodistico, el Ministro de
Interior, Mario Acosta sefiala que lejos de encontrar un acuerdo, las diferencias entre
funcionarios salvadorefios y guatemaltecos sobre el tema del convenio CA-4 se hace mas
evidente. El Ministro Acosta sefiala “nosotros como gobierno de El Salvador hasta por aire

permitimos viajar con cédula, si es una violacion, que no se quiera admitir es otra cosa”.

Redaccion (1999), Siglo Veintiuno, 13 de mayo, en una noticia, el Canciller Eduardo Stein,
comenta que segun la Direccion de Migracion el flujo de vehiculos que vienen de El Salvador,
sigue siendo el mismo que antes que Guatemala pusiera la restriccién del documento CA-4, a

salvadorefios, hondurefios y nicaragiienses.
29



Redaccion (1999), elPeriddico, 24 de mayo, en una nota informativa, el Director de Migracion,
Jorge Nowell indica que después de la medida tomada por Guatemala al restringir el documento
CA-4, el nivel de delincuencia ha bajado notablemente en las fronteras con México. “Sélo en el
mes de diciembre las autoridades de ese pais capturaron unos 800 indocumentados en la frontera
con México, de los cuales el 90% eran salvadorefios, a principios de marzo se capturaron 57

indocumentados centroamericanos”.

Redaccion (1999), El Sol. San Salvador, 2 de junio, en una declaracion a los medios, el Doctor
Francisco Flores, después de realizarse la ceremonia de transmision de mando, en la que fue
nombrado Presidente de la Republica, sefiala que esta dispuesto a tener platicas con el Presidente
de la RepUblica de Guatemala, Alvaro Arzl, para ver a que arreglos pueden llegar para
solucionar el problema de la restriccion del CA-4.

Redaccion (1999), Siglo veintiuno, 13 de junio, en una nota informativa, el Presidente de la
Republica, Alvaro Arz(, indica que gustosamente se reunira con el Presidente Flores, para hablar
acerca del tema CA-4. “Nosotros en ningin momento le hemos declarado la guerra a El
Salvador, simplemente tenemos un problema, y estoy seguro que si ellos estuvieran en nuestros

pies haria lo mismo”.

Reuters (1999), El Grafico, 15 de junio, en cable noticioso, se comunica que el Ministro de
Interior, Mario Acosta, sefiala que espera que Guatemala retracte la medida unilateral que tomo
al restringir el ingreso a ciudadanos salvadorefios a 15 de sus 22 departamentos. Insto a
Guatemala al “didlogo” para restablecer el convenio CA-4. “El primer paso para resolver la
situacion es el dialogo y poder lograr el entendimiento con Guatemala. EI Salvador es el primer
pais centroamericano que es conciliador”. Ademas Acosta comenta que de no fructificar las
platicas con las autoridades guatemaltecas para que desistan de aplicar las restricciones, El

Salvador se reserva el derecho de tomar medidas reciprocas”.
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AFP (1999), La Hora, 26 de junio, un cable noticioso informa que la Canciller de EIl Salvador,
Maria Eugenia Brizuela, sefiala que tiene contemplado tener el mes préximo una reunién con su
homdlogo de Guatemala, Eduardo Stein, para tratar temas politicos, econémicos y de migracion.
“Espero reunirme con el Canciller Stein, para lograr acordar una fecha en que los Presidentes
puedan reunirse para discutir algunos temas que han quedado en el aire entre Guatemala y El

Salvador, por ejemplo temas migratorios y econémicos”.

Redaccidn, Diario Centroamérica, 3 de julio de 1999. En nota informativa Eduardo Stein sefiala
que se reunira con la Canciller Brizuela para preparar los posibles temas a tratar en la préxima
reunion de presidentes de Guatemala y El Salvador. “Me reuniré con la Canciller de El Salvador
para discutir los temas que se trataran en la reunion que sostendran los Presidentes Arzu y Flores.
Ademas de temas de migracion y temas econdmicos, se esta viendo la posibilidad de agregar

temas de seguridad”.

Redaccion (1999), La Hora, 12 de julio, en noticia publicada, La Ministro de Relaciones
Exteriores de EI Salvador, Maria Eugenia Brizuela arrib6 hoy por la mafiana a Guatemala para
reunirse con el Canciller Eduardo Stein. Ambos sostuvieron una reunion privada por méas de dos
horas para afinar la agenda de la reunion que sostendran el 12 de agosto los Presidentes de las

Republicas de El Salvador y Guatemala.

Redaccion (1999), El Grafico, 19 de agosto, en noticia publicada, el Ministerio de Relaciones
Exteriores sefiala que el 24 de agosto se efectuara en la frontera de Guatemala con El Salvador,
la reunion fronteriza de los Presidentes Francisco Flores de El Salvador y Alvaro Arzi, de
Guatemala. Esta reunidn estaba prevista para el jueves 12 de este mes, pero por razon de agenda
de los dos presidentes y los trabajos internos en cada pais, resultd inconveniente esa fecha, por
uno de los temas que los presidentes quieren conversar. Los temas a tratar son entre otros temas

econdmicos, liberalizacion de aduanas, temas migratorios y de seguridad.
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Redaccion (1999), La Hora, 22 de agosto y 25 de agosto, en notas noticiosas sefialan que por mas
de cuatro horas, los Presidentes de Guatemala y El Salvador se reunieron con funcionarios de
cada gobierno en el campamento de Ostla, en la laguna de Ouija, jurisdiccion de Jutiapa, para
tratar temas econdmicos, migratorios, de seguridad y desarrollo fronterizo. Entre los acuerdos
mas importantes suscritos se encuentra la eliminacion de restricciones territoriales del CA-4, por
parte de Guatemala, pero con autorizacion para permanecer solamente 30 dias en territorio
nacional. Otro de los acuerdos alcanzados fue la creacién de un paso fronterizo entre ambos

paises, para acelerar el comercio y la integracion bilateral.

Batres, O. (1999), La Hora, 25 de agosto, en nota informativa el Presidente de Guatemala,
Alvaro Arzd, comenta “Hemos concluido que para que se permita el libre transito de los
salvadorefios, nicaraglienses y hondurefios se mantenga el convenio CA-4. Es una decision muy
inteligente y acertada que hemos logrado alcanzar”. Por su parte el Presidente Flores dijo la
vigencia del CA-4, “es una decision inteligente pues hemos comprendido la posicion de
Guatemala y entendido que su territorio ha sido utilizado para otros fines, como el transito de

inmigrantes”.
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B. ENTREVISTAS

Para la elaboracion de esta tesis fue necesario hacer entrevistas a personas que de una u otra
manera manejan el tema del CA-4. Entre las personas entrevistadas se tomd en cuenta a
funcionarios que estan relacionados directamente con el tema, tal es el caso del doctor Eduardo
Stein, Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala durante gobierno del sefior Alvaro Arz(
(1996-2000), el sefior Rodolfo Mendoza, Ministro de Gobernacion de Guatemala gobierno de
Alvaro Arz( (1996-2000), el doctor Ramon Gonzalez Giner, ex ministro de Relaciones
Exteriores de El Salvador, y el doctor Mario Acosta, Ministro de Interior de El Salvador durante
el gobierno del sefior Armando Calderén Sol (1994-1999). Asi como también personas del sector
privado, a quienes las decisiones tomadas por el gobierno Guatemalteco de restringir el paso de
ciudadanos salvadorefios, hondurefios y nicaraglenses de alguna u otra forma afectan sus
empresas, como el sefior Minor Samayoa gerente de la empresa PROVINCASA (Proveedora de
Industrias Centroamericanas, Sociedad Anonima) y el licenciado Humberto Preti, ex presidente

de la Camara del Agro.

Nombre: Doctor Eduardo Stein Barillas
Cargo: Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala, durante gobierno del
sefior Alvaro Arz( (1996-2000)
Breve referencia:
Doctorado en Ciencias de la Comunicacion en la Universidad de Northwestern, Illionois.
Maestria en Medios de Comunicacion Colectiva en la Universidad de Northwestern,
[linois.
Licenciado en Filosofia y Letras de la Universidad de San Louis, Missouri
Representante Residente en Panamd, de la Organizacion Internacional para las
Migraciones -OIM- (1993-1995)
Asesor presidencial en el Gobierno de Panama, bajo el mandato del Presidente Aristides
Royo (1980-1982)
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- ¢ Cuél fue el problema que tuvo Guatemala con dicho acuerdo?
El problema tiene un origen muy concreto en el endurecimiento de los controles migratorios en
Estado Unidos y México, para los migrantes irregulares de América Central.
La tarjeta originalmente tenia una duracién temporal de 90 dias, es decir, cualquier
Centroamericano que viajard a uno de los Estados miembros del acuerdo, de un Estado vecino,
podia permanecer 90 dias, en aquel pais, sea nicaragliense, salvadorefio o hondurefio, que
viajaran a Guatemala con la tarjeta CA-4 y quedarse en Guatemala 90 dias y viajar por todo el

territorio Nacional.

Guatemala empezé a recibir de regreso de México, por via de sus autoridades migratorias, una
importante cantidad de deportados guatemaltecos pero también centroamericanos sobre todo
salvadorefios, hondurefios y nicaraguenses que al volver al territorio guatemalteco exhibian la
tarjeta CA-4, todavia vigente, es decir habian utilizado la tarjeta para cruzarse por territorio

guatemalteco e intentar seguir hacia el norte.

El incremento en los intentos de cruce irregular, daba como resultado después de la deportacion
hacia territorio guatemalteco, el que en realidad, todas estas personas si tenian el derecho legal
de estar en territorio guatemalteco, por estar todavia vigente el periodo de 90 dias de su tarjeta,
pero habian utilizado esa facilidad para otro fin, no para venir a turistear a Guatemala sino para
seguir hacia el norte digamos, o quedarse irregularmente en México. Guatemala empezé a tener
serios problemas de atencién ciudadana en los puestos fronterizos a donde entraba esta
devolucion de ciudadanos en momentos criticos sobre todo en julio y agosto del afio pasado
llegaron a ser mas de mil por semana. Entonces las autoridades guatemaltecas de migracion les
propusieron a las autoridades migratorias de los otros Estados miembros del acuerdo CA-4, el
que pudiera establecer limitaciones a la tarjeta. Esto no fue, por supuesto, agradablemente
recibido, ni mucho menos graciosamente aceptado, pero hay un documento en donde se pusieron
de acuerdo los representantes de migracion y esto fue informado adecuadamente las respectivas
autoridades. Luego, Guatemala por escrito, les hizo la notificacion de que tenian la intencion de

limitar la temporalidad de vigencia de la tarjeta, es decir, que en lugar de otorgar los 90 dias que
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estaba apartado en el convenio original que la iban a reducir en primer momento, no se
especificaba definitivamente que seria a 15 dias, pero eso era lo propuesto y que también tenian
que delimitar el espacio geografico para donde otras personas podian circular gracias a la
facilidad de esa tarjeta.

Si ves el mapa de Guatemala, lo que se hizo fue trazar una linea diagonal de la mitad del pais
precisamente para lograr el siguiente resultado, cuando vinieran deportados de México, hacia el
territorio guatemalteco que fueran de las otras tres nacionalidades del acuerdo, para poderlos
devolver a sus paises de origen en lugar de tener una situacion de demanda, en los servicios de
salud de alimentacién, de empleo, etc., con presiones tan grandes en todos los poblados de
frontera que eran insostenibles. Las economias de estos poblados no son capaces de resistir una
poblacién flotante de ilegales de esa magnitud y se estaban dando ademas, una serie de
problemas ya de caracter penal, o sea, comision de delitos. Entre las muchas mujeres que habian
tratado de cruzar y eran devueltas, algunas de ellas con tal de subsistir, se estaban prestando a la
prostitucion, al trafico de droga, contrabando y otra serie de hechos ilicitos. En fin, de la manera
que esto pinta, en resumen la problematica no obtuvo ninguna respuesta de ningun tipo, ni si ni
no, ni platiguemos, ni nada, entonces sencillamente a partir de tal hecho nosotros
unilateralmente, decidimos reducir a 15 dias el uso de la tarjeta y limitamos ciertos

departamentos.

- Sé que el canciller Salvadorefio tuvo una conversacion con usted, ¢cual fue la
reaccion de él?

Bueno, en un primer momento el gobierno de EIl Salvador reaccion6 con ciertas molestias porque
ellos habian esperado una comunicacion de mayor nivel, de tipo precautorio avisando lo que iba
a pasar, nosotros como dije hace unos minutos, confiamos que sus autoridades migratorias se
comunicarian en el momento con el respectivo ministro responsable de este tema y que éste a su
vez lo plantearia al nivel que le correspondiera, nosotros no sabiamos si ellos tenian un sub-
gabinete de seguridad como nosotros, si directamente al presidente, en fin eso no ocurrio, sino
que ellos se sintieron sorprendidos por las limitaciones, nosotros nunca logramos, los cancilleres,

persuadir a los ministros de gobernacion de una reunién de ese tipo porque para ellos resultaba
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politicamente riesgoso y en esto tenian razon, reunirse y no salir a nivel ministerial con una
solucion, porque esto imponia a su vez una responsabilidad politica muy delicada ya
directamente a los presidentes.

La reunién nunca se tuvo, este tema fue abordado ademas, presidencialmente en la reunion que
se tuvo en Honduras en Tegucigalpa, cuando los presidentes de Honduras, y Nicaragua
decidieron hacer un acto formal del traspaso de la presidencia pro tempore de Honduras a
Nicaragua en el sistema de rotaciones semestrales que tenemos. Desafortunadamente el
presidente Arz( no pudo asistir a esta reunion, el vicepresidente Flores estaba fuera del pais, y
entonces yo lo representé. Hubo un recinto absolutamente privado solo de presidentes y
cancilleres para hablar de este tema, perddn s6lo de presidentes para hablar conmigo del tema, yo
les di la explicacion mas pormenorizada que pude sobre cual era la funcion de Guatemala,
porque el presidente de EIl Salvador fue muy insistente en cuanto a que este tipo de temas por su
gravedad, habria sido mejor hablarlos de previo a otro nivel no a traves de los directores de
migracion. En el caso de Guatemala hay un interventor que tiene plena autoridad del ministro, no
sabemos en el caso de El Salvador, si es un asunto similar, pero en toda eventualidad, él si,
cuestiono el que Guatemala no hubiera hecho un aviso previo a otro nivel. Una cosa de estas
incluso es mejor hablarla a nivel presidencial, en todo caso la presion que ellos sintieron en ese
momento fue sobre todo periodistica. Alla se armo un verdadero alboroto porque ademas hubo
algunas declaraciones un tanto desafortunadas de un funcionario guatemalteco, que parecia
sugerir y asi lo reflej6 la prensa salvadorefia como que se trataba practicamente de una
persecucion de delincuentes, en todo caso en aquella oportunidad yo me comprometi con los
presidentes como ya lo habia hecho con el canciller Gonzalez Giner a promover la revision de las
medidas guatemaltecas con la propuesta de que pudiera intervenir el secretario del SICA para
facilitar las conversaciones, que la propuesta pudiera ser generada de parte de la secretaria del
SICA si es que se veia que eso pudiera ser una instancia publica de manejo que facilitara una

nueva.
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- Realmente una de las cosas que dio mucho que hablar, es que Guatemala
habia violado un acuerdo presidencial, ¢ realmente lo violamos Sefior canciller?

Bueno, en nuestra opinién no, porque existe un documento donde queda establecido que
cualquiera de los paises signatarios podrian imponer limitaciones temporales o la aplicacion del
convenio. El Salvador opina que no, que de hecho si se viold el convenio presidencial, sin
embargo si nos atenemos a las directrices de lo pactado en los acuerdos presidenciales
centroamericanos. De 2,000 compromisos que han asumido en las 19 cumbres ordinarias y
algunas que otras extraordinarias, existe mas de un 30 % que no se han cumplido y otros que,
asumidos, se han violado igualmente. Nuestra opinion es que no se estaba violando el
compromiso presidencial. En todo caso lo importante no era la formalidad escrita de un acuerdo
de presidentes para echar a andar un instrumento sino su viabilidad politica, econdmica y social,
si para Guatemala estaba representando un problema verdaderamente agudo que se podia hacer
para modificar su aplicacion a fin de que todos los paises signatarios estuvieramos bien servidos.
En el tema econdmico, temas mucho menos graves se han violado a mansalva, los compromisos
regionales, se han desconocido, acuerdos arancelarios, cualquier pais que ve que su mercado
interno esta amenazado por algo incluso de tipo temporal, impone barreras unilateralmente, viola
los tratados, porque nosotros no hemos logrado a estas alturas un conjunto de acuerdos que le
den un marco integral al esfuerzo de integracion en donde el Gnico proceso, que razonablemente
ha venido funcionando, también con muchos accidentes es el economico. El tema migratorio
tiene aspectos que van bastante méas alla de la economia, que estan directamente vinculados con
la politica y uno de los temas mas delicados en la Centroamérica de hoy, es la migracion
irregular por diferencias econdmicas, pero cuyas consecuencias asumiendo que el origen sea una
traicion econdmica, una precariedad econémica en los mercados de trabajo, las consecuencias
terminan siendo de otro tipo tanto por problemas de tipo delincuencial, a los que en ocasiones
para sobrevivir los migrantes irregulares se involucran o por la forma en que son engafiados o
engafiadas por los coyotes, como por las consecuencias politicas que con terceros estados nos
acarrea esta situacion, mira si no la gravedad de los incidentes fronterizos entre Nicaragua y

Costa Rica que siendo cuestiones relativas de resolver tienen debajo un iceberg gigantesco de
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medio millon de nicaragiienses, que estan en Costa Rica muchos de manera irregular, ya que
Costa Rica decretd una amnistia para que ellos cumplieran con ciertos requisitos que pudieran
regularizar la situacion. Ultimamente cerca de cien mil lo han hecho y ahora qué va a hacer
Costa Rica, de cortar 400,000 de regreso y dentro de un ambiente donde algunos poblados ya
muestran delicados signos xenofébicos, no estan echandole la culpa a una nacionalidad con todos
los problemas internos que tienen y en que la mitad de la poblacién se ha mostrado en contra de
la administracion de quién dictd esa medida. Nosotros tenemos que buscar espacios de
factibilidad o de viabilidad econémica politica y social de acuerdos, y creemos, pero no sé si eso
estd mas adelante en sus preguntas, creemos que con el nuevo encuentro en el Salvador
binacional-fronterizo, los presidentes Flores de El Salvador y Arz( de Guatemala, este asunto va
a quedar resuelto.

- Pero entonces Canciller aunque no somos los Unicos, si pusimos un granito de
arena que estamos retrocediendo a la integracion Centroamericana.
Depende de como entiendas retroceder, si tu adjudicas un valor intrinseco a la facilidad
migratoria del CA-4, despegado de toda sus consecuencias, entonces si se trata de un retroceso,
pero si ta ves las consecuencias negativas de mantener la vigencia como estaba van a traer
problemas mucho mayores y el retroceso es mas grave s6lo por mantener vigente este acuerdo

migratorio, porque se van a provocar problemas mucho mas complejos de resolver.

- Y para finalizar después de que el tema CA-4, tuvo bastante impacto de
repente ya no tomo mucho intereés, ¢a qué conclusiones llegamos con El Salvador?
Porque se acabaron las elecciones salvadorefias, y se acabo el gobierno, si eso era también un
tema electoral, no era sélo la preocupacion intrinseca del problema que surgia en términos
salvadorefios a las limitaciones de Guatemala, pero también porque eso afectd poderosisimos
intereses de todas las cadenas de exportacion de gente que los coyotes manejan, ese fue un golpe
muy duro a la migracién ilegal en donde lograban un pais mas legalmente, o sea el recorrido por

Guatemala es relegado y ademas tenian 90 dias para seguirlo intentando, pero pasada la calentura
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electoral, pas6 también la fiebre periodistica sobre el tema. No, el asunto no se termino, estamos

activamente buscandole una solucién mas equitativa pero no bajo los reflectores de las cAmaras.

Nombre: Doctor Ramon Gonzéalez Giner
Cargo: Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador, durante el gobierno
del sefior Armando Calder6n Sol (1995-1999).
Breve referencia:
Ingeniero Industrial graduado de la Universidad de Miami, Florida, Estados Unidos de
América.
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador (1995-1999)
Ministro de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econdmico y Social y
Gobernador Propietario por El Salvador ante el Banco Mundial y ante el Banco
Interamericano de Desarrollo (1994),

- ¢Por qué el gobierno salvadorefio se molesto tanto cuando Guatemala tomoé
la decision unilateral de restringir la entrada a ciertas ciudades a ciudadanos
salvadorefios?

Realmente el asunto se presentd en forma un tanto sorpresiva. Mas que molestia provoco
sorpresa, porque un asunto como este requiere mutua consulta, analizar la noticia previa para

buscar soluciones conjuntas

- ¢Usted cree que Guatemala viol6 un acuerdo presidencial?
La medida va definitivamente en contra de un acuerdo presidencial, que tenia por objeto dar un
impulso al proceso de integracion original. Preocupa el hecho que una medida unilateral como la
que nos han implantado pueda constituir un retroceso en este proceso que compromete el futuro

de nuestros pueblos.
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- ¢En enero los Directores de Migracion habian firmado un acuerdo en el cual
hablaban acerca de estas restricciones, en ningin momento le informaron a usted o bien
al Presidente Calder6n Sol?

Los acuerdos de la Direccion General de Migracion o de otras instituciones son de conocimiento
del Ministro de Interior, sin embargo como éstos solo estaban teniendo platicas, nosotros

pensamos que antes de tomar una decisién tan radical, iba a ver una comunicacion a alto nivel.

Nombre: Humberto Preti
Cargo: Columnista de Prensa Libre, ex presidente y directivo de la Camara del Agro la cual es
miembro del CACIF*
- ¢ Qué piensa usted de la medida tomada por el gobierno de Guatemala al
restringir temporalmente el uso del documento CA-4?
Fue una medida mala, los acuerdos se deben de cumplir, deberian de haberse implementado otras

medidas de tipo migratorio sin entrar a hacer insostenible el CA-4.

- ¢Cree usted que Guatemala, como parte del triangulo del norte, tuvo
problemas en sus relaciones comerciales al haber hecho dicha restriccion?
No conozco el impacto pero la realidad es que inicialmente si se dieron algunas restricciones de

hecho por parte del paso mas afectado.

- ¢ Cree que usted qué violamos un acuerdo presidencial?

Por supuesto que se viold el acuerdo aungue sea de manera temporal.

- ¢La integracidn centroamericana tuvo un retroceso al tomar esta medida?
Toda medida unilateral causa un impacto negativo en la integracion, tomarlo como retroceso no

es lo correcto, pero si como una debilidad en futuras negociaciones.

* Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras.
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- ¢ Cree usted que la nueva medida tomada por los Presidentes de El Salvador

y Guatemala de eliminar las restricciones, y dejar el paso a 30 dias en lugar de 90 es una
medida correcta?

Yo creo que las medidas temporales de este tipo son poco acertadas, es cierto en el impacto al

empleo fueron benéficas para los trabajadores guatemaltecos, pero dafio el turismo intraregional;

se deberia de establecer restricciones de manera permanente. Los cambios dan incertidumbre a

todo inversionista si las medidas son radicales.

Nombre: Doctor Mario Acosta
Profesion: Economista y Administrador de Empresas, Estudios de Ciencias Juridicas (4to afio)
Breve referencia:
Ministro de Interior de la Republica de El Salvador, durante el gobierno del sefior
Armando Calderon Sol (1994-1999).
Ministro de Interior de la Republica de El Salvador (1996-1999)
Diputado propietario a la Asamblea Legislativa de la Republica de EI Salvador
(1994.1997).
Director de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones ~ANTEL- (1994-1996)
Viceministro de Economia de la Republica de El Salvador (1989-1990)

Jefe financiero de la Bayer de El Salvador (11afios)

- ¢Por qué el Gobierno salvadorefio se molesto tanto cuando Guatemala tomo
la decision unilateral de restringir la entrada a ciertas ciudades a ciudadanos
salvadorefios?

El Concepto del uso del CA-4, tomado por los Presidentes, no restringia ningin area, ciudad o
departamento; y nosotros teniamos el concepto de que cualquier variacion del acuerdo
presidencial deberia ser sometido por los Ministros de Gobernacion o Interior a los Presidentes

para su aprobacion.
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- ¢Al enterarse de la medida tomada por Guatemala, usted tuvo alguin
contacto con el Ministro de Gobernacion de Guatemala, Rodolfo Mendoza? ¢Cual fue
su reaccion?

Si se tuvo contacto, pero fue a nivel de Viceministros, se conocié en esa reunion las razones de
por qué Guatemala habia tomado esa decision, la cual era que los emigrantes ilegales hacia el
norte, podian usar el CA-4, para su trance.

- ¢En enero los Directores de Migracién habian firmado un acuerdo en el cual
hablaban acerca de estas restricciones, en ningn momento le informaron a usted o bien,
en aquel tiempo al Presidente Calderon Sol?

Ignoro el documento firmado por los Directores de Migracion, en la reunioén de El Salvador de

1999, el acta firmada habla de Secretaria Virtual, Huracan Mitch y Plan de Accion de Panama.

- ¢Realmente cree usted que se viol6 un acuerdo presidencial?

Si, se violo el acuerdo porque debia haber sido consultado con los cuatro Presidentes.

- ¢La integracion centroamericana esta dando un retroceso al tomar esta
medida?
La integracion centroamericana no estaba dando un retroceso al tomar estas medidas, sino que se

estancaba, pero fue temporal.

- ¢Se habl6 de una Reunion de Ministro de Gobernacion para arreglar este
problema ¢Por qué nunca se llevo a cabo?
Por situaciones de agendas propias, sin embargo existid y existe la intencién, la amistad y la
buena voluntad.
- ¢Por qué los salvadorefios nunca tomaron medidas reciprocas?

Por el espiritu de integracion centroamericana, nunca las tomamos.
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- ¢El tema del CA-4, tuvo mucho impacto lo primeros meses del afio, y de
repente ya no tuvo interés, a qué conclusiones llegaron los dos gobiernos antes de la
Reunidn que sostuvieron en la Laguna Guija?

Por lo contrario el CA-4, ha tomado un auge mas importante, pues en este momento ya hablamos
de que Guatemala permitira la entrada de belicefios con el CA-4, obtenido con un documento de
identidad, y se estardn reuniendo los directores de Migracion en El Salvador el dia 24 de los
corrientes con el fin de ver las posibilidades de que el CA-4, se convierta en CA-7, incluyendo

Belice. Costa Rica y Panama.

- ¢Cudles son las medidas que tomarad ahora el gobierno salvadorefio con
Honduras después de la Reunion de Guija?
Seguir aplicando el CA-4, segun el espiritu original de creacion.

Nombre: Minor Samayoa

Profesion: Empresario

Cargo: Gerente de la empresa Proveedora de Industrias Centroamericanas Sociedad Andnima
-PROVINCASA-

- ¢ Qué piensa usted de la medida tomada por el gobierno de Guatemala al
restringir temporalmente el uso del documento CA-4?

La medida tomada fue correcta en su momento debido al alto problema de seguridad en la

frontera, por el alto nimero de inmigrantes con deseos de ir a Estados Unidos y que se quedaban

en Guatemala tratando de llegar a México.

- ¢Cree usted que Guatemala, como parte del tridngulo del norte, tuvo
problemas en sus relaciones comerciales al haber hecho dicha restriccion?
Si, debido a que se confunde los temas de seguridad con los temas comerciales. Asi mismo el

principio basico de la union es libertad entre los cuatro paises.
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- ¢ Cree que usted qué violamos un acuerdo presidencial?

Si, lo correcto debi6 ser comunicarse con las contrapartes para plantear la problemaética.

- ¢La integracion centroamericana tuvo un retroceso al tomar esta medida?
No, la integracion es importante para nuestra region, pero es mas importante el respeto a la

soberania y a la libre decision de los gobiernos a sus problemas internos.

- ¢Cree usted que la nueva medida tomada por los Presidentes de El Salvador
y Guatemala de eliminar las restricciones, y dejar el paso a 30 dias en lugar de 90 es una
medida correcta?
Si, es un paso para demostrar la buena voluntad del presidente Arz( a la integracién de
Centroamerica, pero sin violar nuestra soberania y respetando los problemas internos nacionales.
Nombre: Rodolfo Mendoza
Cargo: Ministro de Gobernacion de la Repablica de Guatemala, durante gobierno del sefior
Alvaro Arzi (1996-2000)

- ¢ Como se inici6 el CA-47?
Se inici6 a traves de un convenio que hicieron los Presidentes Centroamericanos que tenia como
objetivo facilitar el transito de personas en el territorio centroamericano, y a su vez hiciera mas
facil el comercio en el sector centroamericano, la entrada y salida de personas que tienen
familiares en otros paises, en fin por razones de turismo incrementar también las visitas. Ese era

el concepto original.

- ¢ Cual fue el problema que tuvo Guatemala con dicho acuerdo?
Que se estuvo abusando mucho del documento del CA-4, para personas centroamericanas que
realmente lo que buscaban era transitar por territorio guatemalteco para poder emigrar de manera
ilegal hacia Estados Unidos y México, y entonces eso empezé a crearle a Guatemala una serie de
problemas en su frontera norte con México, ya que por haber ingresado a territorio mexicano con

un documento que no es el pasaporte, era muy dificil establecer de que pais provenia, eran
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simplemente catalogados como centroamericanos y devueltos a la frontera guatemalteca por la
que habian ingresado, y al tener ellos un documento que les permitia estar en Guatemala por 90
dias, pues no teniamos nosotros ningun instrumento legal que nos permitiera regresarlos a su
pais de origen. Esto hacia que esta gente permaneciera en las areas fronterizas guatemaltecas con
el objeto de volver a intentar pasar de nuevo en forma ilegal hacia México y Estados Unidos. El
migrante que viaja en estas condiciones es realmente una victima de los traficantes de
emigrantes, generalmente son despojados de todas sus pertenencias, después son devuelto por las
autoridades mexicanas sin un centavo, en fin en condiciones muy criticas, y esto lo que hace es
que para agenciarse fondos durante su estadia con mucha facilidad caen en actividades
delincuenciales y son aprovechadas las mujeres para prostitucion, los hombres y hasta los nifios
para transito de drogas y contrabando, en fin se nos fue creando a nosotros una situacién de
seguridad publica muy delicada, sobre todo en el area de Tecin Uman, la frontera donde hay mas
transito de personas hacia Mexico.

- La Restriccion que hizo Guatemala fue notificada en un principio por la
Direccion de Migracion, ¢por qué se notificé a nivel de autoridades menores y no a nivel
presidencial?

Porque es como corresponde, o sea la Direccidn de Migracion de acuerdo con la ley, es la
responsable de la politica y controles migratorios, entonces en las reuniones hay incluso un foro
Centroamericano de Directores de Migracion, el cual empezé a plantear la problematica y a pedir
una revision del Acuerdo CA-4, de manera que se pudiera reducir el tiempo de permanencia en
los paises. Parece excesivo 90 dias para los fines que percibe, nadie hace turismo en 90 dias, ni
hace actividades comerciales 90 dias, en fin, no hubo una respuesta positiva, entonces Guatemala
plante6 en marzo de 1998, que tenia que tomar acciones unilaterales. Tengo la impresién que no
fue tomada muy enserio por sus contrapartes centroamericanos; se volvié a plantear en junio, ya
en el mes de septiembre se anuncid oficialmente esa decision y se puso en practica en el mes de
noviembre. Entonces reaccionaron con mucha sorpresa nuestras contrapartes centroamericanas,
cuando en realidad era una medida que se venia anunciando con toda anticipacion del caso. Para

nosotros era muy importante porque era necesario en varios objetivos, en primer lugar el poder
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establecer con mayor claridad cuales eran los volumenes de emigrantes centroamericanos de los
que estdbamos hablando a través de restringir su permanencia en el territorio nacional, en las
zonas fronterizas, efectivamente tener un instrumento legal que nos permitiera devolvernos a su
pais de origen, y no estar de manera ilegal en Guatemala. Esto se cumpli6, hemos estado
retornando persona hacia El Salvador y Honduras principalmente, que es donde tenemos los
problemas mayores. Por poner un ejemplo en los Gltimos tres meses hemos regresado a ritmo de
mas 0 menos unas mil personas hondurefias y otras mil y pico personas salvadorefias por mes a
su pais de origen, quienes son devueltas por las autoridades mexicanas a nuestras fronteras de

Tectn Uman, EI Carmen y Huehuetenango.

- Al haber hecho la restriccion Guatemala ¢tuvo algin contacto con el
Ministro de Interior de El Salvador, Mario Acosta? ;Cual fue su reaccion?
Recibi una nota del Ministro Acosta, la cual yo respondi, en la cual €l se quejaba de la medida
unilateral y sorpresiva que habia tomado Guatemala, la respuesta nuestra fue, bueno, en primer
lugar no es sorpresiva y en segundo lugar Guatemala tiene por soberania el derecho de tomar
estas decisiones cuando por razones de seguridad el pais se estd viendo afectado por el mal uso
del documento CA-4.

- ¢ Realmente cree usted que violamos un acuerdo presidencial?
Creo que tenemos el pleno derecho como pais soberano que somos a renunciar a esos acuerdos
cuando asi conviene a los intereses nacionales, sobre todo cuando hay problema de seguridad
nacional envuelto en el mismo. Asi es que utilizamos un mecanismo que yo creo que
internacionalmente es perfectamente valido, lo hicimos ademas con todos los anuncios previos
del caso, pidiendo antes de tomar esa decision otro tipo de soluciones que no se quisieron dar y
advirtiendo que de no haber cambios en el tema pues tendriamos que tomar este tipo de acciones.

Asi es que creo que fue una medida correcta.

- ¢La integracidén centroamericana dio un retroceso al tomar Guatemala esta
medida?
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Yo no veo porque, en primer lugar no se elimin6 el CA-4, se dejo de reconocer como un
documento valido de identidad para unos centroamericanos en algunos de los departamentos del
pais. No se restringio el transito de los centroamericanos en esos departamentos, con su

pasaporte puede circular libremente.

- Se hablaba de una reuniéon de Ministros de Gobernacion para arreglar este
problema, ¢Por qué esta reunién ya nunca se llevé a cabo?

Porque nosotros evidentemente no éramos los llamados a convocarla. Nosotros lo que dijimos a
los Organismos Internacionales Centroamericanos SICA y SIECA®, fue que nosotros estadbamos
en la mejor voluntad de reunirnos con los sefiores ministros centroamericanos, siempre y cuando
lo que se busque no sea restituir el CA-4, como estaba, sino buscarle una solucion que fuera
buena para todos,. Pero no hubo gestion de los otros ministros para lograr esa reunion que
buscaré la solucidn definitiva, sino que ellos mantenian la tesis de que habia que restituir el CA-

4, en las mismas condiciones en que estaba, lo cual para nosotros era inaceptable.

- Los salvadorefios, ¢ hunca tomaron medidas reciprocas?
Amenazaron con tomar medidas reciprocas, nosotros reconocimos el derecho que tenian de
hacerlo, pero nunca llegaron hacerlo, porque en realidad para ellos no representa ningun
problema los guatemaltecos en El Salvador. La gente guatemalteca efectivamente viaja al
Salvador por razones de negocios, familiares o por razones de turismo, pero no permanece 90
dias ni esta en situacion de quedarse en EI Salvador, sino va por situaciones de tipo personal, asi

es que el haberlo puesto o no, no significaba absolutamente para ellos nada.

- Los primeros meses de este afio la situacion del CA-4, tuvo mucho revuelco y
de repente el tema se murid. ¢ A qué conclusiones habian llegado antes de la Reunién del
Presidente Arzu con el Presidente Flores?

No es que se haya muerto, es que efectivamente nosotros lo que logramos fue establecer los

mecanismos, identificar los volimenes de inmigrantes y establecer con México un mecanismo de

® Secretarfa de Integracion Econdémica Centroamericana.
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entrega de estos inmigrantes en frontera, porque el hecho de que en Guatemala ya no fuera legal
la permanencia de estas personas en el area fronteriza nos permitié decirle a México, miren un
momento ya no se los puedo recibir porque estas personas no tienen documento que les permita
permanecer en Guatemala, asi es que yo no sé los puedo recibir a menos que sea para trasladarlos
en forma directa a su pais, en cuyo caso yo no tengo por qué asumir el costo total de semejante
operacion, y eso nos llevo a establecer un mecanismo con los mexicanos en el cual antes de
recibir a los inmigrantes que son devueltos hay un proceso de identificacién que nos permita
separar quienes son guatemaltecos y quienes no, y de esta manera los que no son guatemaltecos
son colocados inmediatamente en buses y son trasladados a la frontera con su pais. Esto ya se
establecio, el mecanismo como le digo esta funcionando devolviendo al ritmo de 2,000 por mes;
esos 2,000, antes se quedaban aqui, y nos ocasionaba mucho problema.

- Ahora que ya los problemas con EI Salvador se solucionaron, ¢quiere decir

gue tenemos que tener reuniones con los hondurefios?
Yo pensaria que si Honduras esta dispuesta a que nosotros apliquemos el mismo principio que
estamos aplicando con EIl Salvador de permanencia por 30 dias, con mucho gusto, pero tienen

que ser en esas condiciones de lo contrario mantendremos la restriccion como hasta ahora.

Nombre: Rubén Barcarcel

Breve referencia:
Jefe Delegado de Migracion en la Aduana de Pedro Alvarado de la Republica de
Guatemala (1996-1999)
Subjefe Delegado de Migracion (1993-1995)

- ¢Ha mejorado el paso desde que Guatemala hizo la restriccién del CA-4?

Si, ha mejorado un 75 por ciento, ya no se mira tanta delincuencia ni prostitucion.

- ¢Ha disminuido el transito de El Salvador hacia Guatemala?
El transito no ha mermado, sigue habiendo la misma fluidez de vehiculos.
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- ¢Cudl fue el mayor problema que tuvo la aduana después de hecha la
restriccion?
Explicarle a los salvadorefios los cambios, creo que hubo falta de planificacion, ya que los
salvadorefios no sabian nada de los cambios.

- ¢Ahora qué ha pasado?
Los salvadorefios se han acostumbrados, ha habido una fluidez excelente durante las

fiestas agostinas.

Nombre: Sergio Ramirez

Breve referencia:
Subdirector de la Direccion de Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores
Licenciado en Derecho, Universidad Mariano Galvez (pensum cerrado)

Direccion General de Politica Internacional Bilateral (1993-1990)

- ¢ Qué es el CA-4?

Es un documento de viaje para los centroamericanos.

- ¢Cémo se inicio?

Se inici6 por acuerdo de los directores de migracion de Centroamérica.

- ¢ Cual fue el problema que Guatemala tuvo con dicho acuerdo?
El problema fue que era utilizado como puente para ingresar al norte, y no se respeto su

legislacion interna.

- ¢Porqué Guatemala hizo la notificacion a nivel de directores de migracion, y
no a nivel de presidentes?

Porque fue un acuerdo de directores de migracion, no fue basado en un acuerdo de presidentes.
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- ¢ Realmente viol6 Guatemala un acuerdo presidencial?

No, porque no era un acuerdo de presidentes.

- ¢Retrocedimos en la integracidén centroamericana con la restricciéon de dicho
acuerdo?

No era acuerdo, sino un mecanismo de facilitacion migratoria en que cada estado podia y puede

salirse de él, ya que esté estipulado y regido por organizaciones dentro del marco de la OCAM y

no es obligatorio. Si quiere lo acepta o no.

- ¢ Qué piensa de los resultados a los que llegaron los presidentes de Guatemala

y El Salvador, en la reunion llevada a cabo en La Laguna de Glija el 24 de agosto de los
corrientes?

Se estudiard y se pondran fechas hasta cuando regiran o se sufrirdn cambios. O es denunciado

aceptable.

Nombre: Marco Tulio Chicas Sosa
Cargo: Subdirector de Integracion de la Direccion General de Relaciones Internacionales
Multilaterales y Econdmicas del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guatemala.
Breve referencia:
Programa Superior en Diplomacia, Instituto del Servicio Exterior Manuel Maria Peralta,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica de Costa Rica (1996-1997).
Registro de Datos, Centro de Procesamientos de Informacion
Instituto Nacional de Electrificacion —INDE- (1991-1995)
Oficial 111, Fiscalia Metropolitana, Ministerio Publico (1995-1996)
Ministro Consejero, Direccion de Politica Econdmica Internacional
Direccion General de Relaciones Internacionales Multilaterales y Econémicas
(1997-1998)
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Subdirector de Integracion, Direccion General de Relaciones Internacionales,
Multilaterales y Economicas (1998- 1999)

- ¢ Como se inicid el CA-4?
Primero se llevaron a cabo reuniones bilaterales y se suscribieron acuerdos entre Guatemala, El
Salvador y Honduras, posteriormente las tres partes decidieron avanzar en conjunto conformando
un grupo al que después se unié Nicaragua y buscaba profundizar en el area financiera de

infraestructura, econémica y politica.

- ¢ Cudl fue el problema que tuvo Guatemala con dicho acuerdo?
La permanencia de inmigrantes del resto de paises hacia los vecinos del norte causé una serie de

inconvenientes, principalmente en el area fronteriza con México.

- ¢Realmente violamos un acuerdo presidencial?
Los acuerdos del CA-4, no son acuerdos que hayan llevado el tramite que se exige para que estos
tengan caracter de ley, por lo que Unicamente constituyen una declaracion politica que refleja la
voluntad de las partes. En el caso del CA-4, la decision presidencial constituy6 una modificacion
en cuanto a los términos de estadia en el pais dadas las circunstancias que asi lo ameritaban por
lo que no podria hablarse de una violacion de los acuerdos presidenciales del CA-4, en tanto que
su cumplimiento es voluntad de cada una de las partes ademas que la decision no constituyo una
renuncia al uso y reconocimiento del documento migratorio CA-4, sino Unicamente una

restriccion al mismo.

- ¢La integracidon centroamericana dio un retroceso al tomar Guatemala esta
medida?

No, la medida ademas de ser temporal nunca puso en riesgo los avances alcanzados en el campo

econdmico—comercial, los cuales continuaron su marcha, al igual que en el campo politico,

puesto que ello nunca ocasioné ningln estancamiento en los temas de agenda centroamericana.

51



- ¢Por qué los salvadorefios nunca tomaron medidas reciprocas?
Porque el hacerlo no hubiera solucionado en nada la situacion existente con los indocumentados
que se encuentran en el area fronteriza entre México y Guatemala. Dicha medida tampoco habria
causado un gran dafio para Guatemala que hubiese obligado al gobierno a reconsiderar su

posicion.

- ¢Qué piensa de los resultados a los que llegaron los Presidentes de
Guatemala y El Salvador, en la reunion llevada a cabo en la Laguna de Guija el 24 de
agosto del afio pasado?

Era de esperarse en virtud de la problematica que enfrenta Guatemala por una parte y el haber

finalizado el proceso eleccionario de El Salvador, por la otra.
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I11. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con la creacion del Parlamento Centroamericano, durante el Gobierno del Licenciado Vinicio
Cerezo (1986-1991), se suscribe un acuerdo presidencial en el que se enfatiza la necesidad de
buscar homologacién de areas econdmicas, politicas, sociales y culturales para los paises
centroamericanos. Durante el Gobierno del Presidente Serrano Elias (1991-1993), se ratificd este
acuerdo y se dio origen a algunos cambios sustantivos en el tema; entre los principales avances
que se tuvieron fue la creacion del documento CA-4, el cual es un convenio en el que los
ciudadanos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua pueden circular por cualquiera de
dichos paises sin necesidad de presentar pasaporte.

Guatemala emite el 15 de noviembre de 1998, una restriccion que casi rompe el Acuerdo
Presidencial de Managua, Nicaragua de 1993. Esta medida reducia los derechos del portador del
documento CA-4, por via aérea y terrestre en territorio guatemalteco a permanecer de 90 a 15
dias a quienes ingresaban por tierra y a 30 para los que llegaron por aire. También, hace una
restriccion geografica y no permite visitar con este documento los departamentos siguientes Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Huehuetenango, Petén, Quetzaltenango, Retalhuleu San Marcos,
Suchitepéquez y Totonicapan. Esto fue debido a que los inmigrantes salvadorefios,
nicaraguenses y hondurefios utilizan su territorio para viajar a México y luego ilegalmente a
Estados Unidos. Esto generd una crisis que se interpretd como un retroceso en el proceso de

integracion centroamericana.

A. Objetivo general
Elaborar un reportaje sobre las implicaciones de las ultimas medidas adoptadas por el gobierno
de Guatemala en cuanto al CA-4, en lo relativo a la facilitacion migratoria y libre transito de
centroamericanos en el territorio nacional. Igualmente, realizar varias entrevistas directas a
personas que estén involucradas en el tema y hacer un andlisis de los documentos y reportajes,
con el fin de obtener informacion mas amplia de los motivos de la decision y la aplicacion de las

restricciones de temporalidad y de movilidad territorial.
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B. Objetivos especificos

Determinar si la medida del Gobierno de Guatemala viol6 el acuerdo entre gobiernos.
Establecer las razones politicas por las cuales que el Gobierno Guatemala decidié
restringir el acceso de ciudadanos salvadorefios, hondurefios y nicaragienses a ciertos
departamentos y el tiempo de estancia en el pais.

Precisar si la decision adoptada por el Gobierno de Guatemala, implicd un retroceso en
el proceso de integracion centroamericana.

Calificar si Guatemala actué bien o mal al restringir en temporalidad y movilidad
territorial, el acuerdo CA-4 y determinar si generd dafios al gobierno y al pais de

Guatemala y a los gobiernos y poblaciones de los paises miembros del CA-4.
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IV. METODO

Citando a Lemus (1985), el método a seguir para una investigacion aplicada a un reportaje, esta
dividida en tres fases:

- La primera fase es donde se selecciona el tema, se justifica y se le da un enfoque
determinado.

- La segunda fase comprende la parte préctica de la investigacion periodistica que para
este reportaje, procura mediante entrevistas, investigacion y recopilacién de
materiales, reunir suficientes fuentes para su elaboracion y

- La tercera fase es el desarrollo del procesamiento toda la informacién recopilada su
sistematizacion conceptual para elaborar, diagramar el reportaje y llegar asi a la

presentacion o resultado final.

Primera fase:
Se eligid un tema que fuera de interés general y que estuvo vigente en medios de

comunicacion en su momento y que a su vez, esta relacionado con el sector mediatico.

El tema del CA-4, afectd debido a la inmigracion ilegal, directamente a Centro América y en
especial a Guatemala, por ser nuestro pais frontera con Norteamérica, a donde muchos

latinoamericanos quisieran migrar.

El enfoque de la investigacion es documental, histérico y descriptivo para facilitar los

objetivos, analisis y sistematizacion de los contenidos del reportaje.

Segunda fase:
Se hizo una recopilacion de articulos del peridédico durante los meses de noviembre de 1998 a
agosto de 1999, tomando en cuenta unicamente los que en realidad presentaban la tematica.
Se consult6 bibliografia tedrica sobre el tema asi como también, se realizaron entrevistas a

funcionarios que estaban relacionados directamente con el tema y empresarios del sector
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privado que de alguna u otra forma, se vieron afectados por dicho acuerdo, y presentar asi
opiniones de todos los sectores involucrados.

Tercera fase:

Para poder presentar de forma adecuada la informacion procesada, se necesita presentar una
estructura seria, debidamente diagramada, pues sera de dos columnas para facilitar la lectura y
utilizar un estilo y tono informativo, casual, pero no informal. De esta manera ya se tendra
listo el articulo para su presentacién o resultado el cual constard aproximadamente de 20
paginas tamafio carta presentadas en una diagramacidn para revista, con margenes de una
pulgada de ambos lados y los bordes superior e inferior. Se incluye fotografias, ilustraciones,
recuadros y graficas de referencia.
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V. RESULTADOS
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V1. CONCLUSIONES

En el desarrollo de la elaboracién del reportaje del documento CA-4 y las contingencias
que ha vivido como la medida adoptada por el gobierno del presidente Alvaro Arz(, se evalud
las implicaciones que gener6 la medida adoptada por Guatemala.

En el proceso de la realizacién de las entrevistas directas a personajes inmersos en el
contexto del tema, se obtuvieron criterios que nos permiten enfocar el analisis de las referencias
documentales, los Acuerdos Presidenciales y las Declaraciones Conjunta de los presidentes de
los paises miembros del CA-4. Esto nos permite definir las conclusiones siguientes:

[ La medida adoptada por el gobierno de Guatemala, no viold el acuerdo que tiene como
fin agilizar el transito de personas dentro de los territorios de los paises signatarios del
acuerdo. Esto lo sustentamos en que Unicamente se hizo una restriccion de la
temporalidad de la estadia y se delimitd el acceso al territorio -No se impidio6 el ingreso a
los hermanos centroamericanos-.

[ La normativa que decidio ejecutar el gobierno, fue debido a que las personas usuarias del
documento CA-4, desnaturalizaron el fin para el cual fue creado y abusaron de las
condiciones favorables para facilitar el libre transito y estadia en la nacion. Lo que
generd una problematica de inmigracion ilegal que incide en la seguridad ciudadana de
los departamentos y la seguridad nacional del pais -El Estado guatemalteco s6lo cumplio
con la obligacion constitucional de garantizar la seguridad-.

[ La disposicion adoptada por el gobierno, no generd incidencias e impactos que
produjeran dafios estructurales a la integracidn centroamericana, solo creo crisis
coyunturales, -Nunca causd un retroceso a la integracién centroamericana, €so si
provocd un estancamiento de dicho proceso-.

[ La decision politica que genero6 la medida de restringir la medida del CA-4, lo Gnico que
creo fue un desgaste de la imagen del gobierno de Guatemala, en los medios de
comunicacion, al pais no le afecto significativamente el renglon comercial ni le afectaron

politicamente los malentendidos con los gobiernos miembros del acuerdo.
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Lamentablemente las poblaciones de los paises miembros si sufrieron dafios colaterales a

nivel personal.
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VIlI. RECOMENDACIONES

La realizacion del reportaje del documento CA-4, se fundamentd en enfocarlo de manera
objetiva, con conocimiento pleno acerca del tema y la pertinencia del mismo, en el contexto de
las contingencias que generd, la medida del gobierno del presidente Arzd, que reducia los
derechos del portador del documento CA-4, por via aérea y terrestre en territorio guatemalteco a
permanecer de 90 a 15 dias a quienes ingresaban por tierra y a 30 dias para los que llegaron por
aire. También, hace una restriccion de movilidad geografica y no permite visitar con este
documento los departamentos siguientes Alta Verapaz, Baja Verapaz, Huehuetenango, Petén,
Quetzaltenango, Retalhuleu San Marcos, Suchitepéquez y Totonicapan.

Lo anteriormente mencionado nos permitio elaborar las recomendaciones siguientes:

[ Cuando un gobierno toma una decisién politica, que conlleva una medida que se
concretiza en hechos que inciden y generan impacto en las poblaciones sujetos de esta, se
debe concebir de manera consustancial un estrategia de comunicacion -Que gestione y
maneje las vulnerabilidades del hecho politico-.

[ Las autoridades y funcionarios del gobierno, que tomen la decisién politica y su
implementacion deben de considerar que la estrategia de comunicacion debe informar y
divulgar todo lo concerniente acerca de la medida, el porqué de la misma y su fin, para
evitar crisis innecesarias -Producidas por mal entendidos y malas interpretaciones por
falta de conocimiento de la medida adoptada-.

[ Las autoridades y funcionarios del gobierno, tiene la obligacion de generar un proceso de
socializacion de la medida para evitar conflictos con las poblaciones inmersas en el
contexto, que generan acusaciones fundamentadas sobre supuestos hechos -que plantean
la violacion de acuerdos y obstruccién a procesos-.

[ Las autoridades y funcionarios del gobierno, que deciden implementar una decision
politica por medio de una medida concreta tienen que generar un dialogo a nivel de

autoridades homologas miembros del acuerdo para consensuar la decision y la medida.
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También, deben de informar y divulgar a través de los medios de comunicacion la
decision y la medida a implementar, para preveer dafios a terceros -toda decision politica

y su consustancial medida a implementar conlleva incidencias e impactos colaterales-.
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