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Politica comercial internacional | PARTE 2

LOS INSTRUMENTOS
DE LA POLITICA COMERCIAL

En los capitulos anteriores hemos respondido a la pregunta «;por qué comercian las
naciones?» mediante una descripcion de las causas y los efectos del comercio inter-
nacional, asi como del funcionamiento de una economia mundial de intercambio. Sj
bien esta pregunta es interesante en si misma, su respuesta lo es mucho mds si ayuda a
responder a la pregunta «;como deberia ser la politica comercial de una nacién?». Por
ejemplo, ;deberian los Estados Unidos aplicar un arancel o una cuota de importacion
para proteger su industria automovilistica frente a la competencia de Japén y Corea del
Sur? ;Quién ganard y quién perderd con una cuota de importacién? ;Compensardn los
beneficios a los costes?

Este capitulo analiza las politicas que adoptan los gobiernos en relacién con el co-
mercio internacional, politicas que implican una serie de acciones diferentes. Estas accio-
nes incluyen impuestos sobre algunas transacciones internacionales, subsidios para otras
transacciones, limites legales en el valor o el volumen de determinadas importaciones y
muchas otras medidas. El capitulo proporciona un marco para entender los efectos de los
instrumentos mds importantes de la politica comercial.

OBJETIVOS DE APRENDIZA]JE

Después de leer este capitulo serd capaz de:

= Evaluar los costes y los beneficios de los aranceles, sus efectos sobre el bienestar y los gana-
dores y perdedores de las politicas arancelarias.

= Analizar qué son los subsidios a la agricultura y a la exportacion y explicar como afectan al
comercio en la agricultura en los Estados Unidos y en la Unién Europea.

= Reconocer el efecto de las restricciones voluntarias a la exportacion (RVE), tanto sobre los
paises importadores como sobre los exportadores y describir el impacto sobre el bienestar
de las RVE comparado con las politicas arancelarias y de cuotas.

Analisis basico del arancel
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Un arancel, la mas simple de las politicas comerciales, es un impuesto a la importacion de un
bien. Los aranceles fijos son una cantidad preestablecida que se exige por cada unidad de bien
importado (por ejemplo, tres dolares por barril de petroleo). Los aranceles ad valorem son im-
puestos exigidos como porcentaje del valor de los bienes importados (por ejemplo, el 25% del
valor de los camiones importados a los Estados Unidos; véase el recuadro mas adelante en este
capitulo). En ambos casos, el efecto del arancel es aumentar el coste de llevar los bienes a un
pais.

Los aranceles son la forma mas antigua de politica comercial, y han sido utilizados tradi-
cionalmente como una fuente de ingresos para los estados. Hasta la introduccion del impuesto




CAPITULO 9 = Los instrumentos de la politica comercial 207

sobre la renta, por ejemplo, el gobierno de los Estados Unidos obtenia la mayor parte de sus in-
gresos en concepto de aranceles. Sin embargo, en general su verdadera finalidad ha sido no solo
proporcionar ingresos, sino proteger sectores nacionales concretos. A principios del siglo xix, el
Reino Unido utilizaba aranceles (las famosas «Leyes de Cereales», Corn Laws) para proteger su
agricultura de la competencia de las importaciones. A finales de ese siglo, tanto Alemania como
los Estados Unidos protegian sus nuevos sectores industriales mediante la imposicion de arance-
les a la importacion de bienes manufacturados. La importancia de los aranceles ha disminuido
en los tiempos modernos, porque hoy dia los estados generalmente prefieren proteger las indus-
trias nacionales mediante diversas barreras no arancelarias, tales como cuotas de importacion
(limitaciones a la cantidad de importaciones) y restricciones a la exportacion (sobre la cantidad
de exportaciones, normalmente impuestas por el pais exportador a solicitud del importador).
No obstante, la comprension de los efectos de un arancel es atin una base esencial para entender
las demas politicas comerciales.

En el desarrollo de la teoria del comercio en los capitulos 3 a 8 adoptamos la perspectiva
del equilibrio general. Es decir, éramos completamente conscientes de que lo que ocurre en una
parte de la economia tiene repercusiones en otras. Sin embargo, en muchos casos (aunque no en
todos) las politicas comerciales dirigidas a un sector pueden ser razonablemente bien entendidas
sin entrar en los detalles de las repercusiones de esas politicas en el resto de la economia. Asi
pues, en su mayor parte la politica comercial puede ser analizada en el marco del equilibrio par-
cial. Cuando los efectos sobre la economia en su conjunto sean cruciales volveremos a referirnos
al analisis del equilibrio general.

Oferta, demanda y comercio en una sola industria

Supongamos que existen dos paises, nuestro pais y el extranjero, ambos consumidores y pro-
ductores de trigo, que puede ser transportado sin coste entre ellos. En cada pais, el trigo es una
industria competitiva en la que las curvas de oferta y demanda dependen del precio de mercado.
Normalmente, la oferta y la demanda de nuestro pais dependeran del precio en nuestra moneda,
y la oferta y la demanda extranjeras dependeran del precio en moneda extranjera. Supondremos
que el tipo de cambio no se ve afectado por ninguna politica comercial acometida en este mer-
cado, lo que nos permite mostrar los precios en ambos mercados en la moneda de nuestro
pais.

El comercio tendra lugar en este mercado si, cuando no hay comercio, los precios son dife-
rentes. Supongamos que, sin comercio, el precio del trigo es mas alto en nuestro pais que en el
extranjero. Permitamos ahora el comercio exterior. Dado que el precio del trigo en nuestro pais
es mayor que en el extranjero, comienza a transportarse trigo del extranjero a nuestro pais. La
exportacion de trigo aumenta su precio en el extranjero y lo reduce en nuestro pais hasta que la
diferencia de precios ha sido eliminada.

Para determinar el precio mundial y la cantidad intercambiada, es util definir dos nuevas
curvas: la curva de demanda de importaciones de nuestro pais y la curva de oferta de exporta-
ciones del extranjero, que se deducen de las curvas de oferta y demanda interiores subyacentes.
La demanda de importaciones de nuestro pais es el exceso de lo que los consumidores naciona-
les demandan sobre lo que los productores ofrecen; la oferta de exportaciones del extranjero es
el exceso de lo que los productores extranjeros ofrecen sobre lo que los consumidores extranjeros
demandan.

La Figura 9.1 muestra cémo se obtiene la demanda de importaciones de nuestro pais. Al
precio P'los consumidores nacionales demandan D', mientras que los productores nacionales
ofrecen solo S'; por tanto, la demanda nacional de importaciones es D' — S'. Si incrementamos
el precio hasta P?los consumidores nacionales demandan solo D?> mientras que los productores
nacionales aumentan su oferta hasta S, por lo que las importaciones caen hasta D>~ S% Estas
combinaciones de precios y cantidades se reflejan con los puntos 1 y 2 del panel de la derecha
de la Figura 9.1. La curva de demanda de importaciones DM tiene pendiente negativa porque, a
medida que aumenta el precio, la cantidad de importaciones demandadas disminuye. Al precio
P, la oferta y la demanda nacionales son iguales cuando no hay comercio, por lo que la curva
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FIGURA 9.1
Obtencién de la curva de demanda de importaciones de nuestro pais

Cuando el precio del bien aumenta, los consumidores de nuestro pais demandan menos,
mientras que los productores ofrecen mds, por lo que la demanda de importaciones se
reduce.

de demanda de importaciones de nuestro pais corta el eje de los precios en el punto P, (la de-
manda de importaciones es igual a cero al precio P ).

La Figura 9.2 muestra como se obtiene la curva de oferta de exportaciones del extranjero
SX. Al precio P'los productores del extranjero ofrecen S*!, mientras que los consumidores
extranjeros solo demandan D*!, por lo que la oferta disponible de exportaciones es S*! — D*!.
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FIGURA 9.2
Obtencién de la curva de exportaciones extranjera

Cuando sube el precio del bien, los productores extranjeros ofrecen mds, mientras que los
consumidores extranjeros demandan menos; por tanto, aumenta la oferta disponible para
exportar.
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FIGURA 9.3
Equilibrio mundial

Precio, P

El precio de equilibrio mundial

es el que iguala la demanda de
importaciones de nuestro pafs
(curva DM) y la oferta extranjera de
exportaciones (curva SX).

Qu Cantidad, Q

Al precio P?, los productores extranjeros aumentan su oferta hasta S*2, los consumidores ex-
tranjeros reducen su demanda hasta D*?, por lo que la oferta de exportaciones aumenta hasta
S§*2_ D*? Dado que la oferta de bienes disponibles para la exportacion aumenta a medida que
suben los precios, la curva de oferta de exportaciones del extranjero tiene pendiente positiva.
A un precio como P,*la oferta y la demanda serian iguales sin comercio, por lo que la curva de
oferta de exportaciones corta el eje de los precios en P* (la oferta de exportaciones es igual a
cero al precio P¥).

El equilibrio mundial se produce cuando la demanda de importaciones de nuestro pais igua-
la a la oferta extranjera de exportaciones (Figura 9.3). Al precio P, donde se cortan ambas cur-
vas, la oferta mundial iguala a la demanda mundial. En el punto de equilibrio 1 en la Figura 9.3,

Demanda nacional — Oferta nacional = Oferta extranjera — Demanda extranjera.
Sumando y restando en ambos lados, esta ecuacion se puede reescribir como:

Deménda nacional + Demanda extranjera = Oferta nacional + Oferta extranjera
o0, en otras palabras,

Demanda mundial = Oferta mundial.

Efectos de un arancel

Desde el punto de vista de alguien que comercia con bienes, un arancel es como un coste de
transporte. Si nuestro pais impone un impuesto de dos dolares a cada tonelada de trigo importa-
do, los comerciantes no transportaran el trigo a no ser que la diferencia de precios entre los dos
mercados sea de al menos dos ddlares.

La Figura 9.4 ilustra los efectos de un arancel fijo de 7 dolares por unidad de trigo (reflejado
por ten el grafico). Cuando no hay un arancel, el precio del trigo sera igual a P,, en nuestro pais
y el extranjero, como muestra el punto 1 en el panel del centro, que ilustra el mercado mundial.
Sin embargo, con el arancel, los comerciantes no transportaran el trigo del extranjero a nuestro
pais, a no ser que el precio en nuestro pais sea superior al precio extranjero en al menos 7 ddlares.
Sin embargo, si no se envia trigo, existira un exceso de demanda de trigo en nuestro pais y un
exceso de oferta en el extranjero. Asi, el precio en nuestro pais aumenta y cae en el extranjero
hasta que la diferencia de precios sea de ¢ ddlares.
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FIGURA 9.4
Efectos de un arancel

Un arancel incrementa el precio en nuestro pais mientras reduce el precio en el extranjero. El
volumen de comercio disminuye.

Por tanto, la introduccion de un arancel provoca una diferencia del precio en los dos merca-
dos. El arancel eleva el precio en nuestro pais hasta P,y reduce el precio en el extranjero hasta
P#= Py—t. En nuestro pais los productores ofrecen més a un precio mas elevado, mientras que
los consumidores demandan menos, por lo que se demandan menos importaciones (como puede
verse por el desplazamiento del punto 1 al punto 2 a lo largo de la curva DM). En el extranjero,
el menor precio conduce a una reduccion de la oferta y a un aumento de la demanda vy, de ese
modo, a una menor oferta de exportaciones (como puede verse en el desplazamiento del punto
1 al punto 3 a lo largo de la curva SX). Asi, el volumen de trigo intercambiado se reduce de Q,,,
el volumen de libre comercio, a Q, el volumen con un arancel. Al volumen de comercio Q; la
demanda de importaciones de nuestro pais iguala a la oferta de exportaciones del extranjero
cuando Py— P =1t

El incremento del precio en nuestro pais, de P,,a Py, es menor que la cuantia del arancel,
porque parte del arancel se refleja en la reduccion del precio de las exportaciones del extranjero
y, de ese modo, no se traslada a los consumidores nacionales. Este es el resultado normal de un
arancel y de cualquier politica comercial que limita las importaciones. Sin embargo, la magnitud
de este efecto sobre el precio de exportacidon es a menudo muy pequenia en la practica. Cuando
un pais pequefio impone un arancel, su cuota del mercado mundial del bien que importa es ge-
neralmente de menor magnitud desde un principio, por lo que la reduccion de sus importaciones
tiene un efecto muy reducido sobre el precio mundial (de exportacion del pais extranjero).

Los efectos de un arancel en el caso del «pais pequefio», en que el pais no puede afectar a los
precios de exportacion, se ilustran en la Figura 9.5. En este caso, un arancel aumenta el precio
del bien importado en la cantidad total del arancel, de P,,a P, + t. La produccién aumenta de
S'a S%, mientras que el consumo se reduce de D'a D?* La consecuencia del arancel, pues, es que
las importaciones disminuyen en el pais que lo impone.

Medicion de la magnitud de la proteccion

Un arancel sobre un bien importado aumenta el precio recibido por los productores nacionales
de dicho bien. Este efecto es, a menudo, el principal objetivo del arancel (proteger a los produc-
tores nacionales frente a los bajos precios resultantes de la competencia de las importaciones).
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FIGURA 9.5 PrecioI P
Un arancel en un pais pequeiio
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Importaciones después del arancel

%r_/

Importaciones antes del arancel

Al analizar la politica comercial en la practica es importante averiguar la proteccion que real-
mente proporciona un arancel u otra politica comercial. La respuesta se expresa normalmente
en porcentaje del precio que existiria con libre comercio. Una cuota de importaciéon sobre el
azucar podria, por ejemplo, aumentar el precio recibido por los productores de azucar de los
Estados Unidos en un 35%.

La medicion de la proteccion parece inmediata en el caso de un arancel: si el arancel es un
impuesto ad valorem proporcional al valor de las importaciones, el mismo tipo arancelario debe-
ria medir la cuantia de la proteccion; si el arancel es de cuantia fija, al dividir el arancel entre el
precio, sin dicho arancel, se obtiene el equivalente ad valorem.

Sin embargo, al intentar calcular la tasa de proteccion de esta forma tan sencilla aparecen
dos problemas. En primer lugar, si el supuesto de pais pequefio no es una buena aproximacion,
parte del efecto de un arancel serd la reduccidon de los precios extranjeros de exportacidn sin
incrementar los precios nacionales. El efecto de las politicas comerciales sobre los precios ex-
tranjeros de exportacion es a veces importante.

El segundo problema proviene del hecho de que los aranceles pueden tener efectos muy dife-
rentes sobre las distintas fases de produccion de un bien. Un ejemplo sencillo ilustra esta cues-
tion.

Supongamos que un automovil se vende en el mercado mundial por 8.000 délares, y que los
componentes de los que esta hecho se comercializan por 6.000 ddlares. Compararemos ahora
dos paises: uno que quiere desarrollar una industria de ensamblaje de automoviles y otro que ya
tiene una industria de ensamblaje y aspira a desarrollar una industria de componentes.

Para fomentar una industria nacional del automovil, el primer pais establece un arancel del
25% a los automoviles importados, lo que permite a los ensambladores nacionales fijar un pre-
cio de 10.000 dolares en vez de 8.000. En este caso, seria falso decir que los ensambladores
reciben solamente el 25% de proteccion. Antes del arancel, la industria de ensamblaje nacional
solo se desarrollaria si se pudiera ensamblar por 2.000 ddlares (la diferencia entre el precio del
automovil completo, 8.000 ddlares, y el coste de los componentes, 6.000 dolares) o menos; ahora
funcionara incluso si cuesta 4.000 dolares (la diferencia entre el precio de 10.000 délares y el
coste de los componentes). Es decir, el tipo arancelario del 25% protege a los ensambladores con
una tasa de proteccion efectiva del 100%.
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Supongamos ahora que el segundo pais, para fomentar la produccién nacional de compo-
nentes, impone un arancel del 10% a la importacién de componentes, con lo que el coste de los
componentes para los ensambladores nacionales aumenta de 6.000 a 6.600 dolares. Aunque no
hay cambio en el arancel sobre los automoviles ensamblados, esta politica hace menos rentable
el ensamblaje nacional. Antes del arancel habria resultado ventajoso ensamblar un coche en el
pais si se pudiera hacer por 2.000 délares (8.000 délares — 6.000 dolares); después del arancel el
ensamblaje local tiene lugar solo si puede ser realizado por 1.400 dolares (8.000 doélares — 6.600
dolares). El arancel sobre los componentes, aunque proporciona una proteccion positiva a los
fabricantes de componentes, ofrece una proteccidén negativa a los ensambladores a una tasa de
-30% (-600/2.000).

Con un razonamiento analogo al de este ejemplo, los economistas han llegado a elaborar
calculos para medir el grado de proteccion efectiva proporcionado realmente por los aranceles y
otras politicas comerciales a industrias concretas. Las politicas comerciales dirigidas a promover
el desarrollo econdmico, por ejemplo (capitulo 11), generan a menudo tasas de proteccién efec-

tiva mucho mayores que los propios aranceles'.

Costes y beneficios de un arancel

Un arancel incrementa el precio de un bien en el pais importador y lo reduce en el pais expor-
tador. Debido a estos cambios de precios, los consumidores pierden en el pais importador y
ganan en el exportador. Los productores ganan en el pais importador y pierden en el expor-
tador. Ademas, el estado que impone el arancel obtiene ingresos. Para comparar esos costes y
beneficios es necesario cuantificarlos. El método para medir los costes y los beneficios de un
arancel depende de dos conceptos muy comunes del analisis microeconémico: el excedente del
consumidor y el del productor.

Excedente del consumidor y del productor

El excedente del consumidor mide la cantidad que un consumidor gana en una compra mediante
la diferencia entre el precio que realmente paga y el que habria estado dispuesto a pagar. Si, por
ejemplo, un consumidor hubiera estado dispuesto a pagar ocho dolares por un quintal de trigo
pero el precio es solo de tres dolares, el excedente del consumidor ganado en la compra es de
cinco dolares.

Se puede obtener el excedente del consumidor a partir de la curva de demanda de mercado
(Figura 9.6). Por ejemplo, supongamos que el precio maximo al que los consumidores com-
praran 10 unidades del bien es 10 dolares. Entonces, la décima unidad del bien comprado debe
ser valorada por los consumidores en 10 délares. Si la valoraran menos no la comprarian; si le
dieran mas valor mas habrian estado dispuestos a comprarla aunque el precio fuera superior.
Ahora, supongamos que para incitar a los consumidores a comprar 11 unidades el precio debe
ser reducido a nueve dolares. Entonces la undécima unidad debe ser valorada por los consumi-
dores solo en nueve dolares.

Supongamos que el precio es nueve ddlares. Entonces, los consumidores estan dispuestos a
comprar la undécima unidad del bien, y de ese modo no reciben excedente del consumidor por
la compra de dicha unidad. Sin embargo, habrian estado dispuestos a pagar 10 dolares por la
décima unidad, y reciben asi un doélar de excedente del consumidor por dicha unidad. Podrian

'La tasa de proteccion efectiva para un sector se define formalmente como (V-— ¥,/ V. donde V), es el valor afia-
dido en el sector a precios mundiales y V- el valor afiadido en presencia de politicas comerciales. En nuestro ejem-
plo, sea Py el precio de un automovil ensamblado, P el precio de sus componentes, ¢ el tipo arancelario ad valorem
de los coches importados y ¢ el tipo arancelario ad valorem sobre los componentes. Se puede demostrar que si 108
aranceles no afectan a los precios mundiales, protegen a los ensambladores con una tasa de proteccion efectiva de

Ve-V, tg—1t
(e M=’£+P(‘<PE C>_
M
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FIGURA 9.6 Precio, P
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haber estado dispuestos a pagar 12 délares por la novena unidad; en tal caso, reciben tres dola-
res de excedente del consumidor en dicha unidad, y asi sucesivamente.

Generalizando a partir de este ejemplo, si P es el precio de un bien y Q la cantidad deman-
dada a dicho precio, el excedente del consumidor se calcula restando P veces Q del area debajo
de la curva de demanda hasta Q (Figura 9.7). Si el precio es P'la cantidad demandada es D', y
el excedente del consumidor se mide por las dreas sombreadas @ + b. Si el precio sube hasta P?
la cantidad demandada disminuye hasta Dy el excedente del consumidor se reduce en el 4rea b
y es solo igual al area a.

El excedente del productor es un concepto analogo. Un productor que puede vender un bien
por dos dolares pero que lo vende a cinco ddlares gana un excedente del productor de tres do-
lares. Para obtener el excedente del productor a partir de la curva de oferta puede aplicarse el
mismo procedimiento utilizado para calcular el excedente del consumidor a partir de la curva
de demanda. Si P es el precio y Q la cantidad ofrecida a dicho precio, el excedente del productor

FIGURA 9.7 Precio, P

Geometria del excedente
del consumidor

El excedente del consumidor es
igual al drea por debajo de la curva
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FIGURA 9.8 Pretio; P
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es P veces Q menos el area bajo la curva de oferta hasta Q (Figura 9.8). Si el precio es P!, la
cantidad ofrecida sera S', y el excedente del productor se mide por el area ¢. Si el precio aumenta
hasta P?la cantidad ofrecida se eleva hasta S?, y el excedente del productor aumenta hasta ser
igual a ¢ mas el area adicional d.

Algunas de las dificultades relacionadas con los conceptos del excedente del consumidor y el
excedente del productor son asuntos técnicos de calculo que podemos desestimar sin problemas.
Es mas importante la cuestion de si las ganancias directas de los productores y consumidores en
un mercado determinado miden exactamente la ganancia social. Los beneficios y costes adicio-
nales no contenidos en el excedente del consumidor y del productor se encuentran en el centro
de la justificacion en favor del apoyo a la politica comercial, que se analiza en el capitulo 10. Por
ahora nos centraremos en los costes y los beneficios medidos por el excedente del consumidor y
del productor.

Medicion de costes y beneficios

La Figura 9.9 ilustra los costes y los beneficios de un arancel para un pais importador. El aran-
cel aumenta el precio nacional de P, a Py, pero reduce el de los exportadores extranjeros de P,
a P (véase de nuevo la Figura 9.4). La produccion nacional aumenta de S'a S?, mientras que
el consumo se reduce de D' a D’ Los costes y los beneficios de los distintos grupos se pueden
expresar como la suma de las areas de las cinco partes sombreadas a, b, ¢, dy e.

Consideremos primero la ganancia de los productores nacionales. Reciben un precio mayor
y, por tanto, tienen un mayor excedente del productor. Como vimos en la Figura 9.8, el exce-
dente del productor es igual al area por debajo del precio pero por encima de la curva de oferta.
Antes del arancel, el excedente del productor era igual al area por debajo de P,, pero por encima
de la curva de oferta; cuando el precio aumenta hasta P, este excedente aumenta en la cuantia
mostrada por el area a. Es decir, los productores ganan gracias al arancel.

Los consumidores nacionales también tienen que pagar un precio mas elevado y, por tanto,
empeoran su situacion. Como vimos en la Figura 9.7, el excedente del consumidor es igual al
area por encima del precio pero por debajo de la curva de demanda. Dado que el precio para los
consumidores aumenta de P, a Py, el excedente del consumidor se reduce en el area indicada
pora+ b+ ¢+ d. Asi, los consumidores se ven perjudicados por el arancel.

También hay un tercer jugador: el estado, que gana con la recaudacion del ingreso del arancel.
Esta ganancia es igual al tipo arancelario, f, multiplicado por el volumen de importaciones
Q,=D*- 52 Dado que t = P— P%, el ingreso del estado es igual a la suma de las dos 4reas c y e.

Como estas ganancias y pérdidas afectan a diferentes personas, la evaluacion general de los
costes y los beneficios de un arancel depende de la importancia que otorguemos a un ddlar de
beneficio para cada grupo. Si, por ejemplo, la ganancia de los productores beneficia principal-
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FIGURA 9.9 Precio, P

Costes y beneficios
de un arancel para el pais
importador

Los costes y los beneficios para
los diferentes grupos pueden ser
representados como sumas de las
cincodreas a, b, ¢, dye.

Cantidad, Q

[ 1 = pérdida de los consumidores (a + b + ¢ + d)
= ganancia de los productores (a)
72 = ingresos del estado (c + €)

mente a unos ricos propietarios de los recursos, mientras que los consumidores son en promedio
mas pobres, el arancel sera considerado de diferente manera que si el bien gravado por el mismo
es un lujo comprado por los sectores acomodados de la sociedad pero producido por trabaja-
dores de bajos salarios. Existe incluso una mayor ambigiliedad en cuanto al papel del estado:
jutiliza sus ingresos para financiar servicios publicos de vital necesidad o los derrocha en tazas
de retrete a mil ddlares cada una? A pesar de estos problemas, es habitual que los analistas de
la politica comercial intenten calcular el efecto neto de un arancel sobre el bienestar nacional a
partir de la suposicion de que, en el margen, un délar de ganancia o pérdida para cada grupo
tiene el mismo valor social.

Consideraremos el efecto neto de un arancel sobre el bienestar. El coste neto de un arancel es

Pérdida de los consumidores — Ganancia de los productores — Ingresos del estado (9.1)
0, si se sustituyen estos conceptos por las areas de la Figura 9.9,
(at+btc+d)—a—(cte)=b+d-e, (9.2)

Es decir, hay dos «tridngulos» cuyas areas miden pérdidas para el conjunto del pais, y un
«rectangulo» cuya area mide una ganancia compensatoria. Una forma util de interpretar estas
ganancias y pérdidas es la siguiente: los triangulos de pérdida representan la pérdida de eficien-
cia, que se origina porque el arancel distorsiona los incentivos tanto a consumir como a produ-
cir, mientras que el rectangulo refleja la ganancia de la relacion de intercambio, que se produce
porque un arancel reduce los precios de exportacidn extranjeros.

La ganancia depende de la capacidad del pais que impone el arancel para provocar una re-
duccién del precio de exportacion extranjero. Si el pais no puede influir en los precios mundiales
(el caso del «pais pequefio» ilustrado en la Figura 9.5), la region e, que representa la ganancia
de la relacion de intercambio, desaparece, y esta claro que el arancel reduce el bienestar. El
arancel distorsiona el incentivo de productores y consumidores al inducirlos a actuar como si
las importaciones fueran mas caras de lo que realmente son. El coste para la economia de una
unidad de consumo adicional es el precio de una unidad mas de importaciones pero, dado que
el arancel aumenta el precio nacional por encima del mundial, los consumidores reducen su con-
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ARANCELES A LARGA DISTANCIA

Hemos visto que se puede utilizar un arancel
para aumentar el excedente del productor
a costa de una pérdida del excedente del consu-
midor. También hay muchos costes indirectos
derivados de un arancel: pueden provocar repre-
salias de los socios comerciales con sus propios
aranceles (lo que perjudicaria a los productores
exportadores del pais que impuso inicialmente
un arancel); también puede resultar extremada-
mente dificil eliminarlos pos-
teriormente incluso cuando
las condiciones economicas
hayan cambiado por com-
pleto, porque contribuyen a
organizar politicamente a los
pequeiios grupos de produc-
tores que estan protegidos
de la competencia externa.
(Analizaremos este aspecto
con mas detalle en el capitulo
10.) Finalmente, unos arance-
les elevados pueden animar a
los productores a comportar-
se de formas creativas (aun-
que, en ultima instancia, ind-
tiles), para evitarlos.

En el caso del arancel co-
nocido como el «impuesto
del pollo», ha durado tanto
tiempo (de momento ya lleva 47 afios en vigor)
que ha terminado por perjudicar a los mismos
productores que habian ejercido una intensa
presion politica para mantenerlo.* Este arancel
recibié este nombre porque fue una represalia de
la administracion del presidente estadounidense
Lyndon Johnson contra un arancel impuesto por
Europa occidental sobre las exportaciones esta-
dounidenses de pollo a principios de la década
de 1960. La represalia estadounidense, centra-
da en Alemania (una de las principales fuerzas
politicas que impulsaron inicialmente aquella
decisién) imponia un arancel del 25% sobre las
importaciones de vehiculos comerciales ligeros.
En aquella época, Volkswagen era un importante

ligero.

s Politica comercial internacional

Antes de abrir las instalaciones
productivas en los Estados Unidos,
Subaru evité el arancel atornillando

dos asientos de plastico a la parte
trasera abierta de la furgoneta pickup
(en el Subaru BRAT que exportaba

a los Estados Unidos). Asi evitaba la
clasificacion de vehiculo comercial

productor de esos vehiculos y exportaba un gran
namero a los Estados Unidos. Con el transcurso
del tiempo se eliminaron muchos de los arance-
les iniciales, excepto los del pollo y los vehiculos
comerciales ligeros. Volkswagen dejo de producir
esos vehiculos, pero los «tres grandes» fabrican-
tes estadounidenses de automoviles y camiones
estaban preocupados por la competencia de los
productores de camiones japoneses y presiona-
ron politicamente para que
se mantuviera el arancel. Los
productores japoneses reac-
cionaron con el traslado a los
Estados Unidos de sus fabri-
cas de camiones ligeros (véase
el capitulo 8).

Al final, la empresa verda-
deramente afectada por las
repercusiones del arancel es
Ford, uno de los «tres gran-
des» estadounidenses. Ford
produce una pequenia furgo-
neta comercial en Europa, la
«Transit Connect», disefiada
(con su menor capacidad y
su movilidad en las viejas y
estrechas calles) para las ciu-
dades europeas. El reciente
incremento del precio del pe-
troleo ha elevado notablemente la demanda de
esos vehiculos en algunas ciudades estadouni-
denses. En 2009, Ford empez6é a vender estos
vehiculos en los Estados Unidos. Para evitar el
arancel del 25%, Ford instala ventanillas trase-
ras, asientos traseros y cinturones de seguridad
antes de enviar los vehiculos a territorio esta-
dounidense. Asi, estos vehiculos ya no se clasi-
fican como furgonetas comerciales sino como
de pasajeros, sujetos a un arancel mucho mas
bajo, del 2,5%. Al llegar al puerto de Baltimore
se retiran los asientos traseros y se sustituyen
las ventanillas traseras por paneles de metal
antes de entregarlos a los concesionarios de
Ford.

*Véase Matthew Dolan, «To Outfox the Chicken Tax, Ford Strips Its Own Vansy», Wall Street Journal, 23 de septiembre

de 2009.
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FIGURA 9.10 Precio, P

Efectos netos de un arancel o
sobre el bienestar

Los tridngulos sombreados representan
pérdidas de eficiencia, mientras que el
rectangulo refleja una ganancia de la
relacién de intercambio.

Cantidad, Q

Importaciones
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sumo hasta el punto en que dicha unidad marginal les proporciona un bienestar igual al precio
nacional incluido el arancel. Esto significa que el valor de una unidad adicional de produccion
para la economia es el precio de la unidad de importaciones que ahorra, si bien los productores
nacionales aumentan la produccion hasta el punto en que el coste marginal es igual al precio
incluido el arancel. Asi, la economia produce en el pais las unidades adicionales del bien que
podria comprar mas baratas en el extranjero.

Los efectos netos de un arancel sobre el bienestar se resumen en la Figura 9.10. Los efectos
negativos consisten en los dos tridngulos b y d. El primer tridngulo es una pérdida debida a la
distorsion de la produccion, resultante del hecho de que el arancel conduce a los productores
nacionales a producir demasiado de este bien. El segundo tridngulo es una pérdida debida a la
distorsion del consumo, derivada del hecho de que un arancel hace que los consumidores consu-
man demasiado poco del bien. Frente a estas pérdidas se debe considerar la ganancia debida a
la relacion de intercambio medida por el rectangulo e, que resulta de la reduccion del precio de
la exportacidn extranjera causada por el arancel. En el importante caso de un pais pequefo que
no puede influir significativamente en los precios extranjeros, este tltimo efecto desaparece; por
tanto, los costes de un arancel exceden sin ambigiiedad a sus beneficios.

Otros instrumentos de la politica comercial

Los aranceles definen la politica comercial més sencilla, pero en el mundo moderno muchas
intervenciones gubernamentales en el comercio internacional adoptan otras formas, tales como
subsidios a la exportacion, cuotas de importacion, restricciones voluntarias de exportacion y
exigencias de contenido nacional. Afortunadamente, cuando comprendemos los aranceles no es
muy dificil entender estos otros instrumentos comerciales.

Subsidios a la exportacién: teoria

Un subsidio a la exportacion es un pago realizado a una empresa o individuo que vende un bien
en el extranjero. Como un arancel, un subsidio a la exportacion puede ser fijo (una cantidad
fija por unidad) o ad valorem (una proporcion del valor exportado). Cuando el estado ofrece un
subsidio a la exportacion, los vendedores exportaran el bien hasta el punto en que los precios
nacionales excedan a los extranjeros en la cantidad del subsidio.
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FIGURA 9.11 Precio, P
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Los efectos sobre los precios de un subsidio a la exportacidon son exactamente los opuestos a
los de un arancel (Figura 9.11). El precio en el pais exportador aumenta de P, a Py, pero, dado
que el precio en el pais importador se reduce de P, a P&, el incremento del precio es menor que
el subsidio. En el pais exportador, los consumidores resultan perjudicados, los productores ga-
nan y el estado pierde, porque debe gastar dinero en el subsidio. La pérdida de los consumidores
es el area a + b, la ganancia de los productores es el area @ + b + e; el subsidio del estado es el
area b+ ¢ +d+ e + f + g. Por tanto, la pérdida neta de bienestar es la suma de las areas b + d
+ e+ f+ g. De estas, b y d representan las pérdidas debidas a las distorsiones de la produccion
y del consumo del mismo tipo que las que produce un arancel. Ademas, y en contraste con el
arancel, el subsidio a la exportacion empeora la relacion de intercambio del pais al reducir el
precio de las exportaciones en el mercado exterior de P, a P&. Esto genera pérdidas adicionales
debidas a la relacion de intercambio e + f + g, iguales a P,, — P& veces la cantidad exportada
con el subsidio. Por tanto, un subsidio a la exportacion conlleva, sin ambigiiedad, un coste que
supera sus beneficios.

La Politica Agricola Comtin de la Unién
Europea

CASO DE ESTUDIO |

En 1957, seis paises de Europa occidental (Alemania,
Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo) constituyeron la Comunidad Econdémica
Europea, que desde entonces ha crecido para incluir a la mayor parte de Europa. Ahora lla-
mada la Unién Europea (UE), sus dos mayores efectos se producen en relacién con la poli-
tica comercial. Primero, los miembros de la UE eliminaron los aranceles entre si, para crear
una unién aduanera (que se explica en el proximo capitulo). Segundo, la politica agricola de
la UE se ha convertido en un gigantesco programa de subsidios a la exportacion.
La Politica Agricola Comun (PAC) de la UE comenz6 no como un subsidio a la exporta-
cidn, sino como un esfuerzo para garantizar precios elevados para los agricultores europeos,
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Politica Agricola Comiin (PAC)
europea

Los precios agricolas se fijan no solo
por encima de los niveles de los
mercados mundiales, sino también
por encima del precio de equilibrio
del mercado europeo. Se utiliza

un subsidio a la exportacién para
eliminar el excedente resultante.
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mediante la compra por parte de la UE de los pro-
ductos agricolas cuando los precios cayeran por de-
bajo de determinados niveles de apoyo. Para prevenir
la atraccion de grandes cantidades de importaciones,
esta politica fue apoyada inicialmente mediante aran-
celes que compensaban la diferencia entre los precios
agricolas europeos y los mundiales.

Sin embargo, desde 1970, los precios de apoyo es-
tablecidos por la UE han resultado tan elevados que
Europa, que con libre comercio seria un importador
neto de muchos productos agricolas, producia mas de
lo que los consumidores estaban dispuestos a comprar. La consecuencia fue que la propia
UE se vio obligada a comprar y almacenar enormes cantidades de alimentos. A finales de
1985, las naciones europeas habian almacenado 780.000 toneladas de ternera, 1,2 millones
de toneladas de mantequilla y 12 millones de toneladas de trigo. Para evitar el crecimiento
ilimitado de estos excedentes acumulados, la UE paso a una politica de subsidio a las expor-
taciones para desprenderse del exceso de produccion.

La Figura 9.12 muestra como funciona la PAC. Es, por supuesto, exactamente igual que
el subsidio a la exportacion mostrado en la Figura 9.11, con la salvedad de que Europa seria
realmente un importador con libre comercio. El precio de apoyo se establece, no solamente
por encima del precio mundial que prevaleceria sin dicho precio de apoyo, sino también por
encima del precio que igualaria la demanda y la oferta sin importaciones. Para exportar el ex-
cedente resultante se paga un subsidio a la exportacion que compensa la diferencia entre los
precios europeos y los mundiales. Las exportaciones subsidiadas tienden a reducir el precio
mundial, con lo que el subsidio necesario se incrementa. Un estudio reciente estimaba que el
coste en términos de bienestar para los consumidores europeos excedia las ventajas para los
productores agricolas en casi 30.000 millones de dolares (21.500 millones de euros) en 20072

2Véase Pierre Boulanger y Patrick Jomini, Of the Benefits to the EU of Removing the Common Agricultural Policy,
Informe de Politica de Sciences Politique, 2010.
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Pese a los considerables costes netos de la PAC para los consumidores y contribuyentes
europeos, la fuerza politica de los agricultores en la UE es tan grande que el programa ha en-
contrado pocos desafios internos eficaces. Una importante fuente de presion contra la PAC
ha procedido de los Estados Unidos y otros paises exportadores de alimentos, que se que-
jan de que los subsidios europeos a la exportacion han impulsado a la baja el precio de sus
propias exportaciones. Las consecuencias presupuestarias de la PAC también han planteado
dudas: en 2013 la PAC cost6 a los contribuyentes europeos casi 78.000 millones de dolares
(58.000 millones de euros), y esa cifra no incluye los costes indirectos que pagan los consu-
midores de alimentos. Los subsidios publicos a los agricultores europeos representan aproxi-
madamente el 22% del valor de su produccion agricola, el doble que la cifra estadounidense
del 8,6%. (Los subsidios agricolas estadounidenses se concentran en un conjunto limitado de
cultivos.)

Las recientes reformas de la politica agricola de Europa representan un esfuerzo para
reducir la distorsion de los incentivos provocados por el apoyo a los precios, sin dejar de ofre-
cer ayudas a los agricultores. Si los politicos siguen adelante con sus planes, los agricultores
recibiran cada vez mas pagos directos que no estaran vinculados a la cantidad que producen;
de esta forma deberian reducirse los precios agricolas y la produccion.

Cuotas de importacion: teoria

Una cuota de importacion es una restriccion directa de la cantidad que se puede importar de
algiin bien. La restriccion es impuesta normalmente mediante la concesion de licencias a algin
grupo de individuos o empresas. Por ejemplo, los Estados Unidos tienen una cuota de importa-
cion de queso extranjero. Las unicas empresas que pueden importar queso son algunas compa-
nias comerciales, cada una de las cuales tiene derecho a importar un méaximo de kilogramos de
queso al afio; el tamafo de la cuota de cada empresa esta determinado por la cantidad de queso
que importd en el pasado. En algunos casos importantes, especialmente el azticar y la ropa, el
derecho a vender en los Estados Unidos se concede directamente a los gobiernos de los paises
exportadores.

Es importante evitar el error de creer que las cuotas de importacion limitan las importaciones
sin aumentar los precios nacionales. Lo cierto es que una cuota de importacion siempre aumenta
el precio nacional del bien importado. Cuando se limitan las importaciones, la consecuencia inme-
diata es que, al precio inicial, la demanda del bien excede a la oferta nacional mas las importa-
ciones. Esta circunstancia provoca un alza de precios hasta que se equilibra el mercado. Al final,
una cuota de importacion aumentara los precios nacionales en la misma cantidad que un arancel
que limite las importaciones hasta el mismo nivel (excepto en el caso del monopolio nacional,
en el que una cuota aumenta mas los precios; véase el apéndice a este capitulo).

La diferencia entre una cuota y un arancel es que, con una cuota, el estado no recibe ingre-
sos. Cuando se utiliza una cuota en vez de un arancel para restringir las importaciones, la can-
tidad de dinero que habria aparecido como ingresos del estado con un arancel es recaudada por
quienquiera que reciba las licencias de importacion. Los poseedores de licencias pueden com-
prar productos importados y volver a venderlos a un precio mas elevado en el mercado nacional.
Los beneficios recibidos por los poseedores de licencias de importacion son conocidos como
rentas de la cuota. En la valoracion de los costes y los beneficios de una cuota de importacion
es crucial determinar quién obtiene las rentas. Cuando los derechos de vender en el mercado
nacional son asignados a gobiernos de los paises exportadores, como a menudo ocurre, la trans-
ferencia de rentas al exterior hace que el coste de una cuota sea sustancialmente mas elevado que
el del arancel equivalente.
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Una cuota de importacion en la practica:
el azicar en los Estados Unidos

CASO DE ESTUDIO
El problema del aztcar en los Estados Unidos es similar,

en sus origenes, al de la agricultura europea: un precio nacional garantizado por el gobierno
federal ha implicado que los precios de los Estados Unidos estén por encima de los niveles
del mercado mundial. Sin embargo, a diferencia de la UE, en los Estados Unidos la oferta
nacional no supera a la demanda nacional. Asi pues, los Estados Unidos han podido llevar
los precios nacionales a un nivel objetivo con una cuota de importacion de aztcar.

Una caracteristica especial de la cuota de importacion es que los derechos de vender azucar
en los Estados Unidos se asignan a los gobiernos extranjeros, que a su vez los asignan a sus pro-
pios residentes. Como resultado, las rentas generadas por la cuota de azlicar van a parar a los
extranjeros. Las cuotas limitan las importaciones tanto del aztcar en crudo (casi en exclusiva
cafia de azucar) como de azucar refinado. La Figura 9.13 muestra el efecto de las restricciones
a las importaciones en los Estados Unidos sobre el precio del aziicar en crudo en el pais con
respecto al precio mundial. Como puede verse, estas restricciones a las importaciones tienen
bastante éxito a la hora de elevar el precio a escala nacional con respecto al precio mundial.
Cuando el precio mundial del azticar aumentd abruptamente en 2010-2011, se aliviaron las
restricciones a las importaciones, pero no lo suficiente para limitar los acusados incrementos en
el precio estadounidense, que se mantiene muy por encima del precio mundial.

A continuacién describiremos la Glltima prevision sobre los efectos de las restricciones de
las importaciones de cafia de aziicar en crudo y los mayores precios del azicar asociados’. La
Figura 9.14 muestra el equilibrio en el mercado del azucar en crudo con y sin restriccion de
cuota. En la actualidad, la cuota limita las importaciones del azticar en crudo a 3,4 millones
de toneladas, mientras que la produccion estadounidense suma en total 8,4 millones de tone-
ladas. Estos datos conducen a un precio del azucar en los Estados Unidos un 34% superior al
precio mundial. Sin restricciones a las importaciones, el precio en los Estados Unidos caeria
al nivel del precio mundial. La figura se ha dibujado con la suposicion de que los Estados
Unidos es un pais «pequefio» en el mercado mundial del aztcar en crudo; es decir, eliminar
la cuota no tendria un efecto significativo en el precio mundial. De acuerdo con esta esti-
macion, el libre comercio elevaria las importaciones de azicar en un 84% y una contraccion
asociada del 11% en la produccién nacional.

FIGURA 9.13
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3Las estimaciones corresponden a 2014, suponiendo que las restricciones a las importaciones se eliminan en 2013.
Pueden consultarse los detalles en Beghin, John Christopher y Amani Elobeid, «The Impact of the U.S. Sugar
Program Redux». Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI) Publications, 2013.
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Efectos de la cuota de importaciéon de los Estados Unidos sobre el azticar

La cuota sobre el azdcar limita las importaciones a 3,4 millones de toneladas. Sin la cuota, las importaciones de aztcar
serfan un 84% mayores, 0 6,2 millones de toneladas. El resultado de la cuota es que el precio del azicar asciende a 747
délares por tonelada, frente a los 496 délares en el mercado mundial. Se genera asi una ganancia para los productores
de azicar estadounidenses, pero una pérdida mucho mayor para los consumidores de este pais. No hay ninguna
ganancia compensatoria en ingresos porque las rentas de la cuota son recaudadas por los gobiernos extranjeros.

Los efectos sobre el bienestar de la cuota de importacion se indican por las areas a, b, ¢y d.
Los consumidores pierden el excedente a + b + ¢ + d, asociado con la elevacion del precio. Parte de
esta pérdida de los consumidores representa una transferencia a los productores estadouniden-
ses de azucar, que obtienen una ganancia del excedente del productor valorada en a. Parte de
la pérdida representa la distorsion de la produccion b y la distorsion del consumo d. Las rentas
para los gobiernos extranjeros que reciben derechos de importacion se resumen en el area c.

Para aplicar valores numéricos a estos efectos en el bienestar es preciso tener en cuenta en
qué medida el aumento en el precio del azicar en crudo lleva a un mayor precio del azucar
refinado, que a su vez alimenta una subida de precios en todos los productos que contienen
azhcar. Aun cuando el aumento en el precio final de los alimentos pagado por los consumido-
res estadounidenses es moderado, del orden del 0-2%, las pérdidas totales para el consumidor
son importantes, ya que el aumento del precio se aplica a una enorme cesta de productos
de alto consumo. Las pérdidas estimadas para los consumidores en 2014 (en relacion con el
resultado hipotético en el cual la cuota del azticar se elimina gradualmente en 2013) son de
3.500 millones de ddlares. Ademas, el aumento del precio del azticar refinado genera asimismo
pérdidas adicionales en los productores de la industria alimentaria (todos aquellos produc-
tores de alimentos que utilicen el aztcar refinado como ingrediente). Este hecho suma otros
909 millones de ddlares a las pérdidas de los consumidores, para una estimacion total del coste
de 4.400 millones de dolares asociados con la cuota del azicar en los Estados Unidos.

Naturalmente, los productores de azlicar estadounidenses obtienen ganancias con el
aumento de los precios del azucar. Su ganancia estimada en 2014 se cifra en 3.900 millones de
délares. (En su mayoria, estas ganancias corresponden a los procesadores/refinadores de azu-
car, mientras que «solo» 486 millones se destinan a los agricultores.) Finalmente, los expor-
tadores de azicar extranjeros a los que se han asignado derechos para vender aztcar en los
Estados Unidos también se benefician de estos derechos de la cuota, ya que se embolsan la
diferencia entre el aumento del precio en los Estados Unidos con respecto al precio mundial.
(Varios de estos exportadores de azucar extranjeros son propiedad de grandes procesadoras
azucareras estadounidenses.) Esta ganancia constituye la mayor parte del diferencial entre la
pérdida de 4.400 millones que sufren los usuarios de azticar (consumidores y productores de
alimentos) y la ganancia de 3.900 millones de los productores de azicar, dado que las pérdi-
das irreversibles de eficiencia son relativamente menores.
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La cuota del aztcar ilustra de forma extrema la tendencia de la protecciéon a proporcionar
beneficios a un pequefio grupo de productores, de los cuales cada uno recibe un gran beneficio,
a expensas de un gran numero de consumidores, cada uno de los cuales soporta solo un pequefio
coste. En este caso, la pérdida anual para el consumidor es «solo» de unos once délares per capi-
ta, o poco mas de 30 dolares para una familia media. No es sorprendente que el votante medio
estadounidense no sepa que la cuota de azucar existe, de modo que existe poca oposicion efectiva.

Sin embargo, desde el punto de vista de los productores de azucar (agricultores y procesa-
dores) la cuota es una cuestion de vida o muerte. Estos productores dan empleo tinicamente a
unos 20.000 trabajadores, de modo que las ganancias del productor procedentes de la cuota
representan un subsidio implicito de unos 200.000 délares por trabajador. No deberia sorpren-
der que los productores de aztcar se movilicen de forma tan eficaz en defensa de su proteccion.
Donaron mas de 4,5 millones de dolares en las campafas al Congreso de 2012, y la American
Sugar Alliance gastd otros tres millones de ddlares en ayudas a grupos de presion politica en
el periodo de doce meses anterior a las elecciones legislativas de 2013 para influir en las leyes
agricolas de los Estados Unidos (que volvieron a autorizar las
restricciones en las importaciones de azucar)®.

Los opositores a la proteccion intentan a menudo enmarcar
sus criticas, no en términos de excedentes del consumidor y del
productor, sino del coste para el consumidor de cada puesto de
trabajo «salvado» gracias a una restriccion a las importaciones.
Es evidente que la pérdida del subsidio de 200.000 ddlares por
empleado, que proporciona indirectamente la cuota, obligaria
a los productores de cafia de azlcar a reducir drasticamente
el empleo. Las estimaciones sobre esta contraccion del empleo
varian entre 500 y 2.000 puestos de trabajo. Aun si se tiene en

Los productores de alimentos

que contienen azdcar, junto con los
consumidores, resultan perjudicados
por la cuota del azicar, que eleva
artificialmente el precio del azdcar
en los Estados Unidos. Segtin las
estimaciones, el empleo en la
fabricacién de chocolate y reposteria
se elevaria un 34% si se retirara la
cuota del azticar. Dum Dums adn
mantiene la produccién en Ohio,
pero su fabricante, Spangler Inc., ha
trasladado sus fdbricas a México.
Una parte importante de la industria
norteamericana de reposteria

opera hoy en Canada y México,
donde los precios del azdcar son
sustancialmente menores. El director
ejecutivo de Spangler, Kirk Vashaw,
estima que se podrian ahorrar
15.000 délares al dia si se trasladara

la produccién desde Ohio a Canad&®.

I——— s R

cuenta esta importante pérdida de empleo, la cuota sobre el
azucar seguiria costando al consumidor estadounidense 1,75
millones de dolares por puesto de trabajo salvado. Y, ademas,
este coste no tiene en cuenta todas las pérdidas de empleo que
impone el alto precio del azucar sobre la industria alimentaria.

Si se levantaran las restricciones del azicar, la caida en el pre-
cio del azucar refinado induciria una ampliacion sustancial en la
industria alimentaria que utiliza aztcar. Ya hemos mencionado el
aumento asociado de 909 millones de dolares en excedentes de los
productores para esos sectores; no obstante, esta expansion gene-
raria asimismo 17.000-20.000 nuevos puestos de trabajo. De he-
cho, la expansion seria lo suficientemente acusada para convertir
a los Estados Unidos en un exportador neto, y no un importador
neto como hasta ahora, de alimentos que contienen azucar. Si se
comparan las cifras de puestos de trabajo salvados por los pro-
ductores de azticar (500-2.000) con las de los empleos perdidos en
el sector alimentario (17.000-20.000), se observa que la dimension
en términos de empleo de esta proteccién no es ya que el coste
para el consumidor de cada puesto de trabajo salvado sea astro-
némicamente elevado; al contrario, lo que sucede es que se pierden
empleos, no se ganan, debido a la cuota del azicar.

“En la Ley Agricola (Ley de Reforma del Aztcar de 2013) se introdujo una enmienda para retirar gradualmente las

restricciones a las importaciones de azicar. Fue desestimada en una estrecha votacion de 45 frente a 54 en el Senado

y de 206 frente a 221 en el Congreso.
SVéase «Farm Bill's Subsidy for Sugar under Pressure» en Columbia Dispatch, 20 de junio de 2013.
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Restricciones voluntarias de la exportacion

Una variante de la cuota de importacion es la restriccion voluntaria de la exportacion (RVE), que
también se conoce como un acuerdo de restriccion voluntaria (ARV). (jBienvenidos al burocrati-
co mundo de la politica comercial, donde todo tiene siglas de tres letras!) Una RVE es una cuota
al comercio impuesta por parte del pais exportador en vez del pais importador. El ejemplo mas
conocido es la limitacidn de las exportaciones de automdviles a los Estados Unidos, puesta en
practica por Japén a partir de 1981.

Las restricciones voluntarias a la exportacion son impuestas, normalmente, por exigencia del
importador, y aceptadas por el exportador para evitar otras restricciones comerciales. Como ve-
remos en el capitulo 10, las ventajas politicas y legales de las RVE han hecho que sean los instru-
mentos preferidos de la politica comercial en algunas ocasiones. Sin embargo, desde un punto de
vista econémico, una restriccion voluntaria a la exportacion es exactamente como una cuota de
importacion en la que las licencias son asignadas a los gobiernos extranjeros y, por tanto, resulta
muy costosa para el pais importador.

Una RVE es siempre mas cara para el pais importador que un arancel que limite las importa-
ciones en la misma cantidad. La diferencia es que lo que habrian sido ingresos bajo el arancel se
convierten en rentas ganadas por los extranjeros en virtud de la RVE, por lo que la RVE produce
claramente una pérdida para el pais importador.

Un estudio de los efectos de las tres principales restricciones voluntarias a la exportacion de
los Estados Unidos (textiles y confeccion, acero y automoviles) concluyd que las rentas ganadas
por los extranjeros son aproximadamente dos tercios del coste para los consumidores derivadas
de estas restricciones®. En otras palabras, el grueso del coste representa una transferencia de
renta mas que una pérdida de eficiencia. Este calculo también pone el acento en que, desde el
punto de vista nacional, las RVE son mucho mas costosas que los aranceles. Por tanto, la prefe-
rencia general de los gobiernos por las RVE sobre otras medidas de politica comercial exige un
detenido analisis.

Algunos acuerdos voluntarios de exportacion afectan a mas de un pais. El acuerdo multilate-
ral mas conocido es el Acuerdo Multifibras, que limitaba las exportaciones textiles de 22 paises
hasta principios de 2005. Estos acuerdos multilaterales de restricciones voluntarias se conocen
también por otra abreviatura de tres letras, AOM, acuerdos de ordenacion de mercado.

Una restriccion voluntaria de exportacion
en la practica

AUTOMOVILES JAPONESES

Durante gran parte de los afios sesenta y setenta, la industria automovilistica de los Estados
Unidos estuvo bastante aislada de la competencia de las importaciones por la diferencia en-
tre el tipo de vehiculo comprado por los consumidores estadounidenses y los extranjeros. Los
consumidores estadounidenses, que viven en un pais grande con bajos impuestos sobre la ga-
solina, preferian automoviles mas grandes que los europeos y los japoneses; en consecuencia,
las empresas extranjeras habian decidido no competir con los Estados Unidos en el mercado
de los grandes vehiculos utilitarios.

Sin embargo, en 1979, el brusco incremento del precio del petrdleo y la escasez temporal
de gasolina provocaron un rapido desplazamiento del mercado de los Estados Unidos hacia
automoviles mas pequeiios. Los fabricantes japoneses, cuyos costes se habian ido reduciendo
en relacion con sus competidores estadounidenses, se aprestaron a atender la nueva demanda.

*Véase David G. Tarr: A General Equilibrium Analysis of the Welfare and Employment Effects of U.S. Quotas in
Textiles, Autos, and Steel (Washington, D.C.: Federal Trade Commission, 1989).
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A medida que la participacion de los japoneses en el mercado aumentaba y la produccion esta-
dounidense disminuia, importantes fuerzas politicas en los Estados Unidos exigian proteccion
para la industria nacional. En lugar de actuar unilateralmente y arriesgarse a entablar una gue-
rra comercial, el gobierno estadounidense pidio a las autoridades japonesas que limitaran sus
exportaciones. Los japoneses, ante el temor a posibles medidas proteccionistas unilaterales de
los Estados Unidos, acordaron limitar sus ventas. El primer acuerdo, en 1981, limit6 las exporta-
ciones japoneses a los Estados Unidos a 1,68 millones de automoviles. Una revision del acuerdo
aumento el total hasta 1,85 millones en 1984. En 1985 se permiti6 el cese del acuerdo.

Los efectos de esta restriccién voluntaria de exportaciones son complicados por varias
razones. En primer lugar, los automoviles japoneses y estadounidenses no son substitutos
perfectos. En segundo, la industria japonesa respondié en parte a la cuota con una mejora
de la calidad que le llevo a vender coches mas grandes con més prestaciones. En tercer lugar,
la industria automovilistica no es, en realidad, perfectamente competitiva. No obstante, el
resultado basico fue el previsto por el anterior analisis sobre las restricciones voluntarias de
exportacion: el precio de los automoviles japoneses en los Estados Unidos aumento, y tam-
bién los ingresos para las empresas japonesas. El gobierno estadounidense estimo los costes
totales para los Estados Unidos en 3.200 millones de ddlares en 1984, fundamentalmente en
transferencias a Japon mas que en pérdidas de eficiencia.

PANELES SOLARES CHINOS

Aunque las restricciones voluntarias a las exportaciones no estan ya permitidas en virtud de
las normas de la OMC, esta resolucion se aplica tinicamente a un acuerdo negociado por los
gobiernos e impuesto a los exportadores. Recientemente, un conflicto comercial entre China
y la Unién Europea sobre el rapido incremento de las exportaciones chinas de paneles solares
fue resuelto por el «acuerdo» de los fabricantes chinos de limitar sus exportaciones a la UE
de paneles solares con potencia inferior a 7 gigavatios al aflo, junto con una base minima de
precio para esas unidades. Los fabricantes europeos de paneles solares se sintieron defrau-
dados, dado que este acuerdo no incluia la imposicion de tasas antidumping del 47% a todas
las importaciones de paneles solares chinos (para contrarrestar la amenaza generada por las
concesiones a los fabricantes chinos de paneles solares). Sin embargo, la imposicién de
las tasas antidumping habria suscitado importantes represalias chinas, cuyas autoridades ya
habian elaborado una lista de productos europeos, entre ellos bienes de lujo y vinos, a los que
se someteria a elevados aranceles de importacion. Las autoridades convencieron a los fabri-
cantes chinos de que convinieran en limitar las exportaciones y en aceptar el precio minimo,
ya que ello permitiria mantener los precios mas altos que se pagaban en la Union Europea.
Quienes resultaron perjudicados por el pacto fueron los consumidores europeos (y el medio
ambiente), que pagan un precio sustancialmente superior por la energia solar.

s

Exigencias de contenido local

Una exigencia de contenido local es una regulacion que exige que una fraccion especifica de un
producto final sea producida dentro del pais. En algunos casos, esta fraccion se especifica en
unidades fisicas, como la cuota de importacion de petrdleo en los Estados Unidos en los afios
sesenta. En otros casos, el requisito se establece en funcidn del valor, al exigir que una cuota mi-
nima del precio del bien derive de un valor afladido nacional. Las leyes de contenido local han
sido aplicadas ampliamente por los paises en desarrollo que intentan transformar su base ma-
nufacturera desde el ensamblaje hacia los bienes intermedios. En los Estados Unidos se propuso
una ley de contenido local para los automoviles en 1982, pero nunca fue aprobada.

Desde el punto de vista de los productores nacionales de componentes, una regulacion del
contenido local proporciona proteccion en el mismo sentido en que lo hace una cuota. Sin em-
bargo, desde la perspectiva de las empresas que deben comprar localmente, el efecto es un poco



226

PARTE 2

UN PUENTE EN LA BAHIA

En el capitulo 8 sefialamos que el comercio
en bienes intermedios, al igual que el que
tiene lugar con productos finales, genera ganan-
cias agregadas para el bienestar (aunque estas
ganancias distan mucho de estar bien distribui-
das). Ademas, el acceso a productos intermedios
importados mas economicos genera ganancias
privadas para las empresas cuando estas amplian
su escala de produccion. Por tanto, parece
sorprendente que los organismos oficiales es-
tadounidenses (ya sean locales, estatales o fe-
derales) tengan prohibido ex-
presamente aprovecharse de este
tipo de oportunidades. La Ley del
Derecho a Comprar estadouni-
dense, aprobada en 1933, exige
que los organismos gubernamen-
tales compren muchos productos
concretos a empresas estadouni-
denses, a no ser que la oferta ex-
tranjera sea inferior al menos en
un 25% a la mas baja presentada
por una compaiiia estadouniden-
se. Esta disposicion fue incluida de
nuevo en la Ley de Recuperacion
y Reinversion estadounidense de
2009 (ARRA, por sus siglas en
inglés), el paquete de estimulos
de 831.000 millones de dolares
aprobado en los primeros momen-
tos de la grave recesion econdmica. Cualquier
proyecto de obras publicas financiado por la
ARRA debe utilizar hierro, acero y productos
manufacturados que hayan sido producidos en
los Estados Unidos (sujeto al mismo diferencial
del 25%).

Normalmente, la diferencia porcentual entre
las ofertas estadounidenses y extranjeras es sus-
tancialmente inferior al 25%, con lo que la dis-
posicion de la ley estadounidense sobre compras
se traduce en un aumento de los costes inferior
al maximo de este 25%. Sin embargo, China ha
desarrollado capacidades especiales en la pro-
duccidn de algunos productos de acero altamen-
te especializados dedicados a proyectos de in-
fraestructura a muy gran escala (debido en gran
medida a la experiencia generada por la alta de-
manda de estos proyectos en China). Para estos

= Politica comercial internacional

El nuevo puente sobre la
bahia conecta San Francisco
y Oakland.

productos de acero especializados, la diferencia
de costes entre los productores chinos y el pufia-
do de empresas estadounidenses con la capaci-
dad de produccidn exigida se acerca al maximo
del 25%, lo que supone un diferencial muy im-
portante, sobre todo ante la inmensa escala de
varios proyectos de infraestructuras.

Para la construccion del nuevo puente sobre
la bahia de San Francisco que unird esta ciu-
dad con Oakland, la diferencia del 23% entre
la oferta china y la Gnica oferta estadounidense
para algunos componentes clave
de acero suponia una diferencia de
costes de 400 millones de déla-
res, tan cuantiosa que el estado
de California se vio impulsado a
prescindir de los fondos federa-
les asociados a la ARRA y basar
el proyecto en bonos financia-
dos por los futuros peajes. Esta
opcion de financiacién no esta
disponible para otros muchos
proyectos de infraestructura, que
deben asumir los costes nota-
blemente superiores que se aso-
cian a las disposiciones legales
estadounidenses.

Estas disposiciones no solo
elevan el coste de los contribu-
yentes estadounidenses, sino que
inducen también retrasos importantes en algu-
nos proyectos esenciales, cuyos gestores se ven
sumidos en infinidad de tramites administrati-
vos exigidos para demostrar que algunos com-
ponentes clave no estan disponibles en su tota-
lidad en los Estados Unidos. Asi le sucedié al
Departamento de Seguridad Nacional, que no
pudo poner en funcionamiento sus sistemas de
supervision electronica de equipajes hasta que
se permitidé que su contratista pudiera comprar
en el extranjero algunos componentes clave ne-
cesarios para su integracion con los sistemas de
seguridad de los aeropuertos. Finalmente, las
disposiciones legales estadounidenses han levan-
tado clausulas proteccionistas similares a las de
otros gobiernos extranjeros, con lo cual recortan
las oportunidades de las propias empresas de los
Estados Unidos.
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distinto. El contenido local no constituye un limite estricto de las importaciones. Al contrario,
permite a las empresas importar mas, con tal de que también compren mas en el interior. Esto
significa que el precio efectivo de los factores productivos de la empresa es un promedio de los
precios de los inputs importados y los producidos en el pais.

Consideremos, por ejemplo, el anterior ejemplo del automévil en el que el coste de los com-
ponentes importados es de 6.000 dolares. Supongamos que comprar los mismos componentes
en el pais costara 10.000 ddlares, pero que se exigiera a las empresas de ensamblaje utilizar un
50% de componentes nacionales. Entonces, tendrian un coste medio de los componentes de
8.000 ddlares (0,5 x 6.000 dolares + 0,5 x 10.000 ddlares), que quedaria reflejado en el precio
final del coche.

La cuestion importante es que un requisito de contenido local ni produce ingresos para el
estado, ni rentas de cuotas de importacion. En lugar de ello, la diferencia entre el precio de
los bienes importados y de los nacionales se incluye, de hecho, en el precio final y se traslada
a los consumidores.

Una innovacion interesante en las regulaciones del contenido local ha sido permitir a las em-
presas satisfacer sus exigencias de contenido local mediante exportaciones de componentes na-
cionales en lugar de usarlos en la produccion. Esto ha sido importante en varios casos. Por ejem-
plo, las empresas automovilisticas de los Estados Unidos que operan en México han preferido
exportar algunos componentes desde México a los Estados Unidos, aunque esos componentes
pudieran ser producidos en los Estados Unidos a un menor coste, porque eso les permite usar un
menor contenido mexicano en la produccion de coches, en México, para el mercado mexicano.

Otros instrumentos de politica comercial

Existen muchos otros modos en los que el estado puede influir en el comercio. Mencionaremos
brevemente algunos.

1. Subsidios al crédito a la exportacién. Es como un subsidio a la exportacion, pero
adopta la forma de un préstamo subsidiado al comprador. Los Estados Unidos, como mu-
chos paises, tienen una institucion estatal, el Banco de Exportacion e Importacion, que se
dedica a proporcionar préstamos, siempre algo subsidiados, para ayudar a las exportaciones.

2. Compras estatales. Las compras del estado o de las empresas fuertemente reguladas
pueden ser dirigidas hacia bienes producidos en el pais, aun cuando esos bienes sean mas
caros que los importados. El ejemplo clasico es la industria de telecomunicaciones europea.
Las naciones de la Union Europea tienen, en principio, libre comercio entre si. Sin embargo,
los principales compradores de equipos de telecomunicaciones son las companias telefonicas
y, en Europa, esas companias han sido hasta hace poco propiedad del estado. Estas compa-
nias telefonicas de propiedad estatal compran a los proveedores nacionales incluso cuando
esos proveedores establecen precios mas elevados que los de otros paises. La consecuencia es
que hay muy poco comercio en equipos de telecomunicaciones en Europa.

3. Barreras administrativas. A veces un gobierno quiere restringir las importaciones sin
hacerlo formalmente. Por suerte o por desgracia, es facil complicar los procedimientos sani-
tarios, de seguridad y aduaneros normales para establecer sustanciales obstaculos al comer-
cio. El ejemplo clasico es el decreto francés de 1982 por el que todos los reproductores de
video japoneses debian pasar a través del pequefio puesto aduanero de Poitiers, lo que en la
practica limitaba las importaciones.

Resumen de los efectos de la politica comercial

Los efectos de los principales instrumentos de politica comercial se pueden resumir de forma util
en la Tabla 9.1, que compara los efectos de los cuatro principales tipos de politica comercial en
el bienestar de los consumidores.

Este cuadro no hace buena publicidad de las politicas comerciales intervencionistas. Las cuatro
politicas comerciales benefician a los productores y perjudican a los consumidores. Los efectos



228 PARTE 2 = Politica comercial internacional

TABLA 9.1  Efectos de las politicas comerciales alternativas
Restriccién
Subsidio a la Cuota de voluntaria a la
Arancel exportacion importacion exportacion
Excedente del Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
productor
Excedente del Disminuye Disminuye Disminuye Disminuye
consumidor
Ingresos publicos Aumentan Disminuyen Sin cambio (renta Sin cambio (renta
(el gasto publico a los tenedores a los extranjeros)
aumenta) de licencias)
Bienestar nacional ~ Ambiguo Disminuye Ambiguo Disminuye
total (disminuye para (disminuye para
un pais pequerio) un pais pequerio)

de las politicas sobre el bienestar economico son ambiguos, en el mejor de los casos: dos de las

pol

iticas perjudican claramente al pais en su conjunto, mientras que los aranceles y las cuotas de

importacion son potencialmente beneficiosos solo para los paises grandes que pueden impulsar a
la baja los precios mundiales.

(Por qué, entonces, actiian los gobiernos tan a menudo para limitar las importaciones o pro-

mover las exportaciones? Volveremos a esta cuestion en el capitulo 10.

| RESUMEN

—

En contraste con nuestros anteriores analisis, que ponian el acento en el equilibrio general
de la interaccion de los mercados, para el analisis de la politica comercial suele ser suficiente
recurrir a un analisis de equilibrio parcial.

Un arancel produce una diferencia entre los precios nacionales y extranjeros, con lo que
aumenta el precio nacional, pero en menor cantidad que la tasa arancelaria. Sin embargo, un
caso importante y de especial relevancia es el del pais «pequenio» que no puede ejercer una
influencia sustancial sobre los precios extranjeros. En el caso del pais pequeio, el arancel se
traslada totalmente a los precios nacionales.

Los costes y los beneficios de un arancel, u otra politica comercial, se pueden medir median-
te los conceptos de excedentes del consumidor y del productor. A partir de estos conceptos
podemos demostrar que los productores nacionales de un bien ganan porque un arancel
incrementa el precio que perciben; los consumidores nacionales pierden por la misma razon.
También se produce una ganancia en los ingresos del estado.

Si sumamos las ganancias y pérdidas de un arancel encontramos que el efecto neto sobre el
bienestar nacional se puede dividir en dos partes. Por un lado, se produce una pérdida de
eficiencia, que se deriva de la distorsion de los incentivos de productores y consumidores na-
cionales. Por otro, hay una ganancia de la relacién de intercambio, que refleja la tendencia
de un arancel a reducir los precios de las exportaciones extranjeras. En el caso de un pais
pequefio, que no puede influir en los precios extranjeros, el segundo efecto es nulo, por lo
que hay indudablemente una pérdida.

Se puede adaptar facilmente el analisis de un arancel a otras medidas de politica comercial,
como los subsidios a la exportacion, las cuotas de importacidn y las restricciones volunta-
rias de la exportacion. Un subsidio a la exportacion provoca pérdidas de eficiencia similares
a un arancel, pero agrava esas pérdidas al provocar un deterioro de la relacion de intercam-
bio. Las cuotas de importacion y las restricciones voluntarias de la exportacion difieren del
arancel en que el estado no obtiene ingresos. Por el contrario, lo que habrian sido ingresos
del estado aparecen como rentas de los receptores de las licencias de importacion (en el caso
de la cuota) o de los extranjeros (en el de una restriccion voluntaria de la exportacion).
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I_7CONCEPTOS CLAVE

arancel ad valorem, p. 206 excedente del productor, p. 213 pérdida de eficiencia, p. 215
arancel fijo, p. 206 exigencia de contenido local, rentas de la cuota, p. 220
barreras no arancelarias, p. 207 p. 225 restriccion a la exportacion,
cuotas de importacion, p. 207 ganancia de la relacion de p. 207
curva de demanda de intercambio, p. 215 restriccion voluntaria de la
importaciones, p. 207 pérdida debida a la distorsion exportacion, (RVE), p. 224
curva de oferta de exportaciones, del consumo, p. 217 subsidio a la exportacion, p. 217
p. 207 pérdida debida a la distorsion tasa de proteccion efectiva,
excedente del consumidor, p. 212 de la produccion, p. 217 p. 211

| PROBLEMAS MyEconLab

1.

La curva de demanda nacional de trigo es

D =100 -20P.
La curva de oferta es

S=20+20P.

Obtenga y dibuje la funcion de demanda de importacion de nuestro pais. ;Cual seria el pre-
cio del trigo sin comercio?

. Ahora anadimos el extranjero, que tiene una curva de demanda

D*=280-20P
y una curva de oferta
S* =40 + 20P.

a. Obtenga y dibuje la curva de exportaciones del extranjero y obtenga el precio del trigo en
el extranjero sin comercio.

b. Ahora considere que nuestro pais y el resto del mundo comercian entre si con un coste
de transporte igual a cero. Obtenga el equilibrio en libre comercio y dibuje el grafico.
(Cuaél es el precio mundial? ;Cual es el volumen de comercio?

Nuestro pais establece un arancel fijo de 0,5 sobre la importacion de trigo.

a. Determine y muestre graficamente los efectos del arancel en relacion con las siguientes
variables: (1) el precio del trigo en cada pais, (2) la cantidad de trigo ofrecida y deman-
dada en cada pais y (3) el volumen de comercio.

b. Determine el efecto del arancel sobre el bienestar de cada uno de los siguientes grupos:
(1) los productores nacionales que compiten con las importaciones, (2) los consumidores
nacionales y (3) el estado.

¢. Muestre graficamente y calcule la ganancia de la relacion de intercambio, la pérdida de
eficiencia y el efecto total sobre el bienestar del arancel.

. Suponga que el extranjero fuera un pais mucho mas grande, con una demanda y oferta na-

cional
D* =800 — 200P, S* =400 + 200P.

(Observe que esto implica que el precio del trigo en el resto del mundo sin comercio habria
sido el mismo que en el Problema 2.)

Vuelva a calcular el equilibrio con libre comercio y los efectos de un arancel fijo de 0,5 por
parte de nuestro pais. Compare la diferencia en el resultado con el analisis del caso del «pais
pequeiio» del texto.
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5. (Cual seria la tasa de proteccion efectiva de las bicicletas en China si este pais impone
un arancel del 50% sobre las bicicletas, que tienen un precio mundial de 200 délares, y nin-
gun arancel sobre los componentes de las bicicletas que, todos juntos, tienen un precio mun-
dial de 100 dolares?

6. Los Estados Unidos limitan simultineamente las importaciones de etanol como combus-
tible y proporcionan incentivos para utilizar etanol en la gasolina, que elevan el precio del
etanol en aproximadamente un 15%. Sin embargo, hay comercio libre de maiz, que se fer-
menta y destila para producir etanol, y que representa aproximadamente el 55% del coste.
(Cual es la tasa de proteccion efectiva en el proceso de transformar el maiz en etanol?

7. Volvamos al ejemplo del Problema 2. A partir del libre comercio, supongamos que el ex-
tranjero ofrece a los exportadores un subsidio de 0,5 por unidad. Calcule los efectos sobre el
precio en cada pais y sobre el bienestar, sobre los diferentes grupos y sobre la economia en
su conjunto, en ambos paises.

8. Ultilice sus conocimientos de la politica comercial para valorar cada una de las siguientes
afirmaciones:

a. «Una forma excelente de reducir el desempleo consiste en imponer aranceles sobre los
bienes importados».

b. «Los aranceles tienen un efecto mas negativo sobre el bienestar en los paises grandes que
en los pequenos».

c. «Los puestos de trabajo en la fabricacion de automoviles se trasladan a México porque
los salarios ahi son muy inferiores a los de los Estados Unidos. Por ello, hay que impo-
ner aranceles en los Estados Unidos sobre la importacion de automoviles iguales a la
diferencia entre las tasas salariales de los Estados Unidos y de México».

9. Lanacion de Acirema es «pequefia», incapaz de influir sobre los precios mundiales. Importa
cacahuetes al precio de 10 dolares el saco. La curva de demanda es

D =400 - 10P.
La curva de oferta es
S=50+5P.

Determine el equilibrio en libre comercio. Después calcule y dibuje los siguientes efectos de
una cuota de importacion que limita las importaciones a 50 sacos.

a. Elincremento del precio nacional.

b. La renta de la cuota.

c. La pérdida por la distorsion del consumo.

d. La pérdida por la distorsion de la produccion.

10. Silos aranceles, las cuotas y los subsidios provocan, todos, pérdidas netas de bienestar, ;por
qué son tan frecuentes, sobre todo en la agricultura, en paises industrializados como los
Estados Unidos y los miembros de la Unién Europea?

11. Suponga que los trabajadores de las manufacturas cobran menos que todos los demaés tra-
bajadores de la economia. ;Cudl seria el efecto sobre la distribucion de la renta real en una
economia si se impusiera un importante arancel a los bienes manufacturados?
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APENDICE AL CAPITULO | ‘

Aranceles y cuotas de importacion en presencia
de monopolio

El andlisis de la politica comercial en este capitulo suponia competencia perfecta en los merca-
dos, por lo que todas las empresas son precio-aceptantes. Sin embargo, como afirmabamos en
el capitulo 8, muchos mercados de bienes intercambiados internacionalmente operan en compe-
tencia imperfecta. Los efectos de las politicas comerciales internacionales se pueden ver afecta-
dos por la naturaleza de la competencia en un mercado.

Cuando analizamos los efectos de la politica comercial en mercados de competencia imper-
fecta, aparece una nueva consideracion: el comercio internacional limita el poder de monopolio
y las politicas que limitan el comercio pueden, por tanto, aumentar el poder de monopolio.
Aunque una empresa sea la Gnica productora de un bien en un pais, no podra aumentar los
precios si hay muchos oferentes extranjeros y libre comercio. Sin embargo, si las importaciones
se limitan mediante una cuota, la misma empresa podra aumentar los precios sin temor a la
competencia.

La relacion entre politica comercial y poder de monopolio se aprecia claramente si se analiza
un modelo en el que la produccion de un pais es controlada por una sola empresa que se enfrenta
a la competencia de las importaciones. El pais es pequefio en el mercado mundial, por 1o que el
precio de la importacidn no se ve afectado por su politica comercial. Para este modelo, analiza-
mos y comparamos los efectos del libre comercio, de un arancel y de una cuota de importacion.

Modelo con libre comercio

La Figura 9A.1 muestra el libre comercio en un mercado donde el monopolio nacional se en-
frenta a la competencia de las importaciones. D es la curva de demanda nacional: la demanda
del producto por residentes nacionales. Py, es el precio mundial del bien; las importaciones son
ilimitadas a dicho precio. Se supone que la industria nacional se compone de una sola empresa,
cuya curva de coste marginal es CMg.

FIGURA 9A.1 Precio, P
Monopolista con libre comercio

La amenaza de la competencia de las

. . ) Pyt — —\— |
importaciones fuerza al monopolista i
G . ¥
a comportarse como una industria de 1
; |
competencia perfecta. |
1
‘

w

D, Cantidad, Q
P

7
Importaciones con libre comercio
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Si no hubiera comercio en este mercado, la empresa nacional se comportaria como un mo-
nopolio normal que maximiza beneficios. A la curva de demanda D le corresponde una curva
de ingreso marginal /Mg y la empresa elegiria el nivel de producciéon Q,, y el precio P, que
maximizan el beneficio.

Sin embargo, con libre comercio, este comportamiento monopolista no es posible. Si la em-
presa intenta establecer P,,, o incluso cualquier precio por encima de Py, nadie compraria su
producto, porque habria importaciones mas baratas. Asi, el comercio internacional pone un
techo al precio del monopolista en P,

Dado ese limite a su precio, lo mejor que puede hacer el monopolista es producir hasta
el punto en que el coste marginal sea igual al precio mundial, en Q. Al precio Py, los consu-
midores nacionales demandaran D, unidades de producto, por lo que las importaciones seran
D~ Q. Sin embargo, este resultado es el que se habria producido si la industria nacional hubie-
ra operado en competencia perfecta. Por tanto, en libre comercio, el que la industria nacional
sea un monopolio no produce ninguna diferencia en el resultado.

Modelo con un arancel

El efecto de un arancel es aumentar el precio maximo que puede fijar la industria nacional.
Si se impone un arancel fijo ¢ a las importaciones, la industria nacional puede fijar ahora un
precio Py, + t (Figura 9A.2). Sin embargo, la industria sigue sin poder aumentar su precio hasta
el de monopolio, porque los consumidores acudirdn a las importaciones si el precio aumenta
por encima del precio mundial mas el arancel. Asi, lo mejor que puede hacer el monopolista es
fijar el precio igual al coste marginal en Q,. El arancel aumenta el precio nacional y también la
produccion de la industria nacional, mientras la demanda disminuye hasta D, y, asi, disminuyen
las importaciones. Sin embargo, la industria nacional aun produce la misma cantidad que si
operara en competencia perfecta’.

FIGURA 9A.2 Precio, P

Monopolista protegido
por un arancel

El arancel permite al monopolista Pu
aumentar sus precios, pero el
precio adn estd limitado por la
amenaza de las importaciones.
Pyt+t1-—— ¢
PuT — ¢ T 1

D, D, Cantidad, Q
J

Importaciones con un arancel, t

"Existe un caso en el que un arancel tendra diferentes efectos en una industria monopolista que en una industria de
competencia perfecta. Es aquel en el que un arancel es tan elevado que las importaciones son eliminadas comple-
tamente (un arancel prohibitivo). Para una industria competitiva, una vez eliminadas las importaciones, cualquier
posterior incremento del arancel no tiene efecto. Sin embargo, un monopolista se vera forzado a limitar sus precios
por la amenaza de las importaciones, aunque las importaciones sean en realidad cero. Asi, un incremento de un
arancel prohibitivo permitird a un monopolista aumentar su precio mas cerca del precio de maximo beneficio P,;.
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FIGURA 9A.3 Precio, P

Monopolista protegido
por una cuota de importacion

Ahora, el monopolista es libre de
aumentar los precios, sabiendo que
el precio interior de las importaciones
también aumentara.

IMgq D

+Q Cantidad, Q

Importaciones = Q

Modelo con una cuota de importacién

Supongamos que el gobierno impone un limite a las importaciones, restringiendo su cantidad a
un nivel fijo 0. Entonces, el monopolista sabe que cuando fije un precio por encima de P no per-
deré a todos sus clientes. Al contrario, vendera la cantidad demandada en el interior a ese pre-
cio, menos las importaciones permitidas Q. Asi, la demanda a la que se enfrenta el monopolista
serd la demanda nacional menos las importaciones permitidas. Definimos la demanda posterior
a la imposicion de la cuota como D, que es paralela a la demanda nacional D, pero desplazada
O unidades a la izquierda (siempre que la cuota sea vinculante y el precio nacional se sittie por
encima del mundial; véase la Figura 9A.3).

En correspondencia con D, hay una nueva curva de ingreso marginal /Mg,. La empresa pro-
tegida con una cuota de importacion maximiza el beneficio, para lo cual iguala el coste marginal
con su nuevo ingreso marginal, produce Q, y establece el precio P,. (La licencia para importar
una unidad del bien producira una renta de P, — Py.)

Comparacion de un arancel con una cuota

Ahora queremos comparar los efectos de un arancel y una cuota. Para hacerlo comparamos un
arancel y una cuota que conducen al mismo nivel de importaciones (Figura 9A.4). Si el arancel
t genera el nivel de importaciones Q, nos preguntamos qué pasaria si en vez de un arancel el
gobierno simplemente limita las importaciones hasta Q.

Vemos en el grafico que los resultados no son los mismos. El arancel genera una produccion
interior de Q, y al precio interior Py, + . La cuota provoca un menor nivel de produccion nacio-
nal, Q,, y un precio mayor, P,. Cuando se protege mediante un arancel, la industria monopolis-
ta nacional se comporta como si operara ene competencia perfecta; cuando se protege mediante
una cuota, claramente no.

La razon de esta diferencia es que una cuota de importacion crea mas poder de monopolio
que un arancel. Cuando las industrias monopolistas se protegen mediante aranceles, las empre-
sas nacionales saben que, si aumentan demasiado sus precios, seran desplazadas por las impor-
taciones. Por otro lado, una cuota de importacion proporciona proteccion absoluta: por muy
elevado que sea el precio interior, las importaciones no pueden exceder el nivel de la cuota.

Esta comparacion parece decir que si los gobiernos estan preocupados por el poder de mo-
nopolio interior, preferiran los aranceles a las cuotas como instrumentos de politica comercial.
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FIGURA 9A.4 Precio, P

Comparacién de un arancel
y una cuota

Una cuota provoca una produccion
interior menor, y un precio mds
elevado que un arancel que permite el
mismo nivel de importaciones.

Cantidad, Q

Importaciones = Q

Sin embargo, de hecho, la proteccion se ha ido desplazando de manera creciente desde los aran-
celes a las barreras no arancelarias, incluidas las cuotas de importacion. Para explicar esto he-
mos de tener en cuenta otras consideraciones, distintas a las relacionadas con la eficiencia eco-
némica, que motivan a los gobiernos.
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