
I. LA GLOBALIZACION 
DE AMERICA LATINA: 

DE LA CRISIS DEL NEOLIBERALISMO 
A LA CRISIS DEL NEODESARROLLISMO 

AMERICA LATINA atraviesa un proceso de profunda transfor­
macion des de fines del siglo xx, aunque es preciso diferen­
ciar los niveles de desarrollo humano, las situaciones pun­
tuales de crecimiento y considerar las gran des diferencias 
internas vinculadas a las especificidades de cad a pais, tanto 
en terminos de sus estructuras sociales, sus culturas e insti­
tuciones, como en terminos de sus relaciones con eI sistema 
global. Dicha transformacion es eI resultado de dos mode­
los socioeconomicos contrapuestos, de su ascenso y de sus 
crisis. Entendemos por neoliberalismo aquel modelo de cre­
cimiento y distribucion basado, esencialmente, en la dina­
mica del mercado, apoyado por eI Estado. En cambio, en 
eI neodesarrollismo es el Estado eI moror del crecimiento 
economico y del reparto del producto, interviniendo acti­
vamente en los procesos del mercado y en la creacion de 
infraestructura, aunque sin estatizar la economia. 

CAMBIOS SOCIOECONOMICOS 

En cuanto aI crecimiento economico, en las dos primeras 
decadas del siglo XXI la region en su totalidad modernizo 
su estructura productiva, incremento su competitividad en 
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la economia global y cambio sus tradicionales pan'ones de 
dependencia con Estados Unidos. EI crecimienro anual del 
PIS rotal a precios constantes entre 2003-2008 fue en pro­
medio 4.5%. Sin embargo , el crecimienro se redujo a 3.0% 
entre 2009-201l, debido al impacro de la crisis economica de 
2008 en Estados Unidos y Europa, y a 2.3% entre 2012-2013. 
Durante el periodo 2014-2015, la tasa de crecimienro real de 
la region fue apenas 0.5% y en 2016 fue negativa (-J.I%). 
Por primera vez, America Latina, a pesar de su profunda 
integracion en la economia global, tuvo mas exiro que Esta­
dos Unidos 0 Europa en resistir los efecros de la crisis finan­
ciera de 2008, desacoplandose efectivamente de la evolucion 
de la crisis en Estados Unidos y Europa. 

Venezuela, obsesionada por la produccion petrolera y 
considerada por muchos un ejemplo de mala gestion eco­
nomica, crecio a una tasa promedio de 7.5% en el periodo 
2003-2008. Despues, durante los aftos 2009-2011, tuvo una 
tasa negativa (-0.2%) y se recupero en los aftos 2012-2013 
(+3.5%). En 2014, ultimo ana para el que se tiene informa­
cion, el PIS cayo 3.9% en terminos reales. Argentina, por su 
parte, crecio a un ritmo promedio de 8% en 2003-2008 y 
a 3-4% en 2009-20II, mientras que en el periodo 2012-2013 
el crecimiento fue apenas de 0.7% y entre los anos 2014-2015, 
0.1%. No obstante, la economia del pais cayo 1.8% en 2016 
(CEPALSTAT, 2018). 

En Brasil, al igual que en Argentina y Venezuela, el pe­
riodo 2003-2008 fue el de mayor crecimiento real (4.2% en 
promedio), seguido de los anos 2009-20II (+3.8%), antes de 
ralentizar su ritmo al2.5% en 2012-2013 y luego caer 1.5 y 3.5% 
en 2014-2015 y 2016, respectivamente. Mexico crecio en 
promedio 2.6% entre 2003-2008, antes de reducir su tasa de 
crecimiento real a 1.2% durante 2009-20II y de recuperarse 
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CUADRO 1.1. Tasa de variac/on interanual real del PIB, 2003-2016 

(en porcentajes y orden descendente seglin promedio 2003-2008) 

Promedio Promedio Promedio 

Pais 2003-2008 2009-2OII 2014-2015 2016 

ArgelHina 8.0% 3-4% 0.1% -1.8% 

Venezuela 7·5% -0.2% -3.9% sId 

Peru 6 .8% 5·3% 2.8% 4.0 % 

Uruguay 6-4% 5·7% 1. 8% I. 7% 

Cosra Rica 5-4% 2.8% 3.6% 4. 2% 

Colombia 5. 1% 4·3% 3.8% 2.0% 

Ecuador 4.9% 4 .0 % 1.9% -1.6% 

Chile 4·7% 3.5% 2.0% 1.3% 

Paraguay 4·5% 5.0 % 4.0 % 4·3% 

America Larina +5% 3·0% 0.5% -1.1% 

Bolivia 4.5% 4. 2% 5. 2% 4 ·3% 

Brasil 4.2% 3. 8% - I. 5% -3.5% 

Mexico 2.6% 1.2% 3.0 % 2.9% 

FUEN TE: Elaboracion propia sobre la base de daros de CEPALSTAT ( 2018). 

a 2.5% enrre 2012-2013. En 2014-2015, el ritmo del PIB se ace­
lera a 3.0% y decrecia levemenre a 2.9% en 2016 (CEPALSTAT, 

2018). Bolivia y Peru crecieron en torno a 6% enrre 20I2-2013. 

En sintesis, entre 2003 y 2013, America Latina vivia mas de 
una decada de crecimiento econamico sostenido y de com­
petitividad crecienre. 

La contencian de los efectos de la crisis financiera glo­
bal y el persistenre crecimiento econamico en el periodo 
2003-2013 se debia ados facto res principalmenre: en primer 
lugar, al papel regulador del Estado -mas fuerte que en 
Estados Unidos y Europa-, particularmente con respecto 
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a los mercados financieros despues de la crisis de los atlos 
novenra (efecto Tequila), la crisis del real en Bras il en 1999, 

yel co lapso del sistema bancario en Argemina en 200 1. Pare­

ciera que la adminisuaci6n Cardoso y la admini srraci6n 
Kirchner tom aron medidas regulatorias del sistema finan­
ciero mas efec(ivas que las que tomaron Es(ados Unidos 0 

Europa: se adaptaron mas efici emememe a la volatilidad 
sistemica de los mercados fin ancieros globales. En segundo 
lugar, hubo una (ransformaci6n de los patrones de comer­
cio en el mundo, eI comercio Sur-Sur ((amo con Asia como 

denu·o de America Latina) pas6 a ser mas significativo que 
la c1as ica dependencia de Estados Unidos y Europa. 

AI mismo tiempo, si bi en la democracia, problema clave 
en la histori a de America Latina, se es tabiliz6 a 10 largo del 

cominem e en los reciem es atlos, su legitimidad ha bajado. 
En 1976 habfa s610 rres democracias en la regi6n . La demo­
cracia eSta generalizada en todas panes (siendo C uba un 
caso debatibl e), al menos si aplicamos los es(andares de la 
e1ecci6n presidencial de 2000 en Florida, Estados Unidos, y 
a pesar de las 16 destituciones presidenciales, incluidos dos 

golpes de Estado que fue ron rapidameme revenidos. Segun 
el Latinobar6metro , eI fndice de apoyo a la democracia, 
como fo rma de gobierno preferibl e a cualquier otra, alcan­
z6 su nivel maximo en 2010 (61%). Sin embargo, una seri e 

de experiencias y acomecimiem os vienen deteriorando la 
confianza en la democracia y principalmente en el sistema 
politico que la sustema. Asf, eI apoyo a la democracia ha 
cafdo a 53% en 2017. Asimismo, habrfan crecido los sopor­
(es a regfm enes auto ritarios en condi ciones de corrupci6 n 
y de crimen organizado. Esto afecca principalmeme a los 
parlamentos y a los partidos politicos, cuyas legitimidades 

son muy bajas (Cohen eta/., 2017). H oy, las crisis del Estado 
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y del sistema politico esran en el centro de los problemas 
que enfrenta America Latina. 

La otra enfermedad tradicional de America Latina, la 
pobreza, se redujo de 45.9% de la poblaci6n para la region 
en su totalidad en 2002 a 30.7% en 20I7. Por su parte, la 
extrema pobreza tam bien disminuy6 de 12-4 a 10 .2% en el 
mismo periodo (CEPAL, 20I8b: 88). Si a esto se agrega la me­
jora en los principales indicadores de salud y la casi uni­
versal escolarizaci6n en el nivel primario (a pesar de la 
baja cali dad del sistema escolar en muchos casos), obser­
vamos una America Latina muy diferente a la de la ima­

gen tradicional. 
En cuanto a la desigualdad, el indice de Gini para 17 pai­

ses de America Latina fue de 0-469 y 0.467 en 2015 y 2016, 
respectivamente (CEPAL, 2017: 52, y 2OI8b: 44) . Segun la 
misma fuente, entre 2002 y 2008 dicho indice para la re­
gi6n disminuy6 1.5% anual en promedio, pero entre 2014 
y 2016 s610 10 hizo a 0.4% anual (CEPAL, 2OI8b: 44). La 
disminucion de los niveles de desigualdad se debi6 a una 
mejora en los salarios de los sectores menos favorecidos y 
al aumento de transferencias monetarias de los gobiernos 
a esos mismos sectores, tendencia que comenz6 a revertir­
se en los ultimos aiios. La grafica I.I muestra con claridad 
la evoluci6n y la baja disminuci6n de la desigualdad de 
ingresos en paises seleccionados de America Latina entre 
2002 y 20I6. 

Proponemos que estos fen6menos, particularmente la 
disminuci6n de la pobreza, se han debido, en buena me­
dida, a una mayor presencia del Estado como actor central 
en los procesos de desarrollo, con una orientaci6n estrate­
gica, gasto publico en infraestructura, educaci6n y salud , 
y politicas redistributivas, como el programa Bolsa Familia 



22 LA GLOBALIZACION DE AMERICA LATINA 

GRAFICA I.I. indice de desigutlldtld de Gini. 

Paises seiecciontldos de America Latina. 2002-20[6 
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FUENTE: EIaboraci6n propia sobre Ia bast de datos de CEPAI. . Panora­
ma Social de America Latina 20I7. 

en Brasil. 1 En realidad, el modelo neo liberal de inserci6n en 
la globalizaci6n sin restricciones, generada por el mercado, 
colaps6 hacia inicios del siglo XX I en la mayoria de los pai­
ses tanto econ6mica como socialmente (con el corralito en 
Argentina en 200! como expresi6n mas simb61ica de este 
colapso) . Y un nuevo modelo emergi6, un modelo autopro­
clamado "neodesarrollista", centrado en el Estado, pero apun­
tando a la competencia en el mercado global, aparentemente 
muy cerca del modelo de desarrollo del este asiatico en el 
periodo 1960-1980 del "despegue". 

I Para mayor detalle. vease BID (2016). 
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El resulrado de estos procesos fue el surgimiento de una 
nueva estructura ocupacional y de un nuevo patron de estrati­
ficacion social. Asi, entre 2000 y 2017, para el conjunto de 
America Latina, la ocupacion en agriculrura disminuyo en 
5.9%. Mientras que la mineria apenas incremento su parti­
cipacion en 0.2%. Esto quiere decir que el dinamismo de 10 
que hem os denominado "extractivismo informacional" (vease 
el capitulo II), aun siendo motor de exportaciones, crea 
poco empleo directo . Asimismo, el empleo en manufacrura 
perdio peso (-r.8%), apenas compensado por un ligero au­
men to en construccion (r.O%). Los sectores que mas crecieron 
en terminos de empleo son significativos de la evolucion 
polarizada de la nueva America Latina: por un lado, los ser­
vicios financieros aumentaron en 2.1%, mientras que, por 
otrO lado, "otros servicios", cajon de sastre de la inform a­
lidad, fue el sector que mas crecio en empleo (2.5%). Asi­
mismo, se observa una doble evolucion hacia la formaliza­
cion de la economia y hacia su precarizacion: la proporcion 
de asalariados aumento en r.7%, situandose en 60.6% de la 
poblacion ocupada, aunque con una concentracion de este 
incremento en algunos paises, en particular Brasil, Peru y 
Mexico. Mientras que la acrividad por cuenta pro pia, indi­
cador de informalidad, tam bien incremento su contribu­
cion al empleo, en contraste con la perdida de peso de los 
empleadores, los rrabajadores domesticos y los remunera­
dos familiares, reminiscencias de la estructura ocupacional 
tradicional. 

En cuanto a la estratificacion social, representada por la 
distribucion del ingreso y el consumo nacional, se derecra 
un cambio que consideramos fundamental entre 2002 y 
2015, el periodo que corresponde a la expansion del neo­
desarrollismo. Si observamos la disrribucion del ingreso por 
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quintiles, la primera constataci6n, tam bien reflejada en el 
in dice de desigualdad de Gini, es la concentraci6n de la 
mayoria de la poblaci6n en el quinro quintil, el mas pobre: 
62-4% de la poblaci6n de Brasil, 60.5% en Colombia, 54.6% 
en Mexico, 57.9% en Peru, 54.1% en Venezuela, 56.8% en 
Costa Rica, 50.9% en Uruguay, 53.8% en Chile. Sin embargo, 
10 verdaderamente significativo en terminos de dinamica so­
cial es que los quintiles que en la mayoria de los paises au­
mentan su parricipaci6n en el ingreso son los quintiles me­
dios, es decir, el segundo, el cuarro y, sobre rodo, el tercero, es 
decir, el quintil medio. Asi, los daros de la evoluci6n del 
porcentaje de esros quintiles en la distribuci6n del ingreso 
entre 2002 y 2015, enumerandolos en el orden segundo, ter­
cero y cuarro, revel an en Brasil el aumento en 1.8, 2.1 Y 1.4%; 
en Peru, 2.6, 2.7 Y 2.2%; en Colombia, 1.0, 1.3 Y 1.6%; en 
Uruguay, 1.4, 1.6 Y 1.2%; en Costa Rica, 1.7, 1.8 Y 1.0%; 
en Mexico, 0.9, 0.8 Y 0.8%.E incluso Venezuela, a pesar de 
su crisis econ6mica, expande sus esrraros medios, aunque 
moderadamente: 1.0, 1.1 Y 0.6%. La excepci6n es Nicara­
gua, donde aparece una distribuci6n regresiva, con dismi­
nuci6n de los esrraros medios en -1.1, -1.0 Y -1. 7%. Un caso 
interesante es el de Chile, donde apenas varia la composici6n 
de los esrraros medios de ingreso: -D.I, 0.0 Y 0.3%. En sinte­
sis, aunque persiste una mayoritaria concentraci6n de la po­
blaci6n en el quintil mas pobre, en terminos de tendencia, 
se refuerza la parricipaci6n de los quintiles medios en la 
distribuci6n del ingreso. 

En fin , un potente indicador de la formalizaci6n del 
empleo y de la estabilidad de la estructura ocupacional es el 
imporrante incremento de la proporci6n de empleados que 
contribuyen al sistema previsional. Dicha proporci6n au­
mento entre 2000 y 2014, en 4.9% en Chile (consolidando 
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el empleo, aunque no se tradujese en au mento de ingresos), 

4.1% en Colombia, 6.9% en Peru, 4.5% en Costa Rica, 0.8% 

en Mexico y 11.0% en Uruguay. En cambio, en Venezuela 
hubo un retroceso de 3.8%. Es decir, que la crecienre estati­

zacion de la economia condujo a la fOfmacion de un am­
plio secto r de trabajadores protegidos en su empleo e inser­

tados en un sistema previsional. 
EI conj unto de tendencias observadas ap unran al creci­

mien to significativo de los estratos med ios tanto en la distri ­
bucion de ingresos como en la proteccio n social y en acri­
vidades relacionadas con el sector modernizado de servicios 

financieros y empresariales. Tendencias que tienen efectos 
considerables en la dinamica social subyacenre al auge y cri­
sis del neodesarrollismo. 

Un panorama mas complejo y diferenciado se observa 
en el indice de desarrollo humano (IDH). 

EI cuadro 1.2 muestra la evolucion y las diferencias de 
los paises segun su nivel de desarrollo humano. La region 
posee, en promedio, un IDH alto. C hile y Argenrina son los 
unicos con un grado muy alto de desa rroll o humano y solo 
Paraguay y Bolivia un IDH de nivelmedio . En todos los pai­
ses se advierte una tendencia crecienre en el valor del IDH, 

excepto en Venezuela, donde disminuye a partir de 2013. 

Con respecto a las dimensiones que mide eI IDH (educa­
cion, salud e ingresos), Chi le posee el mayor indice del 

componente ingresos del IDH (0.812 en 2015), seguido por 

Argentina y Uruguay (0.807 y 0.794 en 2015, respectiva­
mente). En eI indice del componente edu cacion, se ubica 

Argentina en primer lugar (0.808 en 2015), mienrras que 
Chile y Uruguay ocupan eI segundo y tercer lugar en la re­
gion. Por ultimo, eI indice del componenre salud tambien 

ubica a C hile en la primera posicion , seguida por Costa 



CUADRO 1. 2. Tel/dencins en el indice de desnrrollo hllmnno, 1990-2015 

Cambia 
en el r(ll/k Crecirniento promedio 

indice deJl'sarrollo hurt/ana (IDII) de Oil en ellDII -------
1990- 2000- 2010- 1990-

Rank IDH Pais 1990 2000 2010 20Il 2012 2013 2014 2015 2010-2015 2000 2010 2015 2015 

Desarrollo /wlIlal/o 1I1l1l alto 
)8 Chile 0·700 0.76[ 0 .820 0.826 0.8)[ 0 .84[ 0 .845 0 .847 0.84% 0·75% 0.65% 0.76% 

iL._ Arge[:tina 0·705 0·77[ 0 .816 0 .822 0.82) 0.825 0 .826 0 .827 -2 0. 90% 0 ·57% 0.28% 0 .64% 

Desarrollo /wmal/o 0110 

54 Uruguay 0.692 0.742 0180 0184 0.788 0.791 0·794 0·795 0.70% 0.50% 0·37% 0·55% 

66 Costa Rica 0.65) 0.708 0 .75 2 0.758 0.762 0 ·768 0·775 0.776 0.82% 0 .61% 0.64% 0.70% 

7[ Venezuela 0.6)4 0.672 0.756 0.767 0.]70 0.77[ 0769 0.767 -4 0.58% u8% 0.29% 0.76% 

77 Mexico 0.648 0.700 0·745 0.748 0·75) 0·754 0158 0.762 -5 0 ·77% 0.63% 0.+4% 0 .6)% 

79 Bras il 0 .611 0 .685 0.724 0.730 0 ·734 0 ·747 0·754 0·754 l.I5% 0·55% 0.8)% 0 .85% 

87 Perll 0.613 0.677 0.721 0.725 0.73 1 0 ·735 0 ·737 0 ·740 1.01 % 0.6)% 0.53% 0 .76% 

89 Ecuador 0.643 0.670 0 ·7[0 0·7[7 0.725 0 ·737 0139 0 ·739 7 0.4[% 0 .58% 0.8)% 0.56% 

95 Colombia 0.59 2 0.653 0.700 0·707 0·7[2 0·720 0.724 0.727 6 0.99% 0.70% 0.76% 0.8)% 

Desarrollo humano media 
lI D Paraguay 0 .580 0.624 0.675 0.679 0.679 0.688 0.692 0 .69) -4 0 ·73% 0 ·79% 0·54% 0·7 [% 

118 Bolivia 0·535 0 .607 0.649 0.655 0.66[ 0.666 0 .67[ 0.674 0 1.26% 0.66% 0 .77'/' 0 .92% 

F UENTE: Elaboracion propia sobre la base de datos del Illforme sabre desarrollo hUlllflllO 2016. 
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Rica y Uruguay. En este componente, Argentina se ubica 
en quinto lugar, despues de Mexico, en 2015. 

La transformacion de las orientaciones de desarrollo, del 
neoliberalismo al neodesarrollismo, se debio en gran medida 
ala resistencia de amplios segmentos de la poblacion conrra 
las policicas excluyentes de la incorporacion forzada a la eco­
nomia global para beneficio de las elites antiguas y nuevas. 
Ouo factor fundamental propiciador de una nueva politica 
fue , en algunos paises, la reivindicacion de idenridades cul­
turales oprimidas, principalmente en Bolivia, Ecuador y 
Peru, pero tam bien presentes en Chile, Mexico y Colombia 
bajo diferentes identidades etnicas. Una combinacion de 
movimientos sociales contra la exclusion y tam bien de mo­
vimientos identitarios contra el racismo institucionaliza­
do, dieron nacimiento a una nueva constelacion de acto res 
politicos, incluyendo los regimenes bolivarianos (Venezue­
la, Ecuador, Nicaragua), los regimenes nacionalisras indige­
nisras, como Bolivia, el neoperonismo (kirchnerismo) y go­
biernos de orientacion progresista, como los del PT en Brasil 
y el Frente Amplio en Uruguay. El am plio proceso de cam­
bio social subraya esras uansformaciones poliricas que com­
prendieron la afirmacion de los derechos humanos, el creci­
miento de la conciencia de las mujeres y la mejora de sus 
condiciones, asi como un mayor reconocimiento del mulri ­
culturalismo en la sociedad y en la polirica. Mas alll1, el 
ascenso de nuevos acto res politicos opuestos al control de 
Estados Unidos en la region condujo a una nueva insercion 
geopolitica de America Latina en el mundo, se han diversi­
ficado los vinculos economicos y poliricos qu e ahora in ­
cluyen a China, Japon, Sudafrica y, en menor medida, a 
Rusia, junto con el mayor rol de los paises de la Union Eu­
ropea. No obstante, la presencia de Esrados Unidos sigue 
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siendo significativa, sobre todo en Mexico, America Cen­
tral y Colombia. 

Asimismo, la nueva hegemonia del Estado se baso en 
instiruciones politicas debiles, principalmeme de pane de 
los panidos politicos, que se volvieron d.pidameme vulne­
rabIes a la extension de la corrupcion y del parrimonialis­
mo, en un comexto de liberrades democnlticas en el cualla 
sociedad civil pudo movilizarsc y los medios y las redes so­
ciales pudieron denunciar. A mediados de la decada de 
2010, esta hegemonia emro en crisis por una conjugacion 
de facto res politicos nacionales-regionales y crisis y comrac­
ciones del mercado mundial, dando lugar a una nueva in­
flexion historica de la politica y el desarrollo en la region. 
Tamo por la inconsistencia de un modelo cemrado en el 
mercado como en el Estado. Ambas opciones de politicas 
de desarrollo parecen atravesar un proceso de debilitamien­
to, sin saberse aun que es 10 que emerged. y desde donde se 
construid.n nuevas opciones de politicas de desarrollo que 
permitan visualizar un nuevo orden para la democracia. 

ASCENSO Y CAiDA DEL NEOLIBERALISMO 

Despues de la decada perdida, en terminos de desarrollo 
socioeconomico en los arios ochema, los novema se caracteri­
zaron por una acelerada insercion dependieme y no sosteni­
ble de America Latina en la economia global, la liberalizacion 
de los mercados, la privatizacion de empresas publicas y de 
los recursos narurales, las alianzas estrategicas de empresas y 

Estados con multinacionales, panicularmeme en la banca, 
las comunicaciones y la tecnologfa, una menor dependen­
cia de Estados Unidos y la modernizacion tecnologica, sobre 
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todo en cl uso de tecnologfas de comuni cacio n yen la ex­

pansion de los medi os digitales. Adem as, una corrupcio n 

ampliada, la sumisio n a los intereses de las multinacio nales , 

la carencia de un m odelo informacional de desarrollo que 

permitiera que las eco nom ias se volvieran verdadera mente 

comperitivas en la era de la info rmaci o n gl obal, el masivo 

aumento de la pobreza y la desigualdad , la vulnerabil idad 

de las crisis flnanci eras (Ia crisis Tequila en 1995, la crisis de 

Brasil en 1999 y eI co lapso argentino que condujo al corra­

lito en 2001 ), marcaron los limites de la integracio n neo­

liberal en la economia global. Es taba cl aro que la es trategia 

de Fajnzylber (1990) de la "transformacion p roductiva con 

equidad" era la unica perspectiva que podia haber hecho de 

America Latina una regio n m odernizada y competiti va en 

derecho propio. Pero las co ndicio nes politicas para esa es­

rraregia no estaban presentes en ningun pais en los ulrimos 

anos del siglo xx. 
D e acuerdo con un estudio realizado por PNUD (2004), en 

toda la region se advierte un incremento en las reformas eco­

no micas implementadas entre el periodo 1981-199° y el perio­

do 1998-2°°3, al igual que una m ejora en eI fndi ce de demo­

cracia electoral. No obstante, esro no se tradujo en caidas 

significarivas de las tasas de pobreza, indigencia, desigualdad 

ni desempleo. La rasa de pobreza promedio de la region ape­

nas cayo de 46.0% en 1981-199° a 41.3% en 1998-20°3. Y, por 
el comrario, en el Co no Sur (Ia subregion con el mayor indice 

de reformas economicas), el desempleo urbano crecio mas de 

tres pumos po rcemuales entre dichos periodos. Asimismo , la 

pobreza y la indigencia crecieron entre los mismos periodos 

de 25.6 a 26.0% y de 7 .1 a 8.7%, respectivamem e. 

Una tendencia tristemente destacable es la invariabilidad 

( de la participacion del PIB de America Latina y eI Caribe en el 
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PIB mundial. Segun datos del Banco Mundial, desde la decada 

de 1980 se manriene alrededor de 8%. Como contraparte, el 

peso relativo de China enrre la decada de 1980 y la segunda 
decada del siglo XXl paso de 2 a 11% (Banco Mundial, 2018). 

Las protestas sociales y los desafios politicos frenre a la 
globalizacion neo liberal forzaton una apertura de los siste­
mas politicos en muchos paises (Calderon , 2008) . En Vene­

zuela, ello acabo en una toma de control de las instituciones 
medianre elecciones, por parte de nuevos acto res politicos, 
que dio ini cio a la Revolucion bolivariana despues de la 

eleccion de 1998, apoyada luego por una serie de reeleccio­
nes de Chavez y los chavistas. Nicaragua, Ecuador y Bolivia 

eligieron gobiernos que desaflaron el consenso de Washing­
ton , vincu lados co n una estrategia de desarrollo autonomo 
nacionali sta de izquierda. Cos ta Rica continuo con sus 
politicas socialdemocratas de paciflsmo, modernizacion y 
Estado de bienestar tropical. Brasil, Argenrina y Uruguay se 
posicionaron claramente conrra el capitalismo f1nanciero 

global, al tiempo que se inregraban a la competencia global. 
Por otro lado, en Colombia, el estado de la guerra civil y el 

Estado paramilitar de Uribe bloquearon el cambio politico 
por un tiempo , aunque este si ruvo lugar en el plano muni­
cipal , part icul armenre en M edellin y Bogota. En Peru se 
manruvo el modelo neoliberal impulsado por Fujimori que 
estuvo acompanado por diversas coaliciones politicas. Yen 
Mexico, la penetracion del Estado por los carteles de los 
narcos creo un conrexto especiflco de confronracion violen­
ta dentro y entre los carteles y los aparatos del Estado que, 
entre 2006 y 2016, se es tima que habia acabado con la vida 
de mas de 235000 personas (£I Pals, 2016),2 condicionando 

! V<'ase <https:! Iclpais.com/especiaJes/2016/guerra-narcorranco-mexico/>. 
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la siruacion de uno de los mas impo rta ntes paises de Ame­

rica Latina. 
El modelo neoliberal chileno fue un caso especial, con una 

observacion fundamental: hubo dos modelos de desa rro ll o 

chileno y el modelo democratico fue neoliberal en la econo­

mia, pero no en el Estado. 
En su libro sobre el desarrollo chileno, Castells (2005) 

diferenciaba empiricamente dos modelos de desarro llo en 

Chile: el modelo liberal autoritario excluyente bajo la dicra­

dura de Pinochet (1973-1989) y el modelo liberal democratico 

inclusivo que comenzo en 1990 bajo los gob iernos de la 
Concertacio n y que alcanzo su plenitud en la administra­

cion Lagos de 2000-2006. Los datos y el anal isis presentados 

en su libro demuestran que el modelo democratico fue mu­

cho mas eficiente, co mparando los dos peri odos, en te rmi ­

nos de crecimiento econo mico, en el co ntrol de la infl acion , 

en los indicadores de desarrollo humano, en la estabilidad 

macroeconomica, en la productividad y en la com petitivi­

dad internacional. AI mismo tiempo, se afirm aron derechos 

humanos y politicos y se res tauro la democracia, aunque con 

a1gunas limitaciones heredadas de la di ctadura. Se redujeron 

significativamente la pobreza y la extrema pob reza. Si bien la 

desigualdad en la distribucio n del ingreso sigue siendo ele­

vada, en comparacio n co n Argentina y Uruguay por ejem­

plo, se observa una tendencia decreciente. EI coeficiente de 

Gini en 20I6 fue de 0 .453, mientras que a comienzos de la 

decada de 1990 era superior a 0.500. 
Por otro lado, las polit icas de libre mercado , tan to en el 

nivel interno como en el internacional, es taban en el cent ro 

de la es trategia de desarro llo y la liberalizacion extend ida se 

mantuvo con una fuerte estrategia orientada a la exportacion. 
Asi, las minas de cobre ("el salario de C hile"), nacionalizadas 
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por Allende, se mamuvieron en el sector publico, pues Pi no­

chet no revirtio la nacionalizacion para tener comrol directo 

sobre la principal fueme de riqueza de Chile y usar ese con­

trol para la acumulacion depredadora de su fortuna perso­

nal. En general, consideramos probado que el modelo es­

trictameme neoliberal f1nalizo en Chile en 1990, pero 

algunos de sus rasgos economicos cominuaron caracteri­

zando el exitoso desarrollo ch ileno, porque las relaciones en 

la industria, el comrol democratico del Estado y un gobier­

no legitimo aplacaron la resistencia social, desaffo politico 

que el modelo neoliberal enfremo en otros paises . Eso es 

porque Chi le fue capaz de mantener un crecimiento econo­

mico sosrenido e incrememar la productividad y la compe­

titividad a 10 largo de los aflOs. Sin embargo, el proceso de 

modernizacion genero un cierto malestar en la poblacion 

que inciuso , como demostro el lnforme de desarrollo huma­
no del PNUD de 1998, termino cuestionando la direccion de 
la modernizacion. Y rambien ruvo efectos politicos y subje­

rivos en la misma polirica asociados con una ineflciencia y 

una corrupcion generalizada del sisrema polirico. 

Orro caso particularmente sui generis fue el peruano. 

El modelo neoliberal fue consisrente y perdura y se impone 

economicamente a 10 largo del siglo XXI. Se baso en una 

polirica economica iniciada por Fujimori, que convivio con 

variadas orientaciones poliricas, como las de Alan Garda, 

de origen neodesarrollisra, y Humala, indigenisra. Alli ram­

bien bajo la pobreza, desde 55% en 2001 hasta 31% en 2010, 

pero se ha mantenido una desigualdad social cronica (Ara­
nibar, Canedo y Vicenre, 20[3: 293). La evolucion de los 
salarios reales paso en dolares de 101 en 2001 a ]10 en 2010, 

muy por debajo del promedio larinoamericano, que paso 

de 101 a 158 en los mismos a110S (Aranibar, Canedo y Vicente, 



LA GLOBALI ZAC IO N DE AMERI CA LATl NA 33 

2013: 302). Ademas, en un contexro de alta conflictividad 
social, sobre rodo en las regiones del sur del Peru . Lo intere­
sante es que, segun las encuestas de opinion publica, el ma­
lestar ciudadano es generalizado tanto en terminos del fun­
cionamiento de la economia como con la democracia 
(Aranibar, Canedo y Vicente, 2013). 

RESISTENCIA SOCIAL Y CAMBro POLiTICO 

COMO FUENTES D EL NEODESARROLLISMO 

Las revueltas contra la exclusion social, la afirmacion del 
multiculturalismo y de la dignidad se encuentran en las rai­
ces de los procesos politicos que tuvieron lugar en Venezue­
la con Hugo Chavez, en Ecuador con Rafael Correa y en 
Bolivia con Evo Morales. Mas aun, la eleccion por cuatro 
periodos consecutivos del Partidos de los Trabajadores (PT) 
en Brasil, bajo el liderazgo carismatico de Lula, cambio el 
equilibrio de poder en la region. Sobre la base de la estabi­
lidad de las politicas macroeconomicas y de modernizacion 
de Fernando Henrique Cardoso (a pesar de las profundas dis­
crepancias entre Lula y Cardoso), el PT se oriento a la esta­
bilizacion de un nuevo Estado desarrollista como vanguar­
dia del proceso. Fue el enfasis brasileno sobre la inversion 
en infraestructuta producriva, junto con el incremento en 
el gasto publico social y las poliricas redistributivas, 10 que 
dio nacimiento aI neodesarrollismo en America Larina. 

Argentina experimento un proceso similar bajo el kirch­
nerismo, combinando la movi lizacion sociopolftica desde el 
movimiento peronista con un papel dominante del Estado 
sobre las multinacionales y el control de los mercados fi­
nancieros sobre la economia nacional. Uruguay acompano 
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el esfuerzo bajo el liderazgo del presidente Mujica, un ex 
tupamaro que abrazo por completo la democracia, aflr­
mando la dignidad y el bienestar, y que se volvio una de las 
f1guras politicas mas respetadas en el escenario internacional. 

As!, America Latina creo los fundamentos politicos para 
una estrategia de desarrollo orientada por el Estado, basada 
en el extractivismo de los recursos naturales de exportacion 
y la creacion de infraestructura productiva que generara re­
cursos para el gasto publico social que podrfa mejorar las 
condiciones de vida de la poblacion. El estatismo, producti­
vismo y bienestar social se expandieron en un proceso de 
interaccion sinergica, apoyado politicamente por movi­
mientos neopopulistas y partidos de izquierda en una ver­
sion de la izquierda politica del siglo XXI. El exito de la es­
trategia, sin embargo, se afirmo en gran medida sobre el 
peso de lideres caris maticos y en las nuevas condiciones fa­
vorables de la economfa mundial. De esta forma , se instalo 
un sistema de dominacion patrimonial corporativo que 
mas tarde sufrio una crisis generalizada. 

Los LloEREs CARISMATICOS, ESTAOO Y SOCIEOAO 

La idea del retorno del pueblo como sujeto historico que se 
identiflca con la nacion y con el Estado fue la referenda fun­
damental para construir estrategias neodesarrollistas perti­
nentes para la nueva situacion global y regional. El Estado 
y el lider carismatico se funden en el imaginario popular 
como una referencia fundamental para aplicar polfticas tanto 
de integracion social como de desarrollo, y desde allf enfren­
tar los conflictos y los intereses de los poderes transnacio­
nales 0 de las elites conservadoras nacionales; pero tam bien 
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se pracrico una amplia politica realista de negociaciones 

y acuerdos con uansnacionales y Estados neoliberales, sobre 

rado de los paises desarrollados y Ch ina. 
Como afirmaron Cardoso y Faleno, para ponderar el 

papel de los lideres en la polftica: "Sabemos que el curso 

concrera de la hisraria, aunque sea selialado por condicio­

nes dadas, depende en gran parte de la osadia de quienes se 

proponen actuar en funcion de fines hisroricameme via­

bles" (Cardoso y Faletra, 1969: 166). Los liderazgos carisma­

ticos del neodesarrollismo, mas que de ningun ouo ripo de 

Ifder, se asieman en las caracterlsticas psicosociales y culru­

rales propias y particulares de las diversas sociedades latino­

americanas. Su osadia nace de su propia misrica polfrica, 

pero no es ajena a las opciones y problemas que arravesaron 

los diferemes paises. 
Alrededor del ano 2000 se inicia un momemo de in­

flexion hisrorica, ramo en rerminosde la democracia como 

del desarrollo. Es un momenro de recomposicion del esce­

nario polfrico y descomposicion de las orienraciones neoli­

berales y de generalizacion de oriemaciones neodesarrollis­

ras con rasgos populisras en rada la region. Dicha inflexion 

culmina eli gobiernos de esa orienracion, con rasgos, des a­

fios y problemas nacionales diversos y de inrensidad dife­

reme en mas de 15 paises de la region del Caribe y America 

Larina. 

En el cenuo de esras mutaciones sobresalieron Iideres 

carismaticos que organizaron los procesos de cambio y cuyo 

comportamienro 0 ausencia determinaron las crisis que tales 
experiencias vivieron 0 aun esran viviendo. EI caso chileno, 
como se menciono, fue excepcional, pues combino la aplica­

cion de un modelo neoliberal relativameme heterodoxo con 
reformas polfricas organizadas por la Concerracion. Sin em-
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bargo, los parridos de la Concerracion misma experimenta­
ron practicas clientelares cotidianamente. 

La crisis neoliberal estuvo asociada con resultados ma­
gros en la economia, el incremento de la desigualdad social 
y sobre todo con el aumento de la pobreza. Asi, el resultado 
se expreso en una fuerte crisis de legitimidad de las institu­
ciones y de las orientaciones polfticas neoliberales. 

Las orientaciones neodesarrollistas fueron mas porosas 
y variables que las neoliberales. Un fenomeno que sob resale 
es que estas experiencias se construyeron mirando y re­
flexionando sobre las experiencias nacional-populares del 
pasado y, sobre rodo, en relacion con los lfderes politicos 
y sociales de la primera generacion populista que se iniciara 
con la Revolucion mexicana. Las sombras de Zapata, Lechin, 
Peron, Vargas, Castro e incluso de Ifderes indigenas como 
Tupac Katari, entre otros, estuvieron presentes en la cons­
truccion delliderazgo carismatico neodesarrollista. 

Vale la pena mencionar algunas referencias fundamen­
tales al respecto. Por una parte, una vision social critica y 
disconforme pero generalizada contra el crecimiento de la 
desigualdad social. Asi, por ejemplo, mas alia de los datos 
mencionados paginas atras, en 2010, solo 21% de los latino­
americanos consideraba justa la distribucion de la riqueza 
Un forme Latinobarometro, 2010, p. [9). 

Por otra parte, es facilmente reconocible una demanda 
popular sostenible para que el Estado cumpla un papel central 
en la economia y en la sociedad tanro para politicas de inre­
gracion social, como creacion de empleo y beneficios sociales, 
como para la incorporacion en los sistemas de consumo pro­
pios de la sociedad de la informacion y la comunicacion. 

EI indice 2010 de estatismo por paises, elaborado por 
LAPOP, que se presenta a conrinuacion, esta compuesto 
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por promedios en la preferencia de los ciudadanos por un 

pape! prorag6nico de! Esrado en cuarro areas de la eco­

nomfa: propiedad de las empresas mas importantes, ase­

gurar bienesrar, crear empleo y reducir desigualdad (vease 

grafica 1.2). 

GRAFICA 1.2. Promedios comparados deL ill dice de estatismo. 

Pais'es sefeccionados de America Latina, 2010 

Paraguay •••••••••••••• 82.0 

Ch ile .............. . 80.1 

CostaRica •••••••••••••• 79.4 

78.7 Uru guay •••••••••••••• 

Argenrina ••••••••••••• 

Rep. Dominica na ••••••••••••• 

Nicaragua ••••••••••••• 

Colombia ,. •••••••••••• 

Brasil ••••••••••••• 

77.5 
76.4 

Ecuador ............. . 

Guatemala ••••••••••••• 

Pan ama •••••••••••• 

Peru •••••••••••• 

Mex iCO •••••••••••• 

El Salvador ............ . 

Boli via ~:::::::::: 
Honduras ) 

74\ 

74.1 

"1. .\ 

70.8 

70.3 

69.6 
Venezueb !!~!~!~!!~!~~6~7.5~ 

10 20 50 40 ~O (lO -0 80 

950/0 Inrcrv.do dt.' co nhanza (efecru lit.' Ji seiio incorporaJo) 

FUENTE: LAPOP (20 10), Bar6metro de las Americas, disponible en 
<www. lapopsutve),s.org>. 



38 LA C LOBALI ZACI()N DE AM I~R I CA LATINA 

La conclusio n es cvidenre con respec(O a la demanda he­

gemoni ca pOl' un papel fund amenral d el Esrado en la eco­

nomla y en la sociedad . D e igual m odo , en el esrudio sobre 

la proresra social realizado en 17 paises de la regio n , se con­

c1 uye que el Esrado era el p rincipal inre rl ocu (O r de la gran 

m ayoria d e los co nfli c(Os sociales en la regio n regisrrados 

enrre 2009 y 2010 (Caldero n , 2012). Es(Os d a(Os refl ejan la 

imporrancia que riene el Esrado para los lar inoa meri can os. 

Paradojica menre, parece que una de las razo nes para 

esra demanda se asocia cabalmenre con la debilidad de los 

propios Esrados para enfrenrar y solucio nar las demandas 

de inregracio n y desarrollo de la sociedad, pero ram bien 

co n la ex rrema desconfianza hacia las elires eco no mi cas y 

po liricas p racrica menre en (Odos los paises. 

En es re co nrex(O , adquieren relevancia algunos meca­

ni smos parainsrirucionales, como mediado res enrre socie­

d ad y Esrado, que conrribuyen a forralecer la dimensio n 

personali sra de los Iiderazgos. Anre la d ebilidad de las in sri­

rucio nes, la relacion enrre Esrado y organizacio nes sociales 

se mueve enrre 10 formal y 10 informal, ad opran rasgos de 

c1ienrelismo y personalism o que inciden en las relacio nes 

coridianas e impregnan anomalfas a las insrirucio nes form a­

les y permi ten la corrupcion. Es ra legirimidad de la info r­

m alidad provocada por fracasadas poliri cas socioeco no mi ­

cas en el pasado es ampliamenre favo rable para un a relacio n 

carismarica fecunda, pero limirada, enrre lider y soc ied ad . 

Y asi, la debilidad de generar condicio nes de vida saris­

fac rorias para las perso nas co nrribuyo d e m anera decisiva 

a la demanda e insralacion de lideres ca rismaricos con rasgos 

po pulisras . 

En esre co nrex(O, es posible co ncluir que esre ripo de pro­

cesos es el que pos ibiliro la presencia de esra fo rma de domi-
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nacion carismarica. La identificacion del Ifder con el pueblo 

es un daro central del fenomeno del carisma larinoameri­

cano. Ellider, ranro por su origen cuanto por su imagen y su 

dramarica y complicada rrayecroria para consrruirse como 

simbolo del pueblo, necesira identificarse como un miembro 

mas del pueblo. Se crea asi una unidad afecriva inseparable 

de la idea del "nosorros pueblo". Ellider es el pueblo porque 

es pane de d, es el pueblo en si mismo; vive y puede sacrifl­

carse por d. Exisre de esra manera una reificacion del pueblo 

que se marerializa en la imagen dellfder 0 de la lideresa. 

EI proceso de cambio es una razon de vida. La razon 

carismarica, como decia Weber, es la epifania en si misma. 

En este sentido , la asociacion entre carisma y sociedad 

en America Larina consriruyc un rasgo fundamenral para 

comprender esras experiencias neopopulisras . Empero, elias 
suceden cuando se experimentan esrrucruralmenre plarafor­
mas instirucionales debiles, cuando los procesos de inregra­

cion social y cohesion nacional son limirados, la inseguri­

dad ciudadana es generalizada y cuando la frusrracion de 

expecrarivas es muy alta. Sin embargo, mas alia de su com­

promiso con la democracia social, es imporrante mencionar 

que ninguno de los lideres carismaticos, ni siquiera en los 

momenros mas euforicos de sus carreras poliricas, neg6 0 

cuestiono la democracia elecroral. Ella consriruyo una refe­

rencia fundamental de su legirimidad carismarica. 

Por orro lado, la sociedad de la informacion y la comu­

nicacion ha rransformado el ripo de accion de los lideres 

carismaricos. Las nuevas demandas de la comunidad, como 

ram bien las nuevas formas de accion del liderazgo , se dan 

cada vez mas a rraves de la red y de mulriples mecanismos 

de intercomunicaci6n , y alii las interacciones rienden a 

mulriplicarse. EI lider ya no 5610 acrua en la plaza publica, 
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sino tam bien en la plaza mediatica en multiples y diversos 
espacios publicos de comunicacion. 

Vale la pena mencionar que la crisis del neodesarrollismo 
es inseparable, no solo de las condiciones socioeconomicas 
nacionales y globales, sino muy particularmente con la suerte 
que experimentaron y experimentan estos lideres carisma­
ticos. Su desaparicion par diversas razones (la muerte de 
Chavez y Kirchner, la no reeleccion de Correa 0 Lula y las 
enfermedades, entre otras) afectaron las capacidades de 
agencia de los procesos neodesarrollistas y constituyen un 
hecho fundamental para la explicacion de la crisis de estas 
arientaciones politicas del desarrollo y la democracia (Cal­
deron y Moreno, 2013). 

EL MODELO NEODESARROLLISTA Y LA NUEVA 

GLOBALIZACION: CHINA Y EL SUR GLOBAL 

El ascenso de China a una posicion preeminente en la nueva 
economfa mundial genera un mercado enorme para las 
exportaciones que aun caracterizan a la mayor parte de la 
region: productos agricolas, commodities de materias primas 
y energfa. Cuanto mas importa China, e invierte en America 
Latina y el resto del sur, mas se induce el crecimienro econo­
mico en el sur global, que se vuelve un mercado en expan­
sion en si mismo. America Latina saco ventaja de la bonanza 
en los precios de los commodities vinculados con la explo­
sion de la demanda en China, India y otros grandes merca­
dos, para modernizar su sector primario us an do nuevas tec­
nologias, tanto en informacion y agricultura genetica, como 
en nuevos conocimientos y en nuevas estrategias comerciales. 
Nacio un nuevo modelo, que hemos denominado "extracti-
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vismo informacional". Si bien el "informacionalismo" no 
rransformo el sistema productivo completamente, si trans­
formo la produccion de soja, los productos de carne, la 
energia y el gas, y los metales raros (como ellitio en Chile, 
Argentina y, mas recientemente, Bolivia), incrementando la 
calidad y la productividad en un circulo virtuoso de creci­
miento economico. Sin embargo, el exito del neodesarro­
llismo se afirmo sobre dos premisas que pronto revelarian 
su fragilidad: que la demanda global por los commodities con­
tinuarla creciendo y que sus precios se mantenddan altos. 
El Estado, reclamando su legitimidad por las po[{ticas red is­
rributivas, podria mantenerse sin oposicion gracias a una 
sociedad activa, crecientemente informada, con el aumento 
de un fuerte consumo. 

LA CRISIS DEL NEODESARROLLISMO 

La incapacidad de casi todos los paises de vincularse en una 
rransformacion informacional plena de su economia y so­
ciedad, por ejemplo, en investigacion, educacion superior, 
po[{ticas de innovacion, dejaron que el patron de creci­
miento de la economia continuara siendo dependiente casi 
por completo de las exportaciones del sector extractivo. Tan 
pronto como el crecimiento de China se ralentizo y cayeron 
los precios de los commodities, las economias latinoamerica­
nas mostraron su vulnerabilidad a las fluctuaciones de la 
economia global. Incluso Brasil, la economia mas diversifi­
cada, no tuvo suficiente capacidad basada en conocimiento 
para cambiar sus exportaciones y dar un alto valor agregado 
a sus bienes y servicios. Mientras que America Latina apren­
dio en buena medida a gestionar la volatilidad financiera, 
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no ha podido hacer 10 mi smo con la volariiidad del comercio. 

C omo res ulrado, la economla argentina, pOI' ejemplo, cayo 

2 .5% en rcrmin os reales en 201 4 , y 10 mism o ocurrio con 

Bras il cn 20 15 (- 3.';%), mienrras que la rasa de crecimiento 

se reduj o norab lemenre, co n la excepcio n de Boli via y Peru , 

a 10 largo de b region. EI ana 20 15 se proyecro como el pri ­

m ero del siglo XXI en el cual la economia larinoamerican a 

no creceria. M icmras que los gobiernos co ntinuaron por 

aigLII1 tiempo co n un elevado ni vel de gasto publico (funda­

menral para la es tabilidad social), la renovada amenaza d e la 

inflacion , co mo gasto quc supera eI crecimiento economico , 

los forzo a imponer politi cas de austeridad, parricularmenre 

a Dilma Ro usseff en Brasil , en 2014. Esto socavo la popula­

ridad del go hicrno en Bras il , Venezuela y, en alguna medida, 

Cll Bo li via y Argcnrina; incluso los gobiernos neopopulisras 

ll1anrUViero ll el triunfo electo ral, aunque cada vez con me­

nor margcll y legitimidad. 

M,ls aLIIl , cI modelo de desarrollo del neodesarrollismo se 

baso cn el crecimienro economico y la redistribucion a toda 

costa, tocaliz:indose en eI avance de las fuerzas producrivas y 

en la mejora de las condiciones materiales de vida de la pobla­

cion, especial mente de los mas pobres. Este modelo producti­

vista nego los costos ambienrales y sociales que venian con d . 

Enormes areas metropolitanas se volvieron un habitat poco 

hospitalario para la mayor parte de la poblacio n, con tasas de 

urbanizacion superiores a 75% de la poblacion en la mayorfa 

de los paises. Las condiciones de vivienda, transporte, enrre­

tenimiento urbano, contaminacion, habitabilidad medioam­

biental , se dere rioraron rapidameme. Mientras las medidas 

de desarro ll o humano tradicio nales (salud , educacion , ingre­

sos) mejo raro n , un modelo de "desarrollo inhumano" afecto 

negati vamem e la calidad d e vida de la mayorfa de la pobla-
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ci6n. La eco nomia criminal, una violencia salvaje, la delin­

cuencia "pervasiva"l y el terror provocado pOI' pandillas se 

volvi6 eI problema mas significativo de la vida cotidiana en 

cada uno de los paises. Los med ios conrribuyeron al panico 

exponiendo las amenazas arroces a la vida cotidiana de ciu­

dadanos comunes. La corrupcion de la poli cia conrribuy6 a 

"construir" un senti do com partido de indefension. 

Al mismo tiempo, la consolidaci6n de regimenes estatis­

tas, controlados por un partido poderoso, evoluciono lucia 
un Estado patrimonial-corporativo, en el cual el acceso a las 

empresas publicas se volvio una Fuente de fondos, influencia 

y poder para los movimientos neopopulistas, y lIevo a una 

corrupcion generalizada en eI sistema politico, casi en todos 

los paises. La rradicion de transparencia de las politicas de­

mocraticas chilenas fue cuestionada, incluyendo redes de co­
rrupci6n tanto entre los politicos conservadores como enrre 
aquellos de la Nueva Mayoda (ex Concertacion), alcanzando 

incluso a la familia de la presidenta Bachelet, una personali ­

dad moral fu era de toda duda. 

Mas aun, los poderes ex tensivos del Estado en varios 

paises se reforzaron con estrategias represivas desde la poli­

cia politica (a veces ayudada por asesores exrranjeros) derivo 

en una presencia burocratica que penetro toda la sociedad. 

Las nuevas generaciones de j6venes, que crecieron en de­

mocracia y fueron educados, informados y adq uirieron la 

capacidad de comunicarse a traves de la internet, resintie­

ron la abrumadora presencia de un Estado patrimonialista. 

El estatismo no pudo ahogar las demandas eticas y de liber­

tad de varios movimienros de j6venes . 

. 1 Casrellanizac io n de Ia voz in glcsa pl'l"l'f1s;ve. rradu cibl e. en relacio n con 

una inAuen cia no descada , como aq ucllo que se exriende ampli amenre en un 

area 0 grupo de personas. 
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En efecro, la desconfianza en las insriruciones es elevada 
en rodos los paises de la regi6n. En 2016, la proporci6n de 
personas que desconfia ramo de las insriruciones polfricas 
como del Esrado es de al menos 63% en rodos los paises, 
salvo en Uruguay, donde eI porcemaje desciende a 51% 

(CEPAL,20I8). 

La convergencia de la crlrica del desarrollo inhumano, 
la denuncia de la corrupci6n esraral y polirica y eI empeora­
mienro de las condiciones de vida por eI impacro del esran­
camiemo econ6mico y las polfricas de ausreridad, desenca­
denaron el surgimiemo de movimiemos sociales en varios 
paises, panicularmeme en Brasil, Venezuela, Nicaragua, Chile 
y Mexico. Esros movimiemos desafiaron direcramenre a los 
regimenes poliricos y sus polfricas, focalizandose en las de­
mandas de formas a1rernarivas de represemaci6n polfrica. 

Originalmenre, esros movimienros, por ejemplo, en Bra­
sil en 2013, eran esponraneos y eran represemados por la po­
blaci6n mas joven con eI proyecro de una sociedad mejor. 
Sin embargo, enseguida se les uni6 la movilizaci6n de secrores 
medios preocupados por la perdida de sus beneficios, como 
en Venezuela 0 Brasil en 2015 . Las sociedades se fracruraron 
y la legirimidad del neodesarrollismo y su agencia, el esra­
rismo, se disipo gradualmeme. 

MOVILIZACIONES Y PROTESTAS 

DE LAS NUEVAS CLASES MEDIAS 

Un hecho que adquiri6 imponancia polirica y cui rural sig­
nificariva en eI segundo decenio del siglo XXI es el dinamis­
mo, en buena pane de los paises del comineme, de proresras 
y movilizaciones de las clases medias y, en panicular, de las 
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nuevas clases medias , resultado de los procesos de cambio 

que tuvieron lugar bajo los regfmenes neodesa rrollistas, pero 

tam bien en el caso de gobiernos co n orientaciones neolibe­

rales y conservadoras, como en el Peni 
Las clases medias se complejizaron e incrementaron en el 

periodo 2000-2018. Durante estos anos, aumentaron los pre­

cios de los bienes primarios y el Estado pudo impulsar po If­
ticas distributivas que mejoraton los ingresos de la poblacion. 

Esto, asociado a la fuerza e importancia de transformaciones 

en la tecnosociabilidad cotidiana y en varios casos en la par­

ticipaci6n ciudadana, cambi6 la subj eti vidad de estos secto­

res. En el Latinobarometro de 2018 se muestran tendencias 

que i1ustran dicha complejidad; en es te sentido , destaca la 

relaci6n entre autoclasillcaci6n de las personas como inte­

grantes de la clase media y legitirnidad de la democracia: la 

primera incide positivamente sobre la segunda. Segun los 

expertos del Larinobar6metro, las clases medias de Uruguay, 

Ecuador, Costa Rica y Bolivia, con indi cadores de autoiden­

tillcaci6n de 5°% los dos primeros y 49% los dos segundos, 
sedan un pilar de la democracia en sus paises. Asimismo, los 

paises con rnenor autoidentificacion co n las clases medias 
serian Nicaragua, Brasil, Honduras y Venezuela, donde quie­

nes se autorreconocen como pertenecientes a esos sectores 

oscilarian entre 20% y 3°% de la poblaci6 n. En estos paises, 
la legitimidad de la democracia seria mas baja. Por otra parte, 

un dato curio so es que Argentina y C hile, paises referentes 

por la importancia hist6rica de sus clases medias con aproxi­

madarnem e un tercio de su poblaci6n objetivamente perte­

neciente a esos secrores, disrninuyeron su autoidentillcaci6n 

de "clase". De esta manera, queda en evidencia que las clases 

medias no solo esran vinculadas a los ingresos, sino rambien a 

las subjetividades y practicas ciudadanas. 
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Un asunw fundamental vinculado a este nuevo dina­
mismo de las clases medias fue la reduccion del numero de 
pobres en wdo eI continente, particularmente, dada su mag­
nirud, en Brasil. Ello implico cam bios en eI modo de vida y 

el consumo, en la educacion y la salud. Sin embargo, ram­
bien genera expecrarivas y una sobreideologizacion polirica 
que identifico a las nuevas clases medias con eI progreso so­
cial y la democracia. 

Mas adelante, con la baja de la demanda y de los precios 
de los producws primarios y los efecws de la crisis global, 
se experimenro no solo una contraccion economica, sino una 
reduccion de los ingresos y de las politicas de disrribucion 
social. Ello genera un fuene malestar colectivo, particu­
larmente en esws nuevos secwres medios. Una suerte de 
frustracion de expectativas se posiciono en eI centro politico 
de los diferentes palses latinoamericanos. Si a esw se agre­
gan los escandalos por corrupcion y la crisis de legirimidad 
del Estado y del sistema polirico, son comprensibles las mo­
vilizaciones y protestas de esws sectores medios y su variado 
impacw sobre los procesos e1ecwrales. 

La dinamica de las movilizaciones y prorestas no fue 
homogenea y dependio mas bien de cada situacion polirica 
nacional particular. 

As!, por ejemplo, en Brasil, las movilizaciones posterio­
res a los denominados movimienws de "passe livre" (2013), 

de caracter mas progresista, se desarrollaron y expandieron 
como una serie de manifestaciones cdticas hacia el regimen 
neodesarrollista liderado por eI PT, que de manera creciente 
desempenaron un papel importante en eI triunfo de Bolso­
naro, no tanto por eI apoyo al candidaw, sino por la crftica 
y eI malestar con eI gobierno de Dilma Rousseff y el PT. 

La cuestion es saber por que esws grupos cambiaron de 
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acrirud frenre al PT. Enrre los facto res que hiporericamcnte 

pudieron influir esran la manipulacion de las redes sociales 

por parte de grupos conservadores 0 cdricos del PT, particu­

larmenre en las principales metropolis -como Rio de Ja­

neiro y Sao Paulo- y en los esrados del sur, asi como la 

dereriorada imagen de los parridos poliri cos no ajenos a una 

culrura de corrupcion, los medios de com unicacion rradi­

cionales, los servicios de inreligencia y un a dinamica psico­

logica envolvenre de las movilizaciones. En la coyunrura 

e1ecroral , primo la imagen de que rod os perdieron menos 

los que manipularon el poder y habrfan generado corrup­

cion. Como afirma Marco Aurelio Nogueira, en gran me­

dida el anriperismo permirio la victoria de Bolsonaro. 
La cuesrio n, sin embargo, parece mas compleja, pues los 

exiros de movilidad social experimenrados por el "modelo 

lulista", en peligro de rerrorraerse bajo la crisis economica, 

y la perdida de legitim idad del sisrema polirico instirucional 

en los diversos secrores sociales, en especial en los secrores 

medios, parecen ser factores adicionales que explican la 

frusrracion y la nueva realidad polirica brasi lena (Fundacao 

Asrrojildo, 20I 5).' 
En el caso de N icaragua, eI anuncio de la reforma del 

Insriruto Nicaragliense de Seguridad Social (INSS), que au­

menraba las conrribuciones de empleados y empresas e im­

ponia 5% de rerenciones a los jubilados, fue el deronanre 

que crecio rapidamellle y genero un enorme desconrenro 

social y una rremenda espiral de violencia que culmino con 

much os muerros, heridos y presos. Estudianres, jubilados, 

secrores medios, empresarios, ONG, Iglesia carolica y orros 

secrores, sobre todo en Managua y Leon, fueron los pror<\-

; Vease <llrtp:llwww.fundacaoasrrojildo.com.br!2ols/revista-pdl/>. 
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gonistas de las protestas. Las movilizaciones fueron apoya­
das por los medios y por varios gobiernos de la region y ge­
neraron un c1ima de malestar y crftica hacia un poder 
crecientemente ilegitimo. EI pais vivio bajo un Estado re­
presivo y autoritario en un oscuro escenario aparentemente 
sin salida que, entre otras consecuencias, motiva mas mi­
graciones (The New York Times, 2018). ' 

En Bolivia, la situacion es particular, dado que los niveles 
de crecimiento y de distribucion se mantuvieron positivos: 
en 20[9, Bolivia fue la economia sudamericana que mas 
crecio. La cuestion en este caso es mas politico-institucional 
e ideologica. La no aceptacion por parte del gobierno de los 
resultados negativos del plebiscito del 21 de febrero de 20I6 

y la gestion de nuevas salidas institucionales que viabiliza­
ran la candidatura de Evo Morales, generaron rechazo espe­
cialmente entre los sectores medios y altos urban os de las 
areas metropolitanas de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz. 
Una importante movilizacion en redes sociales impulsada 
por jovenes de c1ase media redefinio el juego politico boli­
viano, sobre todo respecto de las e1ecciones presidenciales. 

Vale la pena destacar que las diferencias etnicas tuvieron 
un efecto importante. EI nucleo indigena rural continuo 
apoyando al gobierno , mientras que los sectores medios 
mestizos y blancos de las grandes metropolis apoyaron a la 
oposicion, centrada en la FIgura del historiador y comunica­
dor Carlos Mesa y basada en una red informacional deno­
minada Comunidad Ciudadana. Da la impresion de que la 
errada gestion politica del MAS sobre eI plebiscito hizo que, 
de manera similar a 10 que ocurrio en Brasil, los nuevos 

' Vease <hrrps:l/www.nytillles .colll /2018/ 12/24/worid/alllericas/ nicaragua 

-p rotes ts-da n iel -o n ega. h till I >. 
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secrores medios que apoyaron al gobierno del MAS en eI 
pasado cuesrionaran su legirimidad y rerminaran suman­

dose a secrores oposirores, algunos de los cuales parecieron 

querer reedirar un ripo de dominacion conservadora y ra­

cisra. EI pais enrro en una logica de polarizaci6n que [Uvo 

consecuencias decisivas en la confronracion de las e1eccio­

nes presidenciales (D. Moreno, 2018).6 

Si se reroman las conclusiones sobre la esrrarificaci6n 

social analizadas en paginas anreriores, en esre capitulo po­

demos pensar que las relaciones enrre esrrarificacion y sub­

jerividad no son mecanicas ni direcras: al menos en el corro 

plazo, no es posible aseverar que 10 objerivo dererminara 

10 subjerivo. Mas bien, segun 10 analizado, las subjetivi­

dades de las clases medias parecerfan ser un facror impor­

rante en el devenir de los escenarios poliricos. La modern i­
zacion no crea mecanicamenre legirimidad; al conrrario, en 

condiciones como las analizadas, puede provocar su propio 

cuesrionam ienro. 

LA TRIPLE CRISIS DE AMERICA LATINA 

America Larina, en 2019, enrr6 en un periodo de incerri­

dumbre economica e inesrabilidad polirica. La nueva es­

rrucrura social formada duranre el periodo de crecimiento 

de la decada de 2000 dejo de corresponderse con los agen­

res poliricos que lIegaron al poder gracias a su lucha contra 

el neoliberalismo. America Larina, en un proceso de con­

flicros y conrradicciones en las dos primeras decadas del 

siglo XXI, experimenro el ascenso y la crisis ranto del neo-

6 vease <http ://www.ciudadani abolivia.org/es/node/8 13>. 
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liberalismo como del neod csarrolli smo, sumiendose en una 

crisis m ul ridimensional. 

Por ramo, son (res crisis concarenadas las ljue rransfor­

maron a America Larin a: crisis del neoliberalismo, crisis del 

neodesarrollismo y crisis de legirimidad poifrica e insr i[U­

cional producro del fracaso de ambos modelos. 

EI neoliberalismo exacerbola desigualdad (que no fue re­

parada aunque sf aliviada por el neodesarrollismo) y, por su 

pane, el neodesarrollismo exacerbo el esrarismo y, por ramo, 

la corrupcion, porque las expresiones de imereses se desviaron 

del mercado al brado. La crisis de legirimidad resulranre 

afecro al sisrema polirico y se exrendio a las insri[Uciones, 
induciendo conflicros permanemes cnrre grupos de poder, 
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utilizando a los jueces y a los medios de comunicacion para 
combatirse entre ellos. La ausencia de mecanismos de agre­
gacion de intereses y negociacion institucionalizada condu­

jo a una crisis multidimensional. 
La crisis no es esencialmente economica, gracias a la in­

sercion dinamica en la globalizacion, ni social, puesto que 
en la mayo ria de los paises se han reducido la pobreza, la 
pobreza exuema e inclusive la desigualdad. Es una crisis de 

valores y una crisis de confianza generalizada, que lIeva al 
conflicto sordido y permanente entre acto res, a la ruptura 
de cualquier consenso y a la ausencia de reglas de juego 

compartidas. 
Asimismo, la osmosis entre la logica de instituciones en 

crisis y la logica de la economia criminal rampante incre­
menta la incertidumbre. La penetracion del Estado por el 
narco emerge en eI ambito nacional, pero sobre todo regio­
nal y local, y no solo en Mexico 0 Colombia 0 Peru, sino 
tambien en Brasil, Venezuela y America Central, con la ex­

cepcion de Costa Rica. 
Y asi es como, sobre la base de esta trama social comun, 

se superponen en la diversidad de situaciones nacionales un 
conjunto de trans formaciones multiculturales, de cambios en 
eI espacio publico y de la comunicacion. Sin embargo, es 
en eI sistema politico y en eI Estado donde se concentra la 
crisis y donde los conflictos de la nueva realidad lati noame­
ricana se hacen mas evidentes. 




