XI. LA CORRUPCION DEL ESTADO

EN Las pos primeras décadas del siglo xx1, América Latina
experimentd, en casi todos los paises, una sucesion de graves
crisis sociopoliticas que pusieron en cuestion la estabilidad
del Estado, afectando el proceso de desarrollo en su conjunto,
En la raiz de pricticamente todas las crisis hubo un factor
desencadenante: la corrupcion. Lo que en el siglo xx fueron
los golpes militares como factor perturbador del Estado y de
la sociedad, en el xxt es la corrupcién sistémica que caracte-
riza todos los regimenes politicos y destruye el vinculo de
confianza entre ciudadanos y Estado, el fundamento psico-
l6gico y cultural en que se basa la legitimidad de la demo-
cracia. Por eso es grave la corrupcion, porque cuando al fin
América Latina parecfa haber alcanzado el ideal de demo-
cracia liberal por el que tanta sangre, sudor y ldgrimas se
derramaron, un nuevo espectro corroe la institucionalidad
sobre la que descansa el cotidiano de las personas: la co-
rrupcién del Estado.

En realidad, esta centralidad politica de la corrupcién es
un enigma, porque siempre ha habido corrupcién, politica,
empresarial, social, en América Latina, y no necesariamente
mids que en el resto del mundo —o sea, Europa, Asia, Esta-
dos Unidos o Africa— en formas mds o menos disfrazadas
y sofisticadas segun la historia diferencial, las culturas y los
contextos legales. Por consiguiente, la verdadera pregunta
no es por qué hay corrupcion, sino por qué es mucho mis
decisiva en términos politicos que lo que fue en tiempos
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pasados, y por qué los ciudadanos estin tan sensibilizados a
la corrupcién que salen a la calle y contribuyen a derribar
presidentes. Hay varias hipétesis posibles: podria haber mu-
cha mds corrupcién en términos cuantitativos, alcanzando
una masa critica que la hace disfuncional al sistema e inso-
portable para la gente; podria tratarse de una corrupcién
sistémica que impide confiar en las instituciones porque,
simplemente, funcionan mediante reglas del juego a las que la
mayoria no tienen acceso; o podria haber mucha mds infor-
macioén, a través de medios de comunicacién que entendie-
ron que la corrupcién vende o, sobre todo, a través de redes
sociales ubicuas y que nadie controla, lo que repercute en la
imposibilidad de los medios de ocultar informacién; o po-
dria tal vez ser parte de la nueva forma de hacer politica, la
politica medidtica que analizamos anteriormente, basada
en la personalizacion de los lideres como encarnacién de
la confianza delegada y de su correlato, la politica del escén-
dalo, en donde los adversarios politicos filtran informacién
fidedigna, parcialmente falsa o falsificada, para destruir la
imagen del otro; y como todos lo hacen (o casi todos), la po-
litica se convierte en determinar quién es mds corrupto. Qui-
zds sea todo esto a la vez. El resultado es que la corrupcion y
su imagen determinan la politica y corroe al Estado, pero
spor qué el Estado es a la vez tan decisivo y tan vulnerable?

En realidad, el Estado siempre ha sido el nicleo estruc-
turante de las sociedades latinoamericanas, cualquiera que
fuese su autonomia o su dependencia con respecto a los gru-
pos econémicos, nacionales o extranjeros, y a los actores so-
ciales movilizados a partir de proyectos de control de los re-
cursos publicos y de las capacidades de intervencién del
Estado (Knight, 2017; Cardoso y Faletto, 1969). Incluso,
en aquellos casos de predominio de politicas liberales, la
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desregulacion y la privatizacién fueron politicas publicas
efectuadas a partir de las relaciones de poder establecidas en
el Estado. Esto no quiere decir que el Estado sea siempre
fuerte. Hay paises en que el Estado fue histéricamente débil,
es decir, dispuso de escasa capacidad para imponerse a los
grupos de poder en la sociedad. Tal es, por ejemplo, el caso
de Colombia, en donde el Estado central siempre fue depen-
diente del juego de las élites regionales con respecto a las ins-
tituciones. Esa es una de las razones frecuentemente apun-
tadas para la fragmentacién extrema del Estado colombiane
y su limitada capacidad represiva para imponer un orden,
abriendo por tanto la via a la violencia generalizada como
forma de dirimir conflictos entre las élites en pugna por to-
mar el control del Estado central (Gonzélez, 2014).

Otros estados. en cambio. fueron fuertes, tales como el
Estado resultante de la Revolucién mexicana a partir de la
presidencia de Lazaro Cdrdenas; o el Estado chileno, respal-
dado por unas Fuerzas Armadas institucionales hasta el golpe
de Pinochet que, paraddjicamente, debilité el Estado al
politizar a la jerarquia militar; o el Estado brasileno, cuyo
gobierno federal fue el mecanismo esencial de construccién
de la nacion por encima de la diversidad corporativa de las
élites regionales, que pugnaban por el control de las institu-
ciones descentralizadas del Estado como forma de aumentar
su capacidad de negociacién; o el Estado argentino, a partir
de Juan Domingo Perdn, aunque fuera en una peligrosa bice-
falia conflictiva entre el peronismo y las Fuerzas Armadas,
siempre autoproclamadas garantes de la nacion. Ahora bien,
nuestro proposito en este libro no es proceder al andlisis
histérico comparado de la relacion entre Estado y grupos
de poder, sino el subrayar, del siglo xix al siglo xxi, la conti-
nuidad de la centralidad del Estado y de los conflictos en
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torno suyo como nucleo de la dindmica social y de las estra-
tegias de desarrollo de prdcticamente todas las sociedades
latinoamericanas. El proceso de globalizacion, que modi-
fico profundamente las economias regionales y nacionales
en el conjunto de América Latina a finales del siglo pasado,
supuso la apertura de los conflictos alrededor del Estado a
un sistema mds diversificado y complejo de actores, en
donde la obligada insercién en las redes multinacionales de
produccio’n, comercio, tecnologia y finanzas limitaron la
pertinencia de la distincién histérica entre los circuitos in-
ternos y externos de la economia. El conector de ambos cir-
cuitos fue el Estado, asi como ocurrié con la regién del Asia
Pacifico en su proceso de desarrollo. El grado de interven-
cién estatal directa fue y es muy variable, pero en cualquier
caso, la direccién estratégica del proceso de integracion glo-
bal dependié de lo que el Estado hizo o dejo de hacer, a
partir de la correlacién de fuerzas econémicas y sociales que
compitieron y negociaron a través del Estado (Calderdn
[coord.], 2003).

Los modelos de desarrollo que hemos presentado como
sucesivamente dominantes en las dos primeras décadas del
siglo —neoliberalismo y neodesarrollismo—, no fueron ex-
presiones de estrategias empresariales nacionales o multina-
cionales, sino politicas de Estado, que articularon intereses
diversos en funcién de dos modelos de integracién en la glo-
balizacién, algo que fue comun a los dos modelos. Ya no
hubo veleidades de desarrollo nacional semiautdrquico de
matriz “cepalina”. La realidad de la globalizacién, iniciada
por Estados Unidos y el Reino Unido, también mediante
politicas de Estado, y reforzada en definitiva con el espalda-
razo de China, no dejé margen mds que para distintas for-
mas de insercién de lo local y lo nacional en lo global.
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Claro que esta sintesis de las tendencias que configura-
ron América Latina en los albores del siglo xx1 son simpli-
ficaciones excesivas. Si por neoliberalismo definimos la do-
minacion del mercado no sélo en la economia, sino también
en la sociedad y en la ideologia, no podemos decir que el
Chile de Ricardo Lagos o el Brasil de Fernando Henrique
Cardoso fueron neoliberales stricto sensu. Castells docu-
mentd, en su libro sobre Chile (2005), como las politicas
sociales y de desarrollo humano de Chile, bajo impulso del
Estado, fueron esenciales para crear la base social, de estabi-
lidad institucional y de capital humano a partir de la cual el
Chile empresarial pudd competir en la economia global,
corrigiendo la estrategia unidimensional (todo al capital),
de corte neoliberal, de la dictadura de Pinochet. Y la presi-
dencia de Cardoso en Brasil, ademds de operar la moderni-
zacion de la infraestructura brasilena y superar las ataduras
proteccionistas, impulsé programas sustanciales de reforma
en la educacion, la salud y la cohesion social, ejemplifica-
dos, aunque fuese un programa menor y no estatal, por el
programa de Comunidad Solidaria, disenado y liderado por
Ruth Cardoso, feminista y de izquierda. En otras situacio-
nes, las politicas neoliberales fueron explicitas, en particu-
lar en Colombia, México, Pert, Ecuador y, sobre todo, en la
Argentina de Menem, que implementé un esquema de con-
vertibilidad cambiaria. En su conjunto, la referencia al lla-
mado Consenso de Washington (en realidad, impuesto por
el ¥m1) fue la dominante de las politicas latinoamericanas
en la dltima década del siglo pasado y en los primeros afios
del siglo xx1. Las consecuencias sobre la economia y la so-
ciedad de este modelo de desarrollo definido ideoldgica-
mente como neoliberal han sido expuestas previamente en
este libro: insercién parcial en la globalizacién, a costa de
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un incremento sustancial de la desigualdad en todos los
paises y de la pobreza, y la exclusion social en la mayoria de
ellos. Esto derivo en protestas sociales generalizadas en toda
la region y cambios politicos decisivos que entronizaron un
nuevo modelo: el neodesarrollismo, también expuesto ante-
riormente. Ambos modelos, originados en un nuevo vincu-
lo entre sociedad y Estado a partir de la globalizacién, tu-
vieron a su vez una influencia decisiva en esta relacion. El
resultado dltimo, y relativamente nuevo, fue la corrupciéon
sistémica del Estado, fuente de una crisis institucional de
consecuencias imprevisibles. Veamos como y por qué.

DETERMINANTES DE LA CORRUPCION DEL ESTADO

Cuando usamos el término “corrupcién del Estado”, nos
referimos a la toma de decisiones politicas (ya sean en el
gobierno, en la administracién publica o en cualquiera de
los mecanismos de gobernanza) por parte de cargos publi-
cos, es decir, pagados por los contribuyentes, en beneficio
de determinadas personas u organizaciones, contraviniendo
la legalidad establecida y anteponiendo intereses privados al
interés general, a cambio de una donacién de valor, sea éste
monetario o en capacidad de influencia en otros dmbitos de
decisién, por ejemplo, financiero o geopolitico, ya sea por
compraventa o por trueque.

La creciente importancia estratégica de la corrupcion en
los estados latinoamericanos parece ser el resultado de trans-
formaciones profundas en la economia, en la politica y en
la sociedad. Las formas de corrupcién politica que han sur-
gido son comunes a los modelos neoliberal y neodesarrollis-
ta, aunque dichos modelos anclados en el Estado tienen un
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efecto diferencial en la intensidad y modalidades de la co-
rrupcién y en sus consecuencias para la dindmica estaral,

El cambio sustancial en la economia proviene de la nece-
saria articulacion de las finanzas, la produccién, el mercado
y la tecnologia con las redes globales en las que se realizan
las actividades econdmicas, ya sea directa o indirectamente,
Tanto el extractivismo informacional como la economia
criminal, para citar los dos sectores de mayor dinamismo en
la América Latina del siglo xx1, se basan en una insercién
ventajosa en esas redes. Y esto vale no sélo para las empresas
de cada pais, sino para los flujos de capital, produccién y
venta de bienes y servicios originados en los circuitos exter-
nos a cada pais. Como hemos senalado, el conector princi-
pal entre lo externo y lo interno es el Estado, a través de sus
poderes de regulacién en todos los dmbitos de la economia
y de su capacidad de intervencién como actor econémico,
tanto a través de empresas estatales como en generacion de
demanda en importantes mercados publicos. La tradicional
influencia hegeménica de las grandes multinacionales ha
sido sustituida por multiples formas de inversién, exporta-
cién e importacion a través de redes globales. Obtener del
Estado un trato de favor es uno de los mecanismos esencia-
les de la nueva economia global, hasta el punto de que est4
contemplado en los presupuestos de inversion de las gran-
des empresas. En algunos casos, se trata de transferir tecno-
logia 0 acceso a mercados globales a empresas nacionales a
cambio de la favorable conexién global-local. Pero, frecuen-
temente, lo mds simple es el pago de una coima a organiza-
ciones politicas y a personas con capacidad decisoria en la
administracion.

La conexi6n sesgada también se extiende a los casos
de concesion de licencias de importacién y exportacion, asi
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como a los permisos necesarios para invertir o repatriar ca-
pitales. Todo ello constituye mecanismos que existen desde
siempre, con sus correspondientes corruptelas. La diferen-
cia es que la amplitud y aceleracién de los procesos de glo-
balizacién y la extrema competencia en las redes globales
incrementa geométricamente los recursos invertidos en per-
vertir las reglas de juego legales, y como todo el mundo lo
hace, el sistema en su conjunto funciona con base en la
competencia salvaje en términos de quién da mds y con me-
nos riesgo de exposicién.

La segunda gran transformacién productiva se refiere
a lo que Calderén identificé como “extractivismo informa-
cional”, analizado en otro capitulo de este libro. En esas ac-
tividades agricolas, mineras y energéticas estd el mds dini-
mico sector exportador en buen nimero de paises —como
Argentina, Brasil, México, Bolivia, Perti, Ecuador, Uruguay,
Paraguay—, determinando en gran medida la insercién de
América Latina en la economia global. Y es obvio que, si
bien el dinamismo del sector, incluyendo una considerable
innovacion tecnoldgica, es obra de empresas en su mayoria
privadas, el Estado desempena un papel estratégico en el
conjunto del sector, tanto por la presencia de importantes
empresas publicas, como Pemex, Petrobras, yrr, Codelco,
Boliviana, etc., como por la regulacién y concesiones de
licencias de exportacién y de produccién en negociaciones
con empresas y gobiernos de todo el mundo, en particular
de China. Hay multdples casos de intervenciéon de media-
dores que han influido en muchas de esas negociaciones
mediante favores a lideres politicos al mds alto nivel, siendo
tal vez el caso mds notorio el de la “Casa Blanca” de la pri-
mera dama de México durante la presidencia de Enrique
Pena Niero.
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Por cierto que, teniendo en cuenta la importancia eco-
nomica de la economia criminal en varios paises, tanto en
la produccién y transporte ilegal de drogas como en el la-
vado de dinero, consideramos que la permisividad o no del
Estado es también un mecanismo regulador de cierta forma
de extractivismo informacional. Es informacional porque
se basa en un sofisticado sistema de produccién (cada vez
mds drogas sintéticas, precursores quimicos) asi como de
transporte, de informacién sobre mercados especificos y
de transferencia digital de capitales en el proceso de integra-
ci6én final del capital lavado en el sistema financiero global
y, como se sabe, la economia criminal sélo funciona me-
diante la penetracién profunda del Estado, del sistema poli-
tico y de las instituciones judiciales y policiales, penetracién
que supone un inmenso caudal de recursos destinados a la
corrupcién o intimidacion de miles de cargos piblicos en
toda la region.

La tercera gran transformacién de cardcter econédmico-
estructural es, como ya analizamos en el capitulo 1v, la
explosién urbana de América Latina (el continente mis
urbanizado del mundo, en torno al 80% de la poblacién),
particularmente con la formacién de inmensas regiones me-
tropolitanas, varias de las cuales superan los 10 millones e
incluso 20 millones de habitantes, si se contabiliza la uni-
dad real megametropolitana, mas alld de las fronteras munici-
pales. Esta metropolitanizacién se ha producido de manera
salvaje, sin otro control que el de los oteadores y especu-
ladores inmobiliarios. La construccién y la inmobiliaria se
han convertido en industrias dominantes, con un proceso
de concentracién de capitales y capacidad constructiva que
generan algunas de las tasas de ganancia mads altas. Dichas
actividades son dependientes de las regulaciones adminis-
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trativas, en particular los planes de urbanismo, que con la
mejor intencién del mundo, pero sin capacidad real de con-
trolar su ejecucion, fueron disenados por urbanistas y plani-
ficadores territoriales. La potencia de constructoras, empre-
sas de obra ptblica y de transporte e ingenieria es tal que no
tuvieron grandes dificultades en corromper a quienes nece-
sitaron, fueran particulares, funcionarios, politicos, incluso
a los niveles mds altos del Estado. El mercado de obra pi-
blica es de tal dimensién, en las condiciones de urbani-
zacién acelerada, que en torno a él se han formado grandes
complejos de negocio que en América Latina son mucho
mds importantes e influyentes que las empresas tecnold-
gicas, como es el caso de la megaempresa de construccién e
ingenieria Odebrecht, corruptora fundamental en Brasil,
Perti y otros paises. Los mercados de obra publica genera-
dos por el proceso de urbanizacién son una de las principa-
les fuentes de corrupcion del Estado y del sistema politico.

En el dmbito del proceso politico, son dos los factores
determinantes en la generalizacién de la corrupcién. En pri-
mer lugar, la fragmentacién creciente de las expresiones po-
liticas partidarias, como resultado de la crisis de legitimidad
de los grandes partidos tradicionales, conlleva la forma-
cién de alianzas inestables entre maltiples grupos, asi como
a la generalizaciéon del llamado “presidencialismo de coali-
cién” (Cardoso, 2018). Es decir que la eleccién presidencial
entroniza un poder centralizado, pero que para gobernar
tiene que contar con coaliciones parlamentarias cambian-
tes. Una forma legal de conseguirlo es el intercambio de fa-
vores politicos: un voto puntualmente favorable se troca
por una inversién publica en el territorio que representa el
diputado, prictica corriente en todas las democracias y que
no es ilegal, aunque sea de mala politica. Pero en multiples
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ocasiones y en todos los sistemas latinoamericanos se pro-
cede directamente a la compra personalizada del voto bajo
mano. Estas prdcticas son antiguas. Lo nuevo, sin embargo,
es que la fragmentacién creciente de las opciones politicas
las convierte en sistémicas: dificilmente se podria gobernar
sin comprar votos de representantes electos y como todos
los presidentes y partidos lo practican, se cubren los unos
a los otros porque saben que es una necesidad hecha vir-
tud en los duros tiempos que viven las presidencias.

El segundo factor puede relacionarse mds directamente
con las transformaciones tecnoldgico-organizativas del pro-
ceso politico. Se trata del modelo —analizado por Castells
en su libro Comunicacién y poder (2009)— al que nos refe-
rimos en un capitulo anterior. Recordemos que se trata
del dominio de la politica medidtica en la prictica politica.
La personalizacién de la politica, derivada de la mercado-
tecnia electoral, hace de la imagen de los lideres transmitida
por los medios ¢l elemento fundamental de las victorias po-
liticas. Lo que no estd en los medios no existe. Pero la do-
minacién de la politica medidtica conlleva a que la forma
de lucha politica pase por la destruccién de la imagen del
adversario, mediante la revelacion (o falsificacién) de prac-
ticas de corrupcién o de conducta condenable en general:
es la llamada politica del escdndalo que domina todos los
sistemas politicos. Y como todos los partidos lo hacen, to-
dos los partidos se preparan para ello. Expertos en “investi-
gacién oposicional” indagan y empaquetan informaciones
destructivas que contaminan las campafias electorales y las
politicas de gobierno; ia principal informacién que reciben
los ciudadanos es la falta de honestidad de los politicos.
La cuestién es que este tipo de politica informacional (que
incluye lo medidtico, pero no se limita a este aspecto) es ex-
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tremadamente cara, requiere enormes recursos €conémicos.
Para obtenerlos, los candidatos tienen que prometer favores
futuros, compartiendo el botin de la victoria con sus finan-
ciadores, lo cual alimenta la corrupcién, que a su vez incre-
menta la politica del escdndalo a condicién de que haya
suficientes recursos para exponer la corrupcién del otro y
minimizar la propia. Si a ello afiadimos nuevas dimensiones
de la politica informacional, tales como los bancos de datos
informatizados de los electores para la propaganda focali-
zada, la manipulacién de informaciones en las redes sociales
o los carisimos consultores politicos (forma elegante de lla-
mar a la manipulacién de la democracia), puede concluirse
que hay un desfase creciente entre los recursos necesarios
para llegar al poder y el financiamiento legal de las campa-
fas y los partidos. El resultado es que casi todos los partidos
y coaliciones se financian ilegalmente, y aquellos que llegan
al Estado, tienen que devolver lo que recibieron en decisio-
nes administrativas a favor de sus donantes. La financiacién
ilegal conduce a la ilegalizacién de la politica.

En fin, en la fuente de la corrupcidn sistémica de la po-
litica también se encuentran las transformaciones de la
sociedad, empezando por la ideologfa de la competitividad
entre las personas. La disolucién de estructuras tradiciona-
les comunitarias y familiares incrementé la individuali-
zacién de la sociedad y cada persona trabaja para si misma
como Unica referencia, incluyendo a veces a la familia cerca-
na, mds como punto de apoyo que como referencia de com-
portamiento. Las causas de esta tendencia a la individuacién
se encuentran en procesos estructurantes de la sociedad,
como la fragmentacion del hdbitat metropolitano; Ja indivi-
dualizacion de las relaciones laborales; la emergencia de
una sociabilidad en red a partir de la conexién de personas
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en redes digitales; la crisis de las referencias morales a partir
del desencanto popular con la Iglesia catdlica; la falta de le-
gitimidad de partidos politicos, asi como la fragmentacién
de los medios y la falta de credibilidad de aquellos medios
que no coinciden con las opiniones enraizadas en cada indi-
viduo. Esa atomizacién social creciente es reforzada por
dos ideologias que conforman poderosamente las pautas de
comportamiento. Por un lado, la ideologia neoliberal, que
legitima al mercado y a la l6gica de la ganancia y la acumu-
lacién personal por encima de cualquier valor colectivo,
En este sentido, puede decirse que la hegemonia neoliberal
como ideologia trasciende la existencia del modelo neolibe-
ral en el ambito de las politicas publicas, lo que contribuye
en cierto modo a la deslegitimacion de los modelos estatis-
tas de desarrollo. Por otro lado, el consumismo, que es la
traduccion concreta de la dominaciéon del mercado sobre
la sociedad, pero que anade un elemento verificable de sa-
tisfaccion de aspiraciones personales en la medida en que el
éxito en la vida se materializa en el acceso a bienes y servi-
cios deseados, en una espiral inacabable.

La competitividad al servicio del consumismo como
pauta de conducta tiene una derivacién de extraordinaria im-
portancia: la violencia cotidiana, porque hay una contradic-
cion entre el deseo expansivo de consumir y la realidad de
los escasos recursos con los que cuenta la mayoria de la po-
blacién. Y como la desigualdad social se ha incrementado,
se ponen en marcha mecanismos de apropiacién de recur-
sos de quienes los tienen a través de la expropiacién violen-
ta, frecuentemente amparada por policias que, compartien-
do la condicién de pobreza en muchos casos, participan de
dicha extraccién de recursos ajenos mediante la utilizaciéon
de su capacidad de intimidacién a partir de su pertenencia
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al Estado. La violencia cotidiana y su correlato, el miedo,
son considerados el principal problema en todas las socie-
dades latinoamericanas. Al no poder contar con el Estado,
las personas se autoprotegen y van disolviendo gradualmente
los lazos de convivencia social. Algunos humanos se convier-
ten en “el otro”, o sea, un inhumano con el que sélo se pue-
de establecer una relaciéon defensiva y de supervivencia.
En ese contexto social y cultural, la corrupcion, es decir, la
compra de servicios al margen de la ley, aparece como el me-
canismo mds confiable para satisfacer los intereses de cada
uno, desde las grandes empresas escapando a la regulacion y
a la tributacidn hasta el vecino que necesita una reparacién
del servicio eléctrico o proteccién contra las bandas arma-
das que pululan en la metrépoli. La proteccion de las prac-
ticas corruptas se verticaliza, con frecuencia alcanzando des-
de los mds altos niveles del Estado a lo local o regional.
De ahi resulta la normalizacién de la corrupcién. En la cons-
truccion cultural de la sociedad se presupone la presencia
de la corrupcién en todos los estamentos institucionales.
La variacién es cudnta, a quién y en beneficio de quién.

TiPOLOGIA DE LA CORRUPCION POLITICA

Las fuentes de corrupcidn se expresan en los distintos tipos
de corrupcién que aparecen en la prictica del Estado:

1. El pago de decisiones politicas y administrativas a los
agentes politicos, sean partidos, personas o adminis-
tracion, por parte de empresas para obtener decisio-
nes en su beneficio o para establecer una deuda que
un dia cobrardn cuando lo necesiten.
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6.

LA CORRUPCION DEL ESTADO

. La utilizacién por parte del Estado de los recursos

de empresas publicas bajo su control como formas de
financiacién de la actividad politica de los partidos
de gobierno o de sus aliados, en funcion de estrate-
gias de colaboracion

. La utilizacién de los mercados publicos por parte del

Estado a favor de ciertas empresas o proveedores de
servicios a cambio de la financiacién de actores poli-
ticos, tanto partidos como personas.

. Estas pricticas son muy amplias y van desde obras

de infraestructura hasta la compra de material mili-
tar de un pais determinado, fuente de algunos de los
mayores casos de corrupciéon en ¢l mundo y en
América Latina.

. La compra de concesiones legales o financieras de

los gobiernos por parte de gobiernos extranjeros o
de empresas protegidas por sus gobiernos.

La compra de la tolerancia o complicidad de acto-
res o instituciones del Estado (incluyendo, en senti-
do amplio, el Poder Judicial) por parte de las redes
criminales de trifico de drogas, lavado de capirales,
extorsion o intimidacion.

. La designacion en cargos estratégicos por parte de la

cuspide del Estado de personas concretas sugeridas
por agentes econémicos o sociales como forma de
establecer una relacion privilegiada entre ¢l Estado y
dichos actores.

La compra de votos de diputados y senadores, ya sea
por parte de intereses privados o del Poder Ejecutivo.

. La intimidacién o imposicién de decisiones de justi-

cia al Poder Judicial por parte de las autoridades del
Estado. En particular, mediante la prictica de facilitar
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su nombramiento a posiciones mds clevadas en la ma-
gistratura, aunque también puede recurrirse a la ame-
naza personal a jueces independientes y a sus familias.
La compra por parte de actores politicos de un trata-
miento favorable de los medios de comunicacién.
Dicha compra puede operar tanto en relacién con
las empresas de comunicacion como mediante el
pago directo a editores o periodistas. Otras practicas
incluyen la concesion de licencias para el estableci-
miento de medios, en particular, en estaciones de
radio y en canales de television.

También se da la amenaza directa a editores y perio-
distas independientes cuando sus criticas no son del
agrado de los poderes ficticos. Es decir, tanto los
medios como el Poder Judicial operan en un mundo
de sombras en el que su decisivo papel en la conduc-
cién de los asuntos de Estado estd sujeto a un sistema
de incentivos o desincentivos que condiciona en la
prdctica su independencia con respecto al poder po-
litico o a los intereses econdmicos.

Los mecanismos de corrupcion operan en toda la
estructura del Estado, de lo nacional a lo regional y,
ain mds, en lo local. Nada ni nadie escapa a este
entorno. Aunque la corrupcién no sea la prictica in-
evitable de la politica y de los politicos, estd presente
de una u otra manera en el conjunto del paisaje de la
gestion de los asuntos publicos. La identificacién
de los mecanismos que operan en cada dmbito de-
pende de la organizacién y la historia de cada Esta-
do, asi como de su relacion diferencial al dmbito
global, en el que operan los macroprocesos de corrup-
cién mediante el lavado de dinero en los mercados
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financieros globales. La resistencia de multiples pol;-
ticos y administradores honestos a las presiones o su-
gerencias que reciben periédicamente permite mante-
ner cierta autonomia del Estado en relacién con las
sombras que lo rodean, pero no despeja esas som-
bras, porque surgen constantemente del tipo de so-
ciedad que se ha constituido en América Latina y en
el mundo en general.

NEOLIBERALISMO, NEODESARROLLISMO
Y POLITICA DE LA CORRUPCION

Las raices de la corrupcidn sistemdtica se encuentran en la
transformacién de las sociedades latinoamericanas, tal y
como hemos analizado anteriormente. Por consiguiente, no
son dependientes de los modelos de desarrollo que, en suce-
sién y solapamiento, han caracterizado la economia politica
de la region en el principio del siglo xx1. Sin embargo, los
rasgos propios de cada modelo se han reflejado en formas
distintas y especificas de la corrupcion del Estado. En lo
que se refiere al neoliberalismo, la desregulacién y privatiza-
cién de actividades fue la fuente de multiples procesos de
corrupcién. El desmantelamiento parcial del sector publico
se hizo en beneficio de grupos empresariales nacionales y
multinacionales a cambio de prestaciones, legales o ilegales,
de estos grupos a los actores politicos con capacidad de deci-
sién. Por otro lado, la ideologia neoliberal legitimé dichas
privatizaciones, asimilando mercado y eficiencia, favore-
ciendo una cultura antiestatista basada en la identificacién
entre sector publico y burocracia. Es mds, el neoliberalismo
situé al individuo en el centro de la accién social y convirtié
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la competitividad entre personas, entre empresas y entre
paises en el baremo por el cual juzgar el éxito en lo personal
y en lo empresarial, haciendo que el mercado decidiera so-
bre la utilizacién de recursos en todos los sectores, incluso
en aquellos, como salud, educacién, seguridad, proteccion
medioambiental, en que hay valores humanos prioritarios
que el mercado no puede asegurar en un contexto de extre-
ma desigualdad social. En ese contexto, las practicas de co-
rrupcion encontraron un caldo de cultivo y una cierta legi-
timacién en aras de esa competencia en la que lo esencial es
la acumulacién primitiva de patrimonio, para personas y em-
presas, cualesquiera que sean los medios utilizados. De modo
que la principal contribucién del modelo neoliberal al in-
cremento de la corrupcién fue su legitimacién. Ahora bien,
esa legitimacion se limitd a los sectores sociales que se bene-
ficiaron directamente del dinamismo del mercado, de la in-
sercién en las redes globales y de la apropiacién privada
de servicios publicos, esencialmente, sectores caracterizados
por su alto nivel de educacién y por su origen social de clase
media alta. En cambio, para la mayoria de las capas popula-
res la ideologia neoliberal chocé en la prictica con su expe-
riencia vivida. La supuesta libertad del individuo se convir-
tié en estrategias de supervivencia. La pérdida parcial de la
cobertura social del Estado fue especialmente resentida
como injusta ante la percepcion de una sociedad en que los
mids fuertes hacen sus propias reglas por encima de la ley.
De ahi el surgimiento de una fuerte contestacion social y
politica al neoliberalismo del Estado que centré su critica
en la corrupcién incontrolada de los grupos y personas con
acceso al poder. De dicha contestacién surgieron los regi-
menes nacional-populares y las politicas de defensa del sector
publico con un doble proyecto de afirmacién de la nacién
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como comunidad cultural y de politicas sociales que priori-
zaran a los mds desfavorecidos.

El modelo neodesarrollista, en el plano socioeconémi-
co, profundizé la insercién en la economia global, incre-
menté el crecimiento y procedié a una redistribucion de
recursos que mejoraron la condicién de los pobres. Pero,
paraddjicamente, en el plano politico, desembocd en una
deslegitimacion del Estado que tuvo en gran parte su origen
en la corrupcién estatal. Es dificil establecer empiricamen-
te con qué modelo de desarrollo hubo mds o menos corrup-
cion, pero si puede suponerse que en el neodesarrollismo la
corrupcion fue mds sistémica, mas visible y, sobre todo, dio
lugar a graves crisis politicas. En principio, parece légico
que, en ausencia de politicas explicitas y durables de correc-
cién institucional de la corrupcion, ésta aumentara en la
medida en que el Estado aumentd sustancialmente su inter-
vencion en la economia. En particular, la acumulacién de
capital que se produjo en las empresas publicas asociadas al
extractivismo informacional procuré a los gobiernos y a los
partidos de izquierda en el poder una masa de recursos que
les permitié disenar una estrategia para mantenerse en di-
cho poder y profundizar en el cambio social proyectado,
por una parte, comprando la colaboracién de otras fuerzas
politicas, legal o ilegalmente, mediante una versién ampliada
del presidencialismo de coalicion; por otra, captando recur-
sos para los propios partidos (sin excluir el aprovechamiento
personal de algunos politicos), para financiar sus contien-
das politicas ante los poderosos intereses que se movilizaron
en contra de sus intentos reformistas (agricultores en Argen-
tina, élites financieras e industriales en Brasil, empresas
multinacionales en Bolivia, oligarquia tradicional en Ecua-
dor). En fin, cuando su politica de redistribucién encontré
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limites fiscales y el crecimiento se convirtié en recesion, se
intenté seguir financiando los programas sociales desde las
empresas publicas, evitando pasar por un Congreso hostil,
la cuestion que en Brasil condujo legalmente al impeach-
ment de Dilma Rousseff, aunque la causa tltima de esa des-
titucién fue la hostilidad de un Congreso corrupto a la re-
forma constitucional que propugnaba la presidenta para
romper la colusién entre caciques regionales y representantes
del poder econémico temerosos de perder el poder. La pa-
radoja, sin embargo, es que las contrarreformas que tuvie-
ron lugar en América Latina, aun apoyadas por la derecha
tradicional y grupos de interés de Estados Unidos en Brasil,
Ecuador y Argentina, tuvieron éxito porque resultaron de la
movilizacién de las nuevas clases medias creadas en parte
por el neodesarrollismo, fuente de crecimiento y empleo
durante una década. Mds atn, los derechos politicos y de
libertad de expresion que fueron impulsados por las élites
politicas reformistas, tanto neoliberales como neodesarro-
llistas, anclaron en las mentes de los ciudadanos la convic-
cion de sus derechos y de sus aspiraciones a una vida mejor
superando la condicién de asistidos que habian tenido en la
pobreza de la que salieron. Se juntaron asi la antigua clase
media, apoyo del neoliberalismo, con la nueva clase media
que, sin referencia a un modelo concreto, se pronuncid en
contra del estatismo dominante, apostando por una vida
independiente de la politica. En este contexto, la cuestién
de la corrupcion estatal aparecié como central, porque esta-
blecia el poder de un Estado que alimentaba sus politicas
mediante una utilizacién oculta de los recursos publicos.
La paradoja en Brasil fue que la corrupcién estatal revelada
por el asunto Lava Jato se atribuy6 a la administracion del
rT, cuando se conoce la utilizacion proverbial de Petrobras
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y otras empresas publicas por los partidos politicos en todos
los gobiernos brasilenos.

En Brasil, en la movilizacién contra la corrupcion, con-
vergio la demanda de la nueva clase media por reglas demo-
crdticas, su decepcién moral con quienes hablaban en nom-
bre de la justicia y la antigua clase media defensora de sus
privilegios, que incluso empez6 a cultivar la nostalgia de la
dictadura, aunque, en realidad, la vuelta a un régimen mil;-
tar estuvo siempre descartada por la profesionalizacion de
las fuerzas armadas, que tuvo lugar durante las presidencias
de Cardoso y Lula. En Argentina, la corrupcion tradicio-
nal del peronismo volvié a movilizar en contra a la clase
media, debilitando la otra gran experiencia reformista latino-
americana: el kirchnerismo. Poco a poco, los regimenes
bolivarianos o neodesarrollistas fueron perdiendo apoyo
popular, degenerando en algunos casos (Venezuela, Nicara-
gua) en regimenes sostenidos por la represion. La excepcién
fue Bolivia, donde Evo Morales aseguré crecimiento econé-
mico, modernizacion, redistribucion de la renta, dignidad
de los pueblos originarios y mantenimiento de las liberta-
des, con un nivel de corrupcién menor que la tradicional o,
hasta el momento, no probados. La fuerte oposicién de la
clase media boliviana, aunque utilizé ¢l tema de la corrup-
cién, también se basé en prejuicios étnicos ante la mayori-
taria presencia indigena, sobre todo de cholas, en los cen-
tros de poder. Una afrenta que mostré la profundidad del
prejuicio étnico, incluso en el estamento universitario; aun-
que hay que tener en cuenta igualmente la hostilidad de al-
gunos sectores indigenas urbanos, mds que nada en El Alto,
criticos con el autoritarismo del partido de gobierno y las
nuevas ¢élites emergentes. En Ecuador, la coalicién nacio-
nal-popular sobrevivié electoralmente el asalto anticorrup-
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cién liderado por los sectores empresariales de Guayaquil,
aunque perdi6 a su carismdtico lider, Rafael Correa, acusado
de corrupcién personal. Sin embargo, fue una victoria pirrica:
Lenin Moreno, elegido presidente con el apoyo de Correa,
cambi6 la orientacion estratégica del movimiento reformis-
ta para alejarse de cualquier identificacion con el chavismo,
el epiteto letal con el que fueron siendo marginados los pro-
yectos bolivarianos.

Como puede verse en la grafica x1.1, segin datos de La-
tinobarémetro, 62% de los latinoamericanos percibe un au-
mento de la corrupcién en sus respectivos paises entre 2015

GRAFICA X1.1 Percepcion de aumento de la corrupcion

con respecto al ano pasado. América Latina, 2016 (en porcentajes)
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y 2016. Los mayores porcentajes se advierten en Venezuela,
Chile, Brasil y Perti. En estos cuatro paises, mds de 789 de
sus habitantes considera que la corrupcién se ha incremen.
tado. Los porcentajes mds bajos se observan en Argentina y
Guatemala: 41y 42% respectivamente.

[.A CORRUPCION COMO FACTOR ESTRUCTURAL

La perspectiva metodoldgica planteada en este libro rehiye
el entrar en la casuistica detallada de cada pais, porque nues-
tra hipétesis es que, por encima de la diversidad social y cul-
tural, hay eclementos estructurales que definen la nueva
América Latina. Uno de ellos es la corrupcién del Estado,
presente en casi todos los regimenes y gobiernos. En cierto
modo, el fendmeno trasciende la especificidad de los mode-
los de desarrollo. Es esa autonomia de la corrupcion del Es-
tado con respecto a dichos modelos que queremos ilustrar
con la referencia a dos paises cuyo dinamismo econdmico se
rige por patrones neoliberales sin que la corrupcion sistémica
haya afectado su ritmo de crecimiento: Perd y Colombia.

El Perti del siglo xx1 ejemplifica la autonomia entre eco-
nomia y politica. La politica peruana se ha caracterizado
por la corrupcién de todos los presidentes y presidencias
que se sucedieron desde finales del siglo pasado y que, en
cada caso, desembocé en la acusacion judicial del presidente,
quien acabd en la cdrcel o en el exilio: Alberto Fujimori,
Alan Garcia, Alejandro Toledo, Ollanta Humala y Pedro
Pablo Kuczynski. Y también en todos los casos hubo una
fuerte movilizacion popular centrada en la critica de la co-
rrupcién. Sin embargo, la continua inestabilidad politica,
ampliamente ligada a la corrupcién sistémica, no ha afectado
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el alto ritmo de crecimiento sostenido de la economia pe-
ruana, el mayor de la region, bajo control de una oligarquia
de origen minero-financiero que aseguré la conexién de Peru
con las redes globales de exportacién e inversién y corrom-
pid, sin aspavientos ideolégicos, a cuanto presidente pasé por
el gobierno (Ballon, 2018).

Algo semejante sucedié en Colombia en donde, con
menor ¢éxito que en Pert, se produjo una disociacién entre
la profunda crisis del sistema politico, enfrascado en una
guerra atroz con la narcoinsurgencia, combatida por los
narcoparamilitares y los asesores estadounidenses, y el cre-
cimiento econdémico estable directamente controlado por
el empresariado colombiano heredero de la oligarquia tra-
dicional, reconvertida a tiempo para prosperar en la globa-
lizacion.

El objetivo analitico de estas breves referencias a Pert
y Colombia es senalar que cuando el Estado es débil, como
es el caso, y las oligarquias fuertes, la corrupcion se produce
por iniciativa de los grupos econémicos dominantes, sin
importar la orientacién de las politicas dominantes en el
Estado. Cualquiera que sea el discurso de éstas, los circuitos
de poder funcionan unilateralmente. Del neoliberalismo
extremo de Fujimori al amago nacional-popular indigenista
de Humala, todos acabaron igual: como instrumentos di-
rectos del poder econdémico, en una estrategia de usar y
tirar presidentes, socavando la legitimidad de la democracia.
De similar forma, conservadores y liberales colombianos
mantuvieron los mismos pardmetros de politicas econémi-
cas y sociales y también estuvieron igualmente sumidos en la
corrupcion, aunque en este caso la situacion de guerra civil
y desintegracion posible del Estado no dio margen para la
persecucién judicial del estamento presidencial.
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Hay dos factores comunes que parecen decisivos tanto
para Perti como para Colombia. Por un lado, son los dos
principales productores de droga del hemisferio (México
opera sobre todo en la distribucién), con un impacto cier-
to, pero dificilmente cuantificable, en la generacién de ca-
pital en la economia. Por otro lado, son paises en donde
una activa guerrilla puso en jaque al Estado. En Pert, Sen-
dero Luminoso fue exterminado por Fujimori, constru-
yendo su legitimidad en torno a su éxito. En Colombia, el
uribismo, cuya herencia politica perdura a pesar de su com-
plicidad en la violacién de derechos humanos, recibié el es-
paldarazo de una parte de la sociedad, asi como de Estados
Unidos, debido a su brutal enfrentamiento con las guerri-
llas, obteniendo finalmente una paz relativa basada en la
derrota militar de la insurgencia y el realismo politico de
Juan Manuel Santos, el presidente posturibista. En ambos
casos, la debilidad del Estado fue corregida por la decisiva
influencia del Ejército, armado y entrenado por Estados
Unidos, favorecida por el éxito en la lucha contra las guerri-
llas y reforzada por la formacién de grupos paramilitares a
su servicio. Fue la alianza entre las oligarquias empresariales
y las fuerzas armadas la que permitié mantener la estabilidad
econdmica y el control del Estado, haciendo del sistema po-
litico un apéndice a sueldo de dichas oligarquias.

La corrupcion del Estado adopta diversas modalidades
segiin la dindmica sociopolitica de cada pais, llegando in-
cluso a ser funcional en aquellos casos en que los poderes
fdcticos asumen directamente el poder sin necesidad de gol-
pes militares, es decir, mediante el quita y pon sucesivo de
los lideres politicos, siempre vulnerables, porque su ascenso
al gobierno fue generalmente dependiente de su corrupcién
por los poderes econdmicos, que, de paso, financiaron direc-
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tamente a la jerarquia militar sin pasar por el presupuesto
publico.

Esta breve resefia de la interaccién de Estado, poder eco-
némico y dindmica social es un nuevo argumento a favor
de la centralidad de la corrupcion, cuyo papel estratégico se
verifica, mas alld del neoliberalismo o neodesarrollismo,
en otra variante de estructuracion social caracterizada por la
disminucion del sistema politico como agente del Estado:
la fusion de poder econémico y poder militar genera un
Estado corrupto al margen de la institucionalidad legal.

NARrcos vy Estapo

La importancia de la economia criminal en América Latina,
analizada en otro capitulo de este libro, se refleja en una de
las mds decisivas modalidades de la corrupcion del Estado.
Aunque se hable frecuentemente de narco-Estado, creemos
mds adecuado diferenciar la multiplicidad de relaciones en-
tre el narcotrdfico y el Estado, con distintas intensidades y
formas de penetracion de las instituciones estatales. No hay
una absorcion del Estado en la economia criminal, sino una
influencia sustancial del narcotrdfico como actor econémico
y social en los procesos politicos estatales, y esa influencia
varia en el espacio y el tiempo, adoptando formas especificas
de penetracién del Estado. En cualquier caso, no se puede
entender el Estado en la América Latina del siglo xx1 sin
hacer referencia a su interrelaciéon con los narcos como un
actor colectivo (Miguez, Misse e Isla [comps.], 2018).

En la raiz de esta relacién hay dos factores principales.
Por un lado, la accién o inaccién de las instituciones del
Estado en su conjunto es intrinseca a la operacién del narco-
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trafico. Sin la colaboracion o connivencia de las institucio-
nes, el negocio no podria cultivar, procesar, transportar y
distribuir un producto ilegalizado en el conjunto de los pai-
ses, ni lavar los capitales resultantes del negocio ni desplegar
los mecanismos coercitivos, o sea, ¢jércitos de sicarios y sei-
vicios de informacién e intimidacidn, sin los cuales la indus-
tria no podria imponer el respeto de sus reglas, incluyendo
el dirimir con extrema violencia la competencia entre nar-
cos. La penetracion sistémica del Estado es un requisito
fundamental para el funcionamicento de la economia de la
droga y de las actividades criminales articuladas en torno a
ella, ya sea mediante la corrupcion, intimidacion o elimi-
nacién de fuerzas de seguridad, funcionarios del Estado,
empleados de aduanas y transporte, bancos e instituciones
financieras, jueces, politicos, partidos, alcaldes, gobernado-
res, parlamentarios, presidentes y demds cargos de gobier-
no. Cada dmbito de penetracion protege un sector de acti-
vidad y el conjunto de dichos mecanismos requiere su
ensamblaje en una légica coordinada fundada, en dltimo
término, sobre practicas de violencia extrema e irreversible.
La corrupcién del Estado es consustancial a la expansiéon
de la economia criminal.

El segundo factor para considerar es la extraordinaria
acumulacion de capital, en volumen y en velocidad, que
tiene lugar en el narcotrdfico. Algunas fuentes apuntan a
evaluar en 8% la proporcion del narcotrdfico en el total del
comercio mundial y en 5% su participacion en el ris global,
0 sea, un peso relativo superior al valor de las industrias elec-
trénica y automovilistica juntas. La disposicion de tal masa
de recursos y la capacidad de utilizarlos sin limites legales
proporciona un inmenso poder a los principales consorcios
criminales. Precisamente por eso, hubo originalmente, en las
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dos dltimas décadas del siglo xx, una tendencia a la carteli-
zacion oligopdlica y una feroz competencia entre carteles
que utilizaron en esa disputa violenta los distintos segmen-
tos del Estado que pudieron poner a su servicio. Asi se pro-
dujo la acumulacién de poder y capital en las dos grandes
economias mds profundamente penetradas por los narcos:
Colombia primero, México después. Bolivia y Pert se articu-
laron a la red global de la industria, situdndose en una posi-
cion subordinada de productores de la materia prima. Paises
mds pequefios de América Central y el Caribe, con excep-
cién de Costa Rica, pasaron en muchos casos a ser domina-
dos por los narcos o por la economia del lavado de dinero.
Sélo en esas tltimas situaciones puede ser apropiado el tér-
mino de narco-Estado.

Sin embargo, conforme aumentaba el poder de los nar-
cos y disminufa la capacidad del Estado de ejercer su autori-
dad, fueron modificindose las formas de relacién entre am-
bas instancias. De hecho, cuando los narcos se sintieron
suficientemente poderosos, en particular en Colombia, in-
tentaron legalizarse e integrarse como sector empresarial y
actor politico en el juego institucional. Es mds, crearon una
base social en las regiones y ciudades que ellos dominaban,
con programas sociales y de vivienda que les aseguraron
una legitimidad social en los sectores mds pobres, como la
Colonia 13 en Medellin. En efecto, atin en 2018, era fre-
cuente encontrar flores frescas en la tumba de Pablo Escobar
en Medellin. El proyecto fracasé. El diputado electo Pablo
Escobar fue expulsado del Parlamento colombiano y la ne-
gociacién que tuvo lugar entre el cartel de Cali y el presi-
dente Belisario Betancur, con quien se reunieron en Pana-
md y le ofrecieron pagar al contado la totalidad de la deuda
exterior de Colombia, fue bloqueada por Estados Unidos.
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No tanto por moralidad, sino porque la penetracion de los
carteles por la DEA y la c1a se convirtié en un instrumento
ttil de accién encubierta en una América Latina siempre
en efervescencia. Y cuando, por instigacion estadounidense,
Colombia inicié procesos de extradicion a ese pais (contra-
viniendo la legalidad colombiana), Escobar, capitaneando a
“Los Extraditables”, declaré una guerra frontal al Estado que
llevo la destruccién y la sangre a las ciudades, hasta su per-
secucion y muerte en 1993. Aunque el cartel de Cali intentd
formas mds tradicionales de corrupcion, como el financia-
miento de la campana del presidente Ernesto Samper, tam-
bién fue descabezado por la intervencién de la peA. Rodri-
guez Orejuela fue extraditado a Estados Unidos.

Pero ahi no acabé la historia. Por un lado, los grandes
carteles se convirtieron en redes de multiples nodos de acti-
vidad, mucho mis dificiles de reprimir y mds adeptos a la
penetracion capilar del Estado. Por otro lado, se produjo
la articulacion creciente entre la geopolitica y el narcotréfico.
Las FARC vieron la posibilidad de financiar su larga marcha
revolucionaria mediante la entrada en un mercado en que
va no tenian que competir con los carteles colombianos y
podian apropiarse de las redes de conexién con el mundo a
través de los carteles mexicanos en proceso de formacién.
Por otro lado, el Estado colombiano, durante la presidencia
de Alvaro Uribe, y la pea decidieron combatir el narcotré-
fico insurgente con el narcotrifico de los grupos paramilita-
res formados, armados y financiados por agentes de Estados
Unidos protegidos por el Ejército colombiano. Asi pues, se
generalizo la violencia, la inseguridad y la criminalidad en
todas sus dimensiones, en particular, raptos y extorsiones.
Hasta que el presidente Juan Manuel Santos, con la colabo-
racion de Cuba y el papa y el benepldcito de la administra-
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cién Obama, consiguié un acuerdo de paz que abrié nuevas
perspectivas, siempre inciertas, porque los poderes ficticos
aun son fuentes de poder.

Un proceso semejante tuvo lugar en México, pero a una
escala todavia mayor y mediante formas que arrojan leccio-
nes analiticas significativas sobre la dindmica del Estado.
Con los carteles colombianos bajo presion, las redes de distri-
bucién mexicanas, que se beneficiaron de su frontera terres-
tre con Estados Unidos, procedieron a una rdpida acumula-
cién de capital en los anos noventa y acabaron por desplazar
a los colombianos como actores principales, supeditindo-
los a un papel de proveedores, tal y como analizamos en un
capitulo anterior. Fue la época de los carteles de Sinaloa,
de Ciudad Judrez (con el legendario Amado Carrillo), del
Golfo, de Tamaulipas, y mds tarde del Chapo Guzmin,
también en Sinaloa. Los carteles oscilaron entre una guerra
intermitente por ¢l control de mercados locales y rutas de
exportacion y acuerdos puntuales cuando las pérdidas eran
excesivas. En esa estrategia competitiva enurd el Estado
mexicano, con algunos de sus estamentos abriéndose a la
corrupcion de los carteles, mientras que en otros casos utili-
zaron a los sicarios del narco para dirimir sus propias con-
tradicciones politicas. El caso extremo, analizado por Cas-
tells en su libro El poder de la identidad (1997). fue el
asesinato en 1994 del candidato presidencial Luis Donaldo
Colosio por parte del cartel de Sinaloa en probable conni-
vencia con algunos sectores del PRri, cuyo secretario general,
José Francisco Ruiz Massieu, también fue asesinado, tal vez
para cubrir el rastro de dicha colusién. Esta intervencion
inédita de los carteles al mds alto nivel de la politica mexi-
cana, en la que no tuvo nada que ver el presidente Ernesto
Zedillo (los asesinatos ocurrieron durante el final del mandato
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del presidente Carlos Salinas de Gortari, Zedillo asumié la
presidencia el 1° de diciembre de 1994), pero si su partido,
marcé un cambio fundamental en las relaciones entre log
narcos y el Estado. Envalentonados, los carteles —en par-
ticular el de Sinaloa— utilizaron su poder econdémico, una
vez reducida la competencia colombiana, para corromper el
Estado en todos los niveles, incluido al “zar antidroga”, ge-
neral Jesus Gutiérrez Rebollo, protector de Carrillo, que fue
arrestado en 1997 y condenado a 40 anos de prisién, y que
no cumplié sentencia porque murié de cancer en la cdrcel,
Sin embargo, ¢l y su familia siempre defendicron la idea de
que, en realidad, cumplia érdenes superiores de asesores de la
presidencia a sueldo de los narcos.

El prr perdié el poder en 2000 vy la presidencia del con-
servador Vicente Fox intentd una nueva estrategia pactando
implicitamente con el cartel de Sinaloa y concentrando la
represion contra los demds carteles, a modo de tener un in-
terlocutor hegeménico, con el acuerdo de la pEA. La reac-
cion de los otros carteles fue violenta. Paraddjicamente, re-
clamaron cierta imparcialidad del Estado en la represién y,
para obtenerlo, multiplicaron la violencia en todos sus te-
rritorios. Nuevos carteles de ex militares y sicarios especiali-
zados, como los Zetas, surgidos en el Golfo, elevaron el nivel
de la confrontacién con el Ejército y con los carteles rivales.

La siguiente fase de la relacion con el Estado la protago-
nizo el presidente Felipe Calderdn, elegido en 2006 con la
promesa de terminar con los narcos por la fuerza, aconse-
jado por George W. Bush y Jos¢ Marfa Aznar, impulsores de
“la guerra contra el terror”. Este fue el intento aparentemente
mds intenso de solucionar por la fuerza el poder de los
narcos. Se incrementé en 100% el presupuesto militar y
los salarios de la tropa en 120% y se crearon unidades espe-
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cializadas, en particular en la Marina, la institucion menos
corrupta y directamente relacionada con Estados Unidos.
Aument6 el Ejército hasta 270000 soldados, es decir, uno
por cada s41 habitantes, una proporcion mayor que la de
China. La guerra asi desatada fue uno de los conflictos mds
violentos de América Latina, puesto que los narcos respon-
dieron con todo, intimidaron a la poblacién con extrema
crueldad, asesinaron a periodistas, jueces y politicos. Por su
parte, las fuerzas de seguridad cometieron maldiples violacio-
nes de derechos humanos, segiin denuncias de organismos
nacionales ¢ internacionales. ;El resultado? 135000 muertos
y 25000 desaparecidos para nada. Ciertamente, los capos
fueron asesinados o extraditados a Estados Unidos y los car-
teles mds sanguinarios, como los Zetas, fueron duramente
golpeados, aunque no desaparecieron, sino que se transfor-
maron. La industria criminal sigui6 floreciendo, las atroci-
dades continuaron y al final del sexenio de Felipe Calderén
el conflicto se habia agravado y el Estado mexicano deri-
vaba hacia la violencia sin control. De ahi que la vuelta del
pri al poder, con Enrique Pena Nieto en 2012, reviviera las
viejas costumbre de ese partido: abrir las puertas a la co-
rrupcion negociada, mientras que, al igual que sucediera en
Colombia, los carteles se esfumaran en beneficio de mult-
ples organizaciones criminales locales y regionales en todo
el territorio mexicano. En particular en Guerrero; en Mi-
choacdn, con La Familia; en Jalisco, con el extremadamente
violento Jalisco Nueva Generacién {liderado por el Mencho),
y en Quintana Roo, amenazando el turismo mexicano, que
se concentra en ese estado. Por primera vez, la Ciudad de
México fue seriamente afectada por la presencia de bandas
que ya no se limitaban al narcotrafico, sino que entraron en
todos los mercados: extorsion, raptos, robo de combustible
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y automoviles. La corrupcion del Estado también se exten-
di¢6 territorialmente y en distintos ambitos institucionales
con este nuevo modelo de criminalidad. Gobernadores, al-
caldes, policias locales, se entreveraron con las mds de 200
organizaciones criminales importantes que pasaron a ser un
poder distribuido en todo México. El asesinato en 2013 de
los estudiantes normalistas en Ayotzinapa, en Guerrero,
con la connivencia de la alcaldia local (jdel prD!) y el encu-
brimiento posterior del Estado federal, hizo explotar la in-
dignacion de la sociedad mexicana. La violencia criminal se
habia hecho cotidiana y ubicua en toda la geografia del
pais. El ano 2017 fue el mds violento de la historia de México,
con mds de 31000 personas asesinadas. De ahi que el presi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador, elegido por clamor
popular en julio de 2018, propusiera, con amplio apoyo so-
cial, ofrecer una ley de amnistia limitada a los cargos subor-
dinados de los narcos y la retirada del Ejército a cambio de
la paz, rechazando cualquier intromision de la DEA, que
solo habia servido para escalar el conflicto. Lo mis signifi-
cativo de esta oferta, cuya suerte atin estd por verse cuando
escribimos estas paginas, ya que depende del Congreso y de
la colaboracion de las fuerzas de seguridad, es su énfasis
en la remoralizacién de la sociedad mexicana en buscar la
oportunidad de una pacificacion interior, de un basta ya de
la espiral de destrucciéon en que México entré en la relacién
erritica y ampliamente corrupta entre el Estado y los nar-
cos. En un pais de simbolos, se ha hecho notar el nombre
elegido por el presidente Lopez Obrador para su nuevo par-
tido, que intenta enderezar el rumbo de la politica mexi-
cana: Morena (Movimiento de Regeneracién Nacional),
porque efectivamente se trata no sélo de gobernar, sino
de regenerar el tejido social y ético de una sociedad que se
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resiste a morir. Pero el nombre del partido tiene una obvia
connotacion de referencia a la Virgen Morena, uno de los
pocos focos de solaz y confianza con que ain cuentan mi-
llones de mexicanos. Asi pues, la relacién entre narcos y Es-
tado depende cen buena parte de la destruccion o recons-
truccion de los lazos entre sociedad y Estado. En sociedades
en que se fue configurando un Estado depredador y exclu-
yente, envuelto en huecas retoricas demagdgicas que ali-
mentaron el cinismo y la desesperanza de la poblacion, los
buitres de la criminalidad organizada ofrecieron una salida
a jovenes hartos de humillacion y falta de perspectivas, y
para quienes la muerte no era problema, porque el proble-
ma es la vida que sufren dia a dia. De ahi que la relacion
con los narcos, expresion de la descomposicion de la socie-
dad, depende de la transformacion del Estado, uno que, en
gran parte, vive de la corrupcion y estd enfrascado en una
lucha intestina contra su propia corrupcion.

ESTADO REVOLUCIONARIO Y CORRUPCION

Si por revolucion entendemos la transformacion institucio-
nal de las relaciones de poder en el Estado, podria pensarse
en un imaginario de regeneracion de las reglas de gober-
nanza a partir de un proyecto revolucionario en defensa de
los oprimidos y excluidos de la sociedad.

Al menos eso pensaba Castells cuando en 1980-1981 diri-
gi¢ un programa de la Universidad de California, Berkeley,
para asesorar al gobierno sandinista de Nicaragua, recién
surgido de una revolucion, en la construccién de un nuevo
sistema municipal, democrdtico y participativo. Un pro-
grama patrocinado por el entonces vicepresidente Sergio



298 LA CORRUPCION DEL ESTADO

Ramirez y elogiado por el presidente Daniel Ortega en yp
acto televisado a toda la nacion. Tanto Ramirez como Cas.
tells rompieron con Daniel Ortega, hace muchos afos, 4]
constatar un proceso de degeneracion politica del sandinis-
mo que culmind con la sangrienta represion contra el movj-
miento civico democrdtico iniciado el 18 de abril de 2018,
Pero la cuestion analitica que plantea esta nueva revolucign
“traicionada” en sus ideales es por qué se pervirtié el sandi-
nismo y qué mecanismos permitieron su supervivencia en
el poder desde 2006, tras tres elecciones presidenciales per-
didas por Daniel Ortega. Sergio Ramirez, en un articulo de
junio de 2018, relaciona la dictadura de Ortega con un si-
niestro patron de caudillismo violento que atraviesa toda la
historia de Nicaragua. Un patrén que se creyd superado
con el derrocamiento revolucionario de la dinastia Somoza
por los guerrilleros sandinistas y su posterior victoria en la
guerra contra los “contras” de Reagan y que resurgié con
fuerza en la primera década del siglo xxi.

En buena medida, la organizacién institucional de la
corrupcion del Estado a partir del gobierno parece haber
sido el método por excelencia de la preservacion del poder
sandinista, en un contexto de crisis econémica y de pais
asistido por la Venezuela bolivariana. De hecho, la victoria
clectoral de Daniel Ortega en 2006 fue posible por la refor-
ma constitucional pactada con el corrupto presidente libe-
ral Arnoldo Alemdn, a cambio de su inmunidad. La refor-
ma hizo pesible la eleccién del presidente en una primera
vuelta de un candidato que llegara a 35% de los votos, el te-
cho médximo al que habia llegado Ortega en su apoyo popu-
lar. Una vez asentado de nuevo en la presidencia, el sandi-
nismo sistematizé la corrupcién, en connivencia con los
principales empresarios, creando redes clientelares en todos
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los sectores estratégicos del Estado, empezando con las fuer-
zas armadas y extendiéndose a la organizacién de grupos
paramilitares entre los sectores mds militantes del Frente
Sandinista.

Como en todo sistema basado en el autoritarismo sin
concesiones, a los incentivos del beneficio de la corrupcion
para los adictos se anadid la intimidacién para los oposito-
res y, en particular, para los periodistas y activistas defen-
sores de derechos humanos.

El desarrollo de una nueva clase media y el fortaleci-
miento de una sociedad civil conectada al mundo, con el
apoyo de la influyente Conferencia Episcopal, acabaron por
desestabilizar al régimen mediante una determinada movili-
zacion, sobre todo de los jévenes, que tuvo su mds directa
expresion en la masiva desobediencia civil en Masaya, pre-
cisamente la ciudad heroica de la Revolucién sandinista
contra Somoza.

Pero aun asi, Ortega fue presidente durante 21 anos,
contando diversos mandatos, el mds largo periodo de nin-
gan presidente en toda la historia de Nicaragua. La instau-
racién de un régimen paralelo de reglas del juego, contro-
lado por el partido, y excluyente de los demds ciudadanos,
constituy6 la forma privilegiada de mantenimiento del con-
trol del Estado tras la fachada de un sistema democrdtico.

Aunque el proceso de cambio politico de la Venezuela
chavista es mucho mds complejo y diferenciado segiin fases,
también encontramos en el eje de las formas de conserva-
cion del poder, en medio del caos econémico y la deslegiti-
macién politica, la prictica de una corrupcién sistémica
que logré la adhesién de las fuerzas armadas y dividié admi-
nistracion y poblacion entre los beneficiarios de esas preben-
das y aquellos sometidos al arbitrio del sistema. Sin embargo,
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en Venezuela hay que distinguir claramente entre diferengeg
fases del proceso revolucionario, que en parte coinciden
con ¢l gobierno de Hugo Chavez y la presidencia de Nico-
lis Maduro tras su muerte. En el origen del chavismo e
sitia también la reaccion popular contra una de las demg.-
cracias mds corruptas de América Latina, ejemplificada por
el presidente Carlos Andrés Pérez y su partido Accion Demg.
cratica y, muy particularmente, por la represién en febrerg
de 1989 para aplicar los ajustes estructurales, con el apoyo de
las clases medias y altas. El nacionalismo militar de Chdve,
y su grupo de oficiales patriotas fue detenido en su aventura
golpista, pero encendi6 el imaginario revolucionario de o
mayoria de pobres en el pais. Hay que recordar que Chaves
gano siete clecciones y referéndums, en votaciones que, en
ese momento, no ofrecian mdrgenes significativos de fraude,
Lse es el origen legitimo del bolivarianismo que, ayudado
por la bonanza de los precios del petréleo, procedié a sub-
vencionar proyectos politicos similares en conjunto de Amé-
rica Latina, vinculdndose con Cuba y practicando una gene-
rosa politica social sin base econémica sostenible. De ahi
que, cuando la coyuntura mundial cambid y sin la presencia
carismdtica de Hugo Chavez (el pajarito no lo pudo susti-
tuir)," la legitimidad del régimen fue deshilachdndose yla
oposicion de la clase media radicalizindose.

El patrimonialismo del Estado bolivariano se redujo a
sus redes clientelares conforme se achicaban sus recursos, de
modo que solo el uso de la fuerza, apoyado por sectores
populares con memoria histérica de lo que habia sido para
ellos la seudodemocracia anterior, mantuvo durante cierto

Metdfora utilizada por el presidente venezolano Nicolds Maduro para

referirse a una comunicacion post mortem con el ex presidente Hugo Chavez.
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tiempo un margen de negociacion para una transicion pac-
tada a instituciones democriticas reconocidas.

De nuevo, la corrupcion deliberada y enfocada a obtener
apoyos politicos fue una forma de control del poder mds
que un aprovechamiento personal de los dirigentes, por
mias que estos no dudasen en enriquecerse en medio de los
sufrimientos de su pueblo. Como siempre hicicron los go-
bernantes en Venezuela.

A partir de esta rdpida descripcion de procesos politicos
signiﬁcativns en Nicaragua y Venezuela, podemos identifi-
car un nuevo tipo de corrupcion: la corrupcion organizada
desde el Estado como forma de cooptar actores politicos ¢
institucionales (empezando por las fuerzas armadas) que
permitan su persistencia en el poder mediante maniobras
paralegales que sitden con ventaja al partido dominante en
competiciones electorales o en decisiones judiciales que
cubran su arbitrario. Se trata de una corrupcion sectoriali-
zada y politizada que desorganiza la gestion publica, porque
deja de seguir una légica funcional para convertirse en for-
mas especificas de control del poder al margen de la institu-
cionalidad. Sufre la economiz, sufre la legitimidad y sufre la
cohesion social, al dividirse la sociedad en banderfas enfren-
tadas con la violencia como trasfondo. Hay, ademds, un
factor que juega poderosamente en los conflictos en torno a
la corrupcién en procesos revolucionarios y contrarrevolu-
cionarios: la influencia de las agencias de inteligencia ex-
tranjeras, en particular estadounidense y cubana, que mani-
pulan actores sociales y medios de comunicacion en funcién
de sus estrategias geopoliticas. La corrupcion se convierte
entonces en un arma arrojadiza de todos contra todos, en
una batalla sin cuartel que va desgarrando las sociedades.
Invirtiendo la cldsica definicion de Carl von Clausewitz de la
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guerra como politica, podriamos decir que se trata de |
practica de la guerra por medio de la politica. De la politica
de la corrupcion.

¢Es rosiBLE UN ESTADO NO CORRUPTO?

Si proponemos que la corrupcion del Estado es un rasgo
sistémico caracteristico de la América Latina del siglo xxi,
es necesario, desde el punto de vista analitico, considerar a
aquellos paises en donde no se aprecia empiricamente el
mismo grado de sistematicidad de corrupcion que en los
paises resenados, y explicar por qué no. Pensamos concre-
tamente en Chile, Costa Rica y Uruguay, paises que segiin
Transparency International tienen un bajo nivel de corrup-
cién comparados con otros dmbitos mundiales, como puede
verse en la grifica x1.2, que muestra las posiciones que ocu-
pan los paises de América Latina en el ranking encabezado
durante el periodo 2009-2017 por Nueva Zelanda, Finlan-
dia y Dinamarca. Consideremos los factores posibles de su
excepcionalismo de modo de indagar si hay un factor co-
mun que pudiera permitirnos identificar otra especie de Es-
tado, no tanto en términos normativos, sino de la situacién
observada.

En el caso de Chile, hay que recordar que la dictadura de
Pinochet fue, entre otras cosas, un caso especial de Estado
semidepredador, en que prebendas y recursos puablicos fueron
apropiados y distribuidos por el dictador y sus circulos cerca-
nos. Recordemos sus cuentas en el extranjero y sus 14 pasa-
portes falsos, preparando su fuga del pais. La cuestion es
que junto a ese Estado puramente parasitario y represivo se
desarrollé una burguesia emprendedora que supo utilizar en
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GRAFICA X1.2 Evolucion en el ranking del indice de percepcion
de corrupcion. América Latina, 2016-2017 (posiciones en el ranking)
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términos capitalistas las excepcionales condiciones creadas
por la dictadura, anulando derechos sociales y proteccion
medioambiental. Sin embargo, a partir de 1990, los gobier-
nos de la Concertacién Democritica efectuaron un control
a las prdcticas corruptas con la instauracion de una institu-
cionalidad en la judicatura y una profesionalidad en la ad-
ministracién publica. Incluso, Chile innové procediendo a
licitaciones de compras publicas en una web abierta y trans-
parente para las distintas ofertas. Las administraciones de
Patricio Aylwin y Ricardo Lagos supusieron una dismi-
nucién drdstica de la corrupciéon. Podemos denominarlo
el “efecto democritico”. Es decir, la reconstruccion de la
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democracia, con el apoyo mayoritario de la sociedad, ge
convirtié en el principal proyecto de los actores del cambyjq
politico que incluso limitaron la competencia entre distjp.
tos partidos mediante un acuerdo de frente democritico,
La situaciéon fue cambiando con la normalizacién instity-
cional. Calderén y Castells (2016), en su andlisis empirico
sobre la transformacién del modelo chileno de desarrollo,
caracterizaron el Chile democrdtico como un eficiente mg-
delo de crecimiento a partir de una variante del neolibera-
lismo: el neoliberalismo con rostro humano. Es decir, conti-
nud asegurando la primacia del mercado como mecanismo de
desarrollo, centrado en la exportacién, pero con la introduc-
cién de derechos sociales, incremento salarial pactado con
los sindicatos y, sobre todo, creacién de una red de seguri-
dad en educacién, salud y pensiones (aunque con servicios
parcialmente privatizados). EI movimiento estudiantil cen-
trado en la igualdad de la ensenanza forzé a un viraje social
que dio mayor protagonismo al Estado, pero precisamente
en esa tesitura empezd a tomar amplitud la corrupcién
(case Soquimich) en los partidos, tanto de la derecha como
de la Concertacion, corrupcién que llegd a salpicar a la fa-
milia presidencial, a pesar de la impecable honestidad de la
presidenta Michelle Bachelet. La vuelta al poder de la dere-
cha, representada por un empresario de éxito y de ideologfa
neoliberal, Sebastidn Pifiera, en alianza con los sectores ul-
traconservadores catdlicos, abrié las puertas del Estado a
todo tipo de influencias. ;Qué pasé? Nuestra hipétesis es
que la ideologia se filtra por las paredes del Estado, y es difi-
cil ser neoliberal en la economia y consumista en la socie-
dad y detener los modelos de éxito social y politico en las
puertas de la administracién. La corrupcién de buena parte
de los partidos, sobre todo de la derecha pero también de la
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centroizquierda, tuvo continuidad en una versién atenuada
de las influencias empresariales y medidticas en sectores deci-
sivos del Estado, en particular en la gestién de la economia.
Chile ya no es una excepcién en el tema de la corrupcidn,
aunque se dieron resistencias en la sociedad, con memo-
ria histérica, representadas con peso creciente por movi-
mientos sociales originados en el movimiento estudiantil y
que también encontraron su bandera en la lucha contra la
corrupcion. .

El modelo de desarrollo costarricense es en si mismo
una excepcion con respecto a todos los patrones conocidos:
una especie de socialdemocracia tropical, histéricamente re-
presentada por el Partido de Liberacién Nacional y asentada
en un pacifismo estructural al haber suprimido las fuerzas
armadas desde 1948, en la decisién histérica del presidente
José Maria Figueres, tras el fin de la guerra civil. Costa Rica,
sociedad de agricultores modestos desde su origen y sin ri-
quezas extractivas que despertaran el apetito de empresas
multinacionales, supo mantenerse al margen de la violencia
de América Central, asumiendo un papel de neutralidad
y alianza estratégica con Estados Unidos. Sobre la base de
un buen sistema de educacién y salud publicas, construyé
un modelo de desarrollo moderno basado en microelectré-
nica, turismo ecolégico, agricultura orgdnica y exportacio-
nes especiales (flores frescas en particular), amén de man-
tener el tradicional sector cafetalero. Suficiente para satisfacer
las necesidades de un pequefio pais que valora sobre todo su
paz y su democracia. Sin embargo, la conexién global origi-
né casos de corrupcion en los altos niveles del Estado (ini-
ciativa de France Telecom) que fueron controlados por una
judicatura independiente y activa, que no dudé en encarce-
lar al ex presidente Miguel Angel Rodriguez. La desestabili-
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zacion del sistema politico provino en realidad de la 0posi-
cién de nuevas clases medias criticas de la burocratizacion
del tradicional pLN y, sobre todo, de la actividad de grupos
religiosos fundamentalistas, en una curiosa alianza entre
evangélicos y la Iglesia catolica que estuvo a punto de ganar
la presidencia en 2018. En cualquier caso, la referencia a la
corrupcion como tema de oposicién fue puntual y secunda-
ria. El gran tema de descontento ciudadano, que eligio por
dos veces para la presidencia a un nuevo partido (Partido de
Accion Ciudadana) fue la inseguridad generada por la pe-
netracién de redes criminales de otros paises. Puede, por
tanto, hablarse del excepcionalismo de Costa Rica, en donde
no se produjo la corrupcion sistémica del Estado. Su excep-
cionalidad proviene de su historia politica, de la consoli-
dacion de su democracia mediante la eliminacién de los pe-
ligros de golpe militar, del reforzamiento de la independencia
de sus instituciones judiciales y de la inexistencia de grupos
economicos nacionales o internacionales suficientemente
poderosos como para subyugar el Estado. Pero hay algo mas:
el nivel medio de desigualdad y el alto nivel de educacién
ligados, estructuralmente, a una profunda conviccién de-
mocrdtica. En ese sentido, Costa Rica si puede ofrecer una
férmula para limitar la corrupcién del Estado: politicas his-
toricas favorecedoras de igualdad, legitimidad y estabilidad
de las instituciones democraticas, sobre la base de la elimi-
nacion del peligro de golpe militar.

La otra posible excepcion es Uruguay, por largo tiempo
considerado “la Suiza de América Latina” hasta la feroz dic-
tadura militar que, en asociacién con Argentina, tomé como
pretexto la intentona revolucionaria tupamara para sembrar
el terror en el pais. Pero tal vez de la superacién de ese pe-
riodo negro de la historia uruguaya surgicra el nuevo impetu
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democrdtico que ha transformado a Uruguay, en particular
tras la presidencia carismdtica y tranquila de Mujica (el Man-
dela local) en una sociedad relativamente cohesionada, con
un Estado en el cual la corrupcion se reduce a corruptelas y
con un modelo de desarrollo sui generis, basado en el extrac-
tivismo informacional agropecuario, pero acompanado de
un Estado de bienestar con fuerte apoyo social. Claves en
esa limpieza democrdtica son una poblacién con un alto ni-
vel de educacién y una firme conciencia democrdtica. Cual-
quier intento de corrupcion del Estado a gran escala se po-
dria enfrentar a una activa movilizacion contra los corruptos
y contra los corruptores.

Paz, democracia, educacion, menor desigualdad social,
Estado de bienestar, antimilitarismo. Tales parecen ser los
antidotos contra la corrupcion del Estado en América Latina.
Estdn relativamente presentes en dos pequefios paises que
parecen relativamente inmunes al fenémeno que caracteriza
el Estado en casi toda la region. La cuestion estd en saber si
esta férmula anticorrupcién es escalable.

CONCLUSION: ;CUALES SON LAS CONSECUENCIAS
DE LA CORRUPCION DEL EstapO?

La primera y mas importante es la destruccion del vinculo
de confianza entre gobernantes y gobernados sobre el que
reposa la legitimidad democrdtica. Y esto trasciende las po-
siciones ideoldgicas; ya no es derecha contra izquierda, ni
dictadura o democracia. Simplemente, la mayoria de los
ciudadanos desconfian de cualquiera que esté en el poder.
Por tanto, hay repliegue en el individualismo, en estrategias
de salvese quien pueda y pérdida de la nocion de bien comun,
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porque lo comun ha sido apropiado por una secuencia de
actores que no se reconocen legitimos por los demds, por-
que llegan al poder mediante la destruccién de los oponen-
tes y para su propio beneficio. Asi pues, la destruccién de [a
confianza rompe la comunidad nacional, separa al Estadg
de la nacién y abre la era de la dominacién de las redes glo-
bales sin mediacion y de las estrategias individuales de com-
peticién en relacién con dichas redes.

El segundo rasgo que se torna en dominante es la consa-
gracion de la politica del escindalo como férmula de con-
flicto politico. Las oposiciones no se dirimen en las institu-
ciones, sino en el espacio piiblico, sesgado, de los medios de
comunicacién y de las redes sociales, frecuentemente mani-
puladas. La politica medidtica consiste en la destruccién de
la imagen del oponente exponiendo su corrupcién; quién
es mds corrupto y a quién se cree se convierte en el criterio
de seleccion politica, mds alld de programas e ideologfas.

En ese contexto, la judicializacién de la politica se instaura
como instancia suprema para decidir el conflicto, porque
mds alld de la acepracién de la decision judicial sélo queda
la violencia pura y dura de la confrontacién. Pero si no cree-
mos en el cardcter angelical de la magistratura y aceptamos el
sesgo personal, politico e ideolégico del sistema judicial,
entonces el nombramiento de jueces e instancias judiciales
y constitucionales se convierte en el verdadero control de
los aparatos de poder. Lo cual, en cierto modo, nos hace
volver al punto de partida, porque la corrupcién posible del
Poder Judicial bloquea cualquier via de salida de la corrup-
cién del Estado en su conjunto.





