
XI. LA CORRUPCION DEL ESTADO 

EN LAS DOS primeras decadas del siglo XXI, America Latina 
experiment6, en casi todos los paises, una sucesi6n de graves 
crisis sociopoliticas que pusieron en cuesti6n la estabilidad 
del Estado, afectando el proceso de desarrollo en su conjunto. 
En la raiz de pd.cticamente todas las crisis hubo un factor 
desencadenante: la corrupci6n. Lo que en el siglo xx fueron 
los golpes militares como factor perturbador del Estado y de 
la sociedad, en el XXI es la corrupci6n sistemica que caracte­
riza todos los regimenes politicos y destruye el vinculo de 
confianza entre ciudadanos y Esrado, el fundamento psico-
16gico y cultural en que se basa la legitimidad de la demo­
cracia. Por eso es grave la corrupci6n, porque cuando al fin 
America Latina pareda haber alcanzado el ideal de demo­
cracia liberal por el que tanta sangre, sud or y I<igrimas se 
derramaron, un nuevo espectro corroe la institucionalidad 
sobre la que descansa el cotidiano de las personas: la co­
rrupci6n del Estado. 

En realidad, esta centralidad polirica de la corrupci6n es 
un enigma, porque siempre ha habido corrupci6n, politica, 
empresarial, social, en America Latina, y no necesariamente 
mas que en el resto del mundo -0 sea, Europa, Asia, Esta­
dos Unidos 0 Africa- en formas mas 0 menos disfrazadas 
y sofisricadas segun la historia diferencial, las culturas y los 
contextos legales. Por consiguiente, la verdadera pregunta 
no es por que hay corrupci6n, sino por que es mucho mas 
decisiva en terminos politicos que 10 que fue en riempos 
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pasados, y por que los ciudadanos esra.n tan sensibilizados a 
la corrupcion que salen a la calle y contribuyen a derribar 
presidentes. Hay varias hipotesis posibles: pod ria haber mu­
cha mas corrupcion en terminos cuantitativos, alcanzando 
una masa critica que la hace disfuncional al sistema e inso­
portable para la gente; podria tratarse de una corrupcion 
sistemica que imp ide confiar en las instiruciones pot'que, 
simplemente, funcionan mediante reglas del juego a las que la 
mayoria no tienen acceso; 0 podria haber mucha mas infor­
macion, a traves de medios de comunicacion que entendie­
ron que la corrupcion vende 0, sobre todo, a traves de redes 
sociales ubicuas y que nadie controla, 10 que repercute en la 
imposibilidad de los medios de ocultar informacion; 0 po­
dria tal vez ser parte de la nueva forma de hacer politica, la 
polltica mediatica que analizamos anteriormente, basada 
en la personalizacion de los lideres como encarnacion de 
la confianza delegada y de su correlato, la politica del escan­
dalo, en donde los adversarios politicos filtran informacion 
fidedigna, parcialmente falsa 0 falsificada, para destruir la 
imagen del otro; y como todos 10 hacen (0 casi todos), la po­
litica se convierte en determinar quien es mas corrupto. Qui­
zas sea todo esto a la vez. EI resultado es que la corrupcion y 
su imagen determinan la politica y corroe al Estado, pero 
ipor que el Estado es a la vez tan decisivo y tan vulnerable? 

En realidad, el Estado siempre ha sido el nucleo estruc­
rurante de las sociedades latinoamericanas, cualquiera que 
fuese su autonomia 0 su dependencia con respecto a los gru­
pos economicos, nacionales 0 extranjeros, ya los acto res so­
ciales movilizados a partir de proyectos de control de los re­
cursos publicos y de las capacidades de intervencion del 
Estado (Knight, 20I7; Cardoso y Faletto, I969). Incluso, 
en aquellos casos de predominio de politicas liberales, la 
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desregulacion y la privatizacion fueron politicas publicas 
efecruadas a panir de las relaciones de poder establecidas en 
el Estado. Esto no quiere decir que el Estado sea siempre 
fuene. Hay paises en que el Estado fue historicamente debil, 
es decir, dispuso de escasa capacidad para imponerse a los 
grupos de poder en la sociedad. Tal es, por ejemplo, el caso 
de Colombia, en donde el Estado central siempre fue depen­
dieme del juego de las elites regionales con respecto a las ins­
tituciones. Esa es una de las razones frecuentemente apun­
tadas para la fragmentacion extrema del Estado colombiano 
y su limitada capacidad represiva para imponer un orden, 
abriendo por tanto la via a la violencia generalizada como 
forma de dirimir conflicros entre las elites en pugna por to­
mar el comrol del Estado central (Gonzalez, 2014). 

Orros estados. en cambio. fueron fuenes, tales como el 
Estado resultante de la Revolucion mexicana a panir de la 
presidencia de Lazaro Cardenas; 0 el Estado chileno, res pal­
dado por unas Fuerzas Armadas instirucionales hasta el golpe 
de Pinochet que, paradojicamente, debilito el Estado al 
politizar a la jerarquia militar; 0 el Estado brasileno, cuyo 
gobierno federal fue el mecanismo esencial de construcci6n 
de la nacion por encima de la diversidad corporativa de las 
elites regionales, que pugnaban por el control de las insti tu­
ciones descentralizadas del Estado como forma de aumemar 
su capacidad de negociaci6n; 0 el Estado argemino, a partir 
de Juan Domingo Peron, aunque fuera en una peligrosa bice­
falia conflictiva entre el peronismo y las Fuerzas Armadas, 
siempre autoproclamadas garantes de la nacion. Ahora bien, 
nuestro proposito en este libro no es proceder al anaJisis 
historico comparado de la relacion entre Estado y grupos 
de poder, sino el subrayar, del siglo XIX al siglo XXI, la comi­
nuidad de la cemralidad del Estado y de los conflictos en 



LA CORRUPCIGN DEL ESTAOO 267 

(Orno suyo como nucleo de la dinamica social y de las esrra­

tegias de desarrollo de practicamenre radas las sociedades 
latinoamericanas. EI proceso de globalizacion, que modi­
fico profundamenre las economias regionales y nacionales 

en el conjunra de America Larina a finales del siglo pasado, 
supuso la apenura de los conflicras alrededor del Esrado a 
un sisrema m as diversificado y complejo de acrares, en 
donde la obligada insercion en las redes mulrinacionales de 
produccion , comercio, tecnologia y fin anzas limitaron la 
perrinencia de la disrincion historica enrre los circui ras in­

ternos y extern os de la economia. EI conector de ambos cir­
cuitos fu e el Estado, asi como ocurrio con la region del Asia 
Pacifico en su proceso de desarrollo. EI grade de interven­
cion estaral direcra fue y es muy variable, pero en cualquier 
caso, la direccion esrraregica del proceso de inregracion glo­
bal depend io de 10 que el Esrado hizo 0 dejo de hacer, a 
partir de la correlacion de fuerzas eco nomicas y sociales que 
compiriero n y negociaron a craves del Estado (Calderon 
[coord.], 2003) . 

Los modelos de desarroll o que hemos presenrado como 
suces ivamente dominantes en las dos primeras decadas del 
siglo - neoliberalismo y neodesarrollismo-, no fueron ex­
pres iones de estrategias empresariales nacionales 0 multina­
cionales, sino politicas de Estado, que aniculaton inrereses 
diversos en funcion de dos modelos de inregracion en la glo­
balizacion, algo que fue comun a los dos modelos. Ya no 
hubo veleidades de desarroll o nacional semiautarq ui co de 
matriz "cepalina" . La realidad de la globalizacion, iniciada 
por Estados Unidos y el Rei no Un ido, rambien medianre 
politicas de Esrado, y reforzada en definiriva con el espalda­
razo de C hina, no dejo margen mas que para disrinras for­
mas de insercion de 10 local y 10 nacional en 10 global. 
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Claro que esta sintesis de las tendencias que configura-

ron America Lat ina en los albores del siglo XX I son simpli­

ficaciones excesivas. Si por neoliberalismo definimos la do­

minacion del mercado no solo en la economia, sino tambien 

en la sociedad y en la ideologia, no podemos decir que el 

C hile de Ricardo Lagos 0 eI Brasil de Fernando H enrique 

Cardoso fueron neoliberales stricto sensu. Castells docu­

mento, en su libro sobre Chile (200 5), como las politicas 

sociales y de desarrollo humano de C hile, bajo impulso del 

Estado, fueron esenciales para crear la base social, de estabi­

lidad instirucional y de capital humano a partir de la cual el 

C hile empresarial pudo competir en la economia global, 

co rrigiendo la esrrategia unidimensional (todo al capital), 

de corte neoliberal, de la dictadura de Pinochet. Y la presi­

dencia de Cardoso en Brasil, adem as de operar la moderni­

zacion de la in fraesrr uctura brasilena y superar las ataduras 
proteccionistas , impulso program as susta nciales de reforma 
en la educacion , la salud y la cohesion social, ejemplifica­

dos, aunque fuese un programa menor y no estatal, por el 
programa de Comunidad Solidaria, disenado y liderado por 

Ruth Cardoso, feminista y de izq uierda. En orras situacio­

nes, las polit icas neo liberales fueron explici tas, en particu­

lar en Colombia, Mexico, Peru , Ecuador y, sobre todo, en la 

Argentina de Menem, que implemento un esquema de con­

vertibilidad cambiaria. En su conjunto, la referencia allla­

mado Consenso de Washington (e n realidad, impuesto por 

el FMI) fue la dominante de las politicas latin oamericanas 

en la ultima decada del siglo pasado y en los primeros anos 

del siglo XXI. Las consecuencias sobre la eco nomia y la so­

ciedad de este modelo de desarrollo definido ideologica­

mente como neoliberal han sido ex puestas previamente en 

este libro: insercion parcial en la globalizacion, a costa de 
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un incremento sustancial de la desigualdad en todos los 
paises y de la pobreza, y la exclusion social en la mayorfa de 
ellos. Esto derivo en protestas sociales generalizadas en toda 
la region y cambios politicos decisivos que entronizaron un 
nuevo modelo: el neodesarrollismo, tambien expuesto ante­
riormente. Ambos modelos, originados en un nuevo vincu­
lo entre sociedad y Estado a partir de la globalizacion, tLl­

vieron a su vez una influencia decisiva en esta relacion. EI 
resultado ultimo, y relativamente nuevo, fue la corrupcion 
sistemica del Estado, Fuente de una crisis institucional de 
consecuencias imprevisibles. Veamos como y pOl' que. 

DETERM INANTES DE LA CORRUPCION DEL ESTADO 

Cuando usamos el termino "corrupcion del Estado", nos 
referimos a la toma de decisiones politicas (ya sean en el 
gobierno, en la adminisrracion publica 0 en cualquiera de 
los mecanismos de gobernanza) por parte de cargos publi­
cos, es decir, pagados por los contribuyentes, en beneficio 
de determinadas personas u organizaciones, contraviniendo 
la legalidad establecida y anteponiendo intereses privados al 
interes general, a cambio de una donacion de valor, sea este 
monerario 0 en capacidad de influencia en orros ambitos de 
decision, por ejemplo, financiero 0 geopolitico, ya sea por 
compraventa 0 por rrueque. 

La creciente importancia esrrategica de la corrupcion en 
los esrados larinoamericanos parece ser el resultado de rrans­
formaciones profundas en la economia, en la polirica y en 
la sociedad. Las rormas de corrupcion polirica que han sur­
gido son comunes a los modelos neoliberal y neodesarrollis­
ta, aunque dichos modelos anclados en eI Estado tienen un 
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efecto di ferenci al en la intensidad y modalidades de la co­
rru pcion y en sus consecuencias para la dinamica estatal. 

EI cambio sustancial en la economia proviene de la nece­
saria anicul acion de las fi nanzas, la produccion, el mercado 
y la tecnologia con las redes globales en las que se realizan 
las ac rividades economicas, ya sea diren a 0 indirectameme. 
Tanto el extracti vismo informacional como la economia 
criminal, para citar los dos senores de mayor dinamismo en 
la America Latina del siglo XXI, se basan en una insercion 
ventajosa en esas redes. Y esto vale no solo para las empresas 
de cada pais, sino para los flujos de capital, produccion y 
vem a de bienes y servicios o ri ginados en los circuitos exter­
nos a cada pais. Como hemos senalado, eI conector princi­
pal entre 10 externo y 10 interno es el Estado, a traves de sus 
poderes de regulacion en todos los ambi tos de la economia 
y de su capacidad de intervencion como actor economico, 
tanto a traves de empresas es tatales como en generacion de 
demanda en importantes mercados publicos. La tradicional 
influencia hegemonica de las gran des mulrinacionales ha 
sido susri tuida por m ultiples formas de inversion, exporta­
cion e importacion a traves de redes globales. O btener del 
Estado un rrato de favo r es uno de los mecanismos esencia­
les de la nueva economia global, has ta eI punto de que esta 
contemplado en los presupuestos de inversion de las gran­
des empresas. En algunos casos, se trata de rransferir tecno­
logia 0 acceso a mercados globales a empresas nacionales a 
cambio de la favorable conexion global-local. Pero, frecuen­
temente, 10 mas si mple es el pago de una coima a organiza­
ciones politicas y a personas con capacidad decisoria en la 
ad minisrracion. 

La conexio n sesgada tambien se extiende a los casos 
de concesion de licencias de importacion y exportacion, asi 
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como a los permisos necesarios para invenir 0 reparriar ca­

pirales. Todo ello consriruye mecanismos que exisren desde 
siempre, con sus correspondienres corruprelas. La diferen­
cia es que la amplirud y aceleracion de los procesos de glo­
balizacion y la exrrema comperencia en las redes globales 

incremenra geomerricamenre los recursos invertidos en per­
vertir las reg las de juego legales, y como todo eI mundo 10 
hace, el sisrema en su conjunto funciona con base en la 
comperencia salvaje en rerminos de quien da mas y con me­

nos riesgo de exposicion. 
La segunda gran rransformacion producriva se refiere 

a 10 que Calderon idenrifico como "exrracrivismo informa­
cional", analizado en orro capirulo de esre libro. En esas ac­
rividades agricolas, mineras y energericas esra eI mas dina­
mico sector exportador en buen numero de paises -como 
Argenrina, Brasil, Mexico, Bolivia, Peru, Ecuador, Uruguay, 
Paraguay-, dererminando en gran medida la insercion de 
America Larina en la economia global. Y es obvio que, si 
bien eI dinamismo del sector, incluyendo una considerable 
innovacion recnologica, es obra de empresas en su mayoria 
privadas, el Esrado desempena un papel esrraregico en el 
conjunto del sector, ranro por la presencia de importanres 
empresas publicas, como Pemex, Perrobras, YPF, Codelco, 
Boliviana, etc., como por la regulacion y concesiones de 

licencias de exportacion y de produccion en negociaciones 
con empresas y gobiernos de todo eI mundo, en particular 
de China. Hay multiples casos de inrervencion de media­
dores que han influido en muchas de esas negociaciones 
medianre favores a Ifderes politicos al mas alto nivel, siendo 
tal vez eI caso mas notorio el de la "Casa Blanca" de la pri­
mera dama de Mexico duranre la presidencia de Enrique 
Pena Nieto . 
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Por cieno que, reniendo en cuema la imporrancia eco­
nomica de la economia criminal en varios paises, ramo en 
la produccion y uansporre ilegal de drogas como en e1la­
vado de dinero, consideramos que la permisividad 0 no del 
Esrado es rambien un mecanismo regulador de ciena forma 
de exuacrivismo informacional. Es informacional porque 
se basa en un sofisricado sisrema de produccion (cada vez 
mas drogas simericas, precursores quimicos) asi como de 
rranspone, de informacion sobre mercados especificos y 
de uansferencia digiral de capirales en eI proceso de imegra­
cion final del capirallavado en el sisrema financiero global 
y, como se sabe, la economia criminal solo funciona me­
dianre la peneuacion profunda del Esrado, del sisrema poli­
rico y de las insriruciones judiciales y policiales, penerracion 
que supone un inmenso caudal de recursos destinados a la 
corrupcion 0 imimidacion de miles de cargos publicos en 
wda la region. 

La rercera gran uansformacion de caracrer economico­
esrrucrural es, como ya analizamos en eI capiru lo IV, la 
explosion urbana de America Larina (el cominenre mas 
urbanizado del mundo, en wmo al 80% de la poblacion), 
panicularmenre con la formacion de inmensas regiones me­
rropoliranas, varias de las cuales superan los IO millones e 
incluso 20 millones de habirames, si se conrabiliza la un i­
dad real megamerropolirana, mas alia de las fwmeras munici­
pales. Esra merropoliranizacion se ha producido de manera 
salvaje, sin orro conrrol que eI de los oreadores y especu­
ladores inmobiliarios. La consuuccion y la inmobiliaria se 
han converrido en indusrrias dominanres, con un proceso 
de concenrracion de capirales y capacidad consrrucriva que 
generan algunas de las rasas de ganancia mas alras. Dichas 
acrividades son dependienres de las regulaciones adminis-
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rrativas, en panicular los planes de urbanismo, que con la 
mejor inrencion del mundo, pero sin capacidad real de con­
trolar su ejecucion, fueron disefiados por urbanistas y plani­
ficadores territoriales. La potencia de conS(fuctoras, empre­
sas de obra publica y de rranspone e ingenieria es tal que no 
(Uvieron grandes dificulrades en corromper a quienes nece­
sitaron, fueran paniculares, funcionarios, politicos, incluso 
a los niveles mas altos del Estado. EI mercado de obra pu­
blica es de tal dimension, en las condiciones de urbani­
zacion acelerada, que en tomo a el se han formado grandes 
complejos de negocio que en America Latina son mucho 
mas imponanres e influyenres que las empresas tecnolo­
gicas, como es el caso de la megaempresa de const(Uccion e 
ingenieria Odebrecht, corruptora fundamenral en Brasil, 
Peru y otros paises. Los mercados de obra publica genera­
dos por el proceso de urbanizacion son una de las principa­
les fuenres de corrupcion del Estado y del sistema politico. 

En el ambito del proceso politico, son dos los factores 
determinanres en la generalizacion de la corrupcion. En pri­
mer lugar, la fragmentacion crecienre de las expresiones po­
liticas panidarias, como resultado de la crisis de legitimidad 
de los grandes panidos tradicionales, conHeva la forma­
cion de alianzas inestables entre multiples grupos, asi como 
a la generalizacion del Hamado "presidencialismo de coali­
cion" (Cardoso, 2018). Es decir que la eleccion presidencial 
enrroniza un poder cenrralizado, pero que para gobernar 
tiene que conrar con coaliciones parlamentarias cambian­
tes. Una forma legal de conseguirlo es el inrercambio de fa­
vores politicos: un voto punrualmenre favorable se troca 
por una inversion publica en el territorio que represenra el 
diputado, practica corrienre en todas las democracias y que 
no es ilegal, aunque sea de mala politica. Pero en mulriples 
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ocasiones y en todos los sistemas latinoamericanos se pro­
cede directamente a la compra personalizada del voto bajo 
mano. Estas practicas son antiguas. Lo nuevo, sin embargo, 
es que la fragmentacion creciente de las opciones politicas 
las convierte en sistemicas: dificilmente se podrfa gobernar 
sin comprar votos de representantes electos y como todos 
los presidentes y partidos 10 practican, se cubren los unos 
a los otros porque saben que es una necesidad hecha vir­
tud en los duros tiempos que viven las presidencias. 

El segundo factor puede relacionarse mas directamente 
con las transformaciones tecnologico-organizativas del pro­
ceso politico. Se trata del modelo -analizado por Castells 
en su libro Comunicaci6n y poder (2009)- al que nos refe­
rimos en un capitulo anterior. Recordemos que se trata 
del dominio de la politica mediatica en la practica politi ca. 
La personalizacion de la politica, derivada de la mercado­
tecnia electoral, hace de la imagen de los lideres transmitida 
por los medios el elemento fundamental de las victorias po­
liticas. Lo que no esta en los medios no existe. Pero la do­
minacion de la politica mediatica conlleva a que la forma 
de lucha politica pase por la destruccion de la imagen del 
adversario, mediante la revelacion (0 falsificacion) de prac­
ticas de corrupcion 0 de conducta condenable en general: 
es la Hamada politica del escandalo que domina todos los 
sistemas polfticos. Y como todos los partidos 10 hacen, to­
dos los partidos se preparan para ello. Expertos en "investi­
gacion oposicional" indagan y empaquetan informaciones 
destructivas que contaminan las campafias electorales y las 
polfticas de gobierno; ia principal informacion que reciben 
los ciudadanos es la falta de honestidad de los politicos. 
La cuestion es que este tipo de polftica informacional (que 
incluye 10 mediatico, pero no se limita a este aspecto) es ex-
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tremadamente cara, requiere enormes recurs os economicos. 
Para obtenerlos, los candidatos tienen que prometer favores 
futuros, compartiendo eI botin de la victoria con sus finan­
ciadores, 10 cual alimenta la corrupcion, que a su vez incre­
menta la politica del escandalo a condicion de que haya 
suficientes recursos para exponer la corrupcion del ouo y 
minimizar la propia. Si a ella anadimos nuevas dimensiones 
de la politica informacional, tales como los bancos de datos 
informatizados de los e1ectores para la propaganda focali­
zada, la manipulacion de informaciones en las redes sociales 
o los carisimos consulrores politicos (forma e1egante de lla­
mar a la manipulacio n de la democracia), puede concluirse 
que hay un desfase creciente entre los recursos necesarios 
para lIegar al poder y el financiamiento legal de las campa­
nas y los partidos. EI resultado es que casi todos los partidos 
y coa liciones se financian ilegalmente, y aquellos que llegan 
al Estado, tienen que devolver 10 que recibieron en decisio­
nes administrativas a favor de sus donantes. La financiacion 
ilegal conduce a la ilegalizacion de la politica. 

En fin, en la Fuente de la corrupcion sistemica de la po­
litica tambien se encuenuan las uansformaciones de la 
sociedad, empezando por la ideolog1a de la competitividad 
entre las personas. La disolucion de esuucturas uadiciona­
les comunitar ias y famil iares incremento la individuali­
zacion de la sociedad y cada persona uabaja para SI misma 
como LlI1ica referencia, incluyendo a veces a la familia cerca­
na, mas como punto de apoyo que como referencia de com­
portamiento. Las causas de esta tendencia a la individuaci6n 
se encuentran en procesos estructurantes de la sociedad, 
como la fragmentacion del habitat meuopolitano; la indivi­
dualizacion de las relaciones laborales; la emergencia de 
una sociabilidad en red a partir de la conexion de personas 
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en redes digitales; la crisis de las referencias morales a parcir 
del desencanco popular con la Iglesia catolica; la falca de le­
gitimidad de panidos politicos, asi como la fragmemacion 
de los medios y la faha de credibilidad de aquellos medios 
que no coinciden con las opiniones enraizadas en cada indi­
viduo. Esa acomizacion social crecieme es reforzada por 
dos ideologfas que contorman poderosameme las pautas de 
componamienco. Por un lade, la ideologfa neoliheral, que 
legitima al mercado ya la logica de la ganancia y la acumu­
lacion personal por encima de cualquier valor coleccivo. 
En este semido, puede decirse que la hegemonia neoliberal 
como ideologfa erasciende la existencia del modelo neolibe­
ral en el ambico de las politicas pllblicas, 10 que comribuye 
en cierco modo a la deslegitimacion de los model os estatis­
tas de desarrollo. Por oero lado, el consumismo, que es la 
traduccion concreta de la dominacion del mercado sobre 
la sociedad, pero que aflade un elememo verifkable de sa­
tisfaccion de aspiraciones personales en la medida en que el 
exico en la vida se materializa en el acceso a bienes y servi­
cios deseados, en una espiral inacabable. 

La competitividad al servicio del consumismo como 
pauta de conducta tiene una derivacion de extraordinaria im­
porcancia: la violencia cotidiana, porque hay una comradic­
cion emre el deseo expansivo de consumir y la realidad de 
los escasos recursos con los que cuema la mayoria de la po­
blacion. Y como la desigualdad social se ha incrememado, 
se ponen en marcha mecanismos de apropiacion de recur­
sos de quienes los tienen a traves de la expropiacion violen­
ca, frecuentememe am parada por policias que, compartien­
do la condicion de pobreza en muchos casos, panicipan de 
dicha extraccion de recursos ajenos mediame la utilizacion 
de su capacidad de imimidacion a partir de su pertenencia 
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al Estado. La violencia coridiana y su correlaro, el miedo, 
son considerados el principal problema en rodas las socie­
dades larinoamericanas. Al no poder contar con el Esrado , 
las personas se auroproregen y van disolviendo grad ual mente 
los laws de convivencia social. Algunos humanos se convier­
ren en "el orro", 0 sea, un inhumano con el que solo se pue­
de esrablecer una relacion defensiva y de supervivencia. 
En ese contexro social y cultural, la corrupcion, es decir, la 
compra de servicios al margen de la ley, aparece como el me­
canismo mas conflable para satisfacer los intereses de cada 
uno , desde las grandes empresas escapando a la regulacion y 
a la triburacion hasra el vecino que necesira una reparacion 
del servicio elecrrico 0 proreccion contra las bandas arma­
das que pululan en la metropoli. La proteccion de las prac­
ricas co rrupras se venicaliza, con frecuencia alcanzando des­
de los mas alros niveles del Es rado a 10 local 0 regional. 
De ahi resulta la normalizacion de la corrupcion. En la cons­
rruccion cultural de la sociedad se presupone la presencia 
de la corrupcion en rod os los esramentos instirucionales. 
La variacion es cuanta, a quien y en beneftcio de quien. 

TIPOLociA DE LA CORRuPcrON POLlnCA 

Las Fuentes de corrupcion se expresan en los disrinros ripos 
de corrupcion que aparecen en la pracrica del Estado: 

I. EI pago de decisiones politicas y administrarivas a los 
agentes politicos, sean panidos, personas 0 adminis­
rracion, por parte de empresas para obrener decisio­
nes en su beneflcio 0 para esrablecer una deuda que 
un dia cobraran cuando 10 necesiren . 
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2 . La utilizacion pOl' parre del Estado de los recursos 

de empresas publicas bajo su control como formas de 

financiacion de la acr ividad polfrica de los parridos 
de gobierno 0 de sus ali ados, en funcion de estrate­

gias de co laboracion 

3. La urilizacion de los mercados publicos por parte del 

Estado a favor de cierras empresas 0 proveedores de 

servicios a cambio de la fin anciacion de acro res poli­

ticos, tanto partidos como personas. 

4. Estas practicas son muy amplias y va n desde obras 

de infraesrructura hasra la compra de material mi li­

tar de un pais dererminado , fuenre de algunos de los 

mayores casos de co rrupcion en el mundo y en 

America Latina. 

5. La compra de conces iones legales 0 financieras de 
los gob iernos por parte de gob iernos exrra nj eros 0 

de empresas protegidas por sus gobiernos. 

6. La compra de la tolerancia 0 compl icidad de acto­
res 0 instiruciones del Esrado (incluyendo, en sellti­

do amplio, el Poder Judi cial) pOI' parre de las redes 
criminales de tr:ifi co de drogas, lavado de capitales, 

extorsion 0 inrim idacion. 

J. La designacion en cargos estrategicos por parre de la 

cuspide del Estado de personas concreras sugeridas 

por agenres eco nom icos 0 sociales como forma de 

esrablecer una relacion privilegiada enrre el Estado y 
d ichos actores. 

8. La compra de votos de dipurados y senadores, ya sea 

por parte de intereses privados 0 del Poder Ejecutivo. 

9. La intimidacion 0 imposicion de decisiones de justi­

cia al Poder Judicial por parte de las autoridades del 
Es tado. En particular, mediante la pr:ictica de facilira!' 
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su nombramiento a posiciones mas elevadas en la ma­
gistratura, aunque tambien puede recurrirse a la ame­
naza personal a jueces independientes y a sus familias. 

10. La compra por parte de acrores politicos de un rrata­
miento favorable de los med ios de comunicacion. 
Dicha compra puede operar tanto en relacion con 
las empresas de comunicacion como mediante el 
pago directo a editores 0 periodistas. Orras pracricas 
incluyen la concesion de licencias para el es tableci­
miento de medios, en particular, en estaciones de 
radio y en canales de television. 

II. Tambien se da la amenaza directa a edi tores y perio­
distas independientes cuando sus crf ticas no son del 
agrado de los poderes facticos. Es decir, tanto los 
medios como el Poder Judici al operan en un mundo 
de sombras en el que su decisivo papel en la conduc­
cion de los asuntos de Estado esta sujeto a un sistema 
de incentivos 0 desincentivos que condiciona en la 
prac tica su independencia con respecto al poder po­
litico 0 a los intereses economicos. 

12. Los mecanismos de corrupcion operan en toda la 
estructura del Estado, de 10 nacional a 10 regional y, 
aun mas, en 10 local. Nada ni nadie escapa a este 
entorno. Aunque la corrupcion no sea la practica in­
evitable de la politica y de los politicos, es ta presente 
de una u oua manera en el conjun to del paisaje de la 
gestion de los asuntos publicos. La identificacion 
de los mecanismos que operan en cada ambito de­
pende de la organizacion y la historia de cada Esta­
do, asi como de su relacion diferencial al ambito 
global, en el que operan los macroprocesos de corrup­
cion mediante el lavado de dinero en los mercados 
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financieros globales. La resistencia de multiples poli­
ticos y administradores honestos a las presiones 0 su­
gerencias que reciben periodicamente permite mante­
ner ciena autonomfa del Estado en relacion con las 
sombras que 10 rodean, pero no despeja esas som­
bras, porque surgen constantemente del tipo de so­
ciedad que se ha constituido en America Latina y en 
el mundo en general. 

NEOLIBERALISMO, NEODESARROLLISMO 

Y POLlnCA DE LA CORRuPcrON 

Las rakes de la corrupcion sistematica se encuentran en la 
transformacion de las sociedades latinoamericanas, tal y 

como hemos analizado anteriormente. Por consiguiente, no 
son dependientes de los modelos de desarrollo que, en suce­
sion y solapamiento, han caracterizado la economfa politica 
de la region en el principio del siglo XXI. Sin embargo, los 
rasgos propios de cada modelo se han reflejado en formas 
distintas y espedficas de la cdrrupcion del Estado. En 10 
que se refiere al neoliberalismo, la desregulacion y privatiza­
cion de actividades fue la Fuente de multiples procesos de 
corrupcion. EI desmantelamiento parcial del sector publico 
se hizo en beneficio de grupos empresariales nacionales y 

multinacionales a cambio de prestaciones, legales 0 ilegales, 
de estos grupos a los actores politicos con capacidad de deci­
sion. Por otro lado, la ideologfa neoliberal legitimo dichas 
privatizaciones, asimilando mercado y eficiencia, favore­
ciendo una cultura antiestatista basada en la identificacion 
entre sector publico y burocracia. Es mas, el neoliberalismo 
situo al individuo en el centro de la accion social y convirti6 
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la competitividad entre personas, entre empresas y entre 
paises en el baremo por el cual juzgar el exito en 10 personal 
y en 10 empresarial, haciendo que el mercado decidiera so­
bre la utilizacion de recursos en rodos los secrores, incluso 
en aquellos, como salud, educacion, seguridad, proreccion 
medioambiental, en que hay valores humanos priorirarios 
que el mercado no puede asegurar en un contexro de extre­
ma desigualdad social. En ese contexro, las pra.cticas de co­
rrupcion encontraron un caldo de cultivo y una cierta legi­
timacion en aras de esa competencia en la que 10 esencial es 
la acumulacion primitiva de patrimonio, para personas y em­
presas, cualesquiera que sean los medios utilizados. De modo 
que la principal contribucion del modelo neoliberal al in­
cremento de la corrupcion fue su legitimacion. Ahora bien, 
esa legitimacion se limito a los sectores sociales que se bene­
fkiaron directamente del dinamismo del mercado, de la in­
sercion en las redes globales y de la apropiacion privada 
de servicios publicos, esencialmente, secrores caracterizados 
por su alto nivel de educacion y por su origen social de clase 
media alta. En cambio, para la mayoria de las capas popula­
res la ideologia neoliberal choco en la practica con su expe­
riencia vivida. La supuesta libertad del individuo se convir­
tio en estrategias de supervivencia. La perdida parcial de la 
cobertura social del Estado fue especialmente resentida 
como injusta ante la percepcion de una sociedad en que los 
mas fuertes hacen sus propias reglas por encima de la ley. 
De ahi el surgimiento de una fuerte contestacion social y 
polftica al neoliberalismo del Estado que centro su crftica 
en la corrupcion incontrolada de los grupos y personas con 
acceso al poder. De dicha contestacion surgieron los regi­
menes nacional-populares y las polfticas de defensa del secror 
publico con un doble proyecto de afirmacion de la nacion 
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como comunidad cultural y de politicas sociales que priori­
zaran a los mas desfavorecidos. 

EI modelo neodesarrolli sta, en el plano socioeconomi­
co, profundizo la insercion en la economia global, incre­

menro el crecimienro y procedio a una redisrribucion de 
recursos que mejoraron la condi cion de los pobres. Pero, 
paradoj icamenre, en el plano politico, desemboco en una 

deslegitimacion del Estado que [Uvo en gran pane su origen 
en la corrupcion estatal. Es dificil es tablecer empiricamen­
te con que modelo de desa rrollo hubo mas 0 menos corrup­
cion, pero si puede suponerse que en el neodesarrollismo la 
co rrupcion fue mas sistemica, m as visible y, sobre rodo, dio 
lugar a graves crisis po liticas. En principia, parece logico 
que, en ausencia de politi cas explicitas y durables de correc­
ci6n institucional de la corrupcion, es ta aumenrara en la 

medida en que el Estado aumenro sustancialmenre su inrer­
vencion en la economia. En panicular, la acumulacion de 

cap ital que se produjo en las empresas publicas asociadas al 
exrracrivismo informacional procuro a los gobiernos y a los 
partidos de izqui erda en el poder una masa de recursos que 
les permiti6 disenar una esrrategia para manrenerse en di­
cho poder y profundizar en el cambio social proyectado, 
por una pane, comprando la colaboracion de orras fuerzas 
politicas, legal 0 ilegalmenre, mediante una versi6n ampliada 
del presidencialismo de coalici6n; pOl' orra, captando recur­
sos para los propios panidos (sin excluir el aprovechamienro 
personal de algunos politicos), para financiar sus conrien­
das politicas anre los poderosos intereses que se movilizaron 
en comra de sus imemos reformisras (agriculrores en Argen­
tina, elites financieras e indusrriales en Brasil, empresas 
multinacionales en Bolivia, oligarquia tradicional en Ecua­
dor). En fin,cuando su politica de redisrribucion enconrro 
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limites fi scales y el crecimiento se convirrio en recesion , se 

inrento seguir fin anciando los programas sociales desde las 

empresas publicas, evitando pasar por un Congreso hoseil , 

la cueseion que en Brasil condujo legal mente al impeach­
ment de Dilma Rousseff, aunque la causa ultima de esa des­

titucion fue la hosti lidad de un C ongreso corrupto a la re­

forma constitucional que ptopugnaba la presidenra para 

romper la colusion enrre caciques regionales y represenranres 

del poder economico temerosos de perder el poder. La pa­

radoja, sin embargo, es que las conrrarreformas que tuvie­

ron lugar en America Latina, aun apoyadas por la derecha 

tradicional y grupos de inreres de Estados Unidos en Brasil, 

Ecuador y Argenrina, tuvieron exito porque resultaron de la 

movilizacion de las nuevas clases medias creadas en parre 

po r el neodesarrollismo, fuenre de crecimiento y empleo 

durance una decada. Mas aun, los derechos po liticos y de 
liberrad de expresion que fueron impulsados por las elites 
politicas reformistas, tanto neoliberales como neodesarro­

llistas, anclaron en las menres de los ciudadanos la convic­

cion de sus derechos y de sus aspiraciones a una vid:l mejor 

superando la condicion de asistidos que habian tenido en la 

pobreza de la que salieron. Se juntaron as i la ancigua clase 

media, apoyo del neoliberalismo , con la nueva cl ase media 

que, sin referencia a un modelo co ncreto, se prollunci6 en 

concra del estatismo dominante, apostando por una vida 

independiente de la politica. En este contexto, la cuestion 

de la corrupcion es tatal aparecio como central, porque esta­

bleda el poder de un Estado que alimenraba sus polfticas 

mediante una utilizacion oculta de los recursos pub licos. 

La paradoja en Brasil fue que la co rrupci on estatal revelada 

po r eI asunto Lava Jato se atribuyo a la admini srracion del 
PT, cuando se conoce la utilizacion proverbial de Petrobras 
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y orras empresas publicas por los partidos politicos en todos 
los gobiernos brasileIios. 

En Brasil, en la movilizacion contra la corrupcion, Con­

vergio la demanda de la nueva clase media por reglas demo­
craticas , su decepcion moral con quienes hablaban en nom­

bre de la justicia y la antigua clase media defensora de sus 
privilegios, que incluso empezo a culrivar la nostalgia de la 
dictadura, aunque, en realidad, la vuelra a un regimen mili­
tar estuvo siempre descartada por la profesionalizacion de 
las fuerzas armadas, que [lIVO lugar durante las presidencias 

de Cardoso y Lula. En Argentina, la corrupcion tradicio­
nal del peronismo volvio a movilizar en contra a la clase 
media, debilitando la orra gran experiencia reformista latino­
americana: eI kirchnerismo. Poco a poco, los regimenes 
bolivarianos 0 neodesarrollistas fueron perdiendo apoyo 
popular, degenerando en algunos cas os (Venezuela, Nicara­

gua) en regimenes sostenidos por la represion. La excepcion 
fue Bolivia, donde Evo Morales aseguro crecimiento econo­
mico, modernizacion, redistribucion de la renta, dignidad 

de los pueblos originarios y mantenimiento de las liberta­
des, con un nivel de corrupcion menor que la rradicional 0, 

hasta el momento, no probados. La fuerte oposicion de la 
clase media boliviana, aunque utilizo eI tema de la corrup­
cion, tam bien se baso en prejuicios ernicos ante la mayori­
taria presencia indigena, sobre todo de cholas, en los cen­
tros de poder. Una afrenta que mostro la profundidad del 
prejuicio ernico, incluso en el esramento universitario; aun­
que hay que tener en cuenta igualmente la hostilidad de al­
gunos sectores indigenas urban os, mas que nada en EI Alto, 

criticos con eI autoritarismo del partido de gobierno y las 
nuevas elites emergentes. En Ecuador, la coalicion nacio­
nal-popular sobrevivio electoralmente el asalto anticorrup-
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cian liderado por los senores empresariales de Guayaquil, 
aunque perdia a su carismatico Ifder, Rafael Correa, acusado 

de corrupci6n personal . Sin embargo, fue una victoria pirrica: 
Lenin Moreno, e1egido presidenre con el apoyo de Correa, 
cambia la orientacian estrategica del movimiento reformi s­
ta para alejarse de cualquier identifl caci6n con el chavismo, 

el epiteto letal con el que fueron siendo marginados los pro­
yectos bolivarianos. 

Como puede verse en la gd.f1ca Xl.I, segun datos de La­
tinobar6metro, 62% de los latinoamericanos percibe un au­

mento de la corrupcian en sus respectivos paises entre 2015 

GIv\FICA XI.I Percepcidn de ,,[{mento de /a corTl/peidn 

con respecto a/ {/Iio pasado. America Latina. 2016 (ell porcel/tajes) 
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v 2 0 [6. Los mayo res porcentajes se advierren en Venezuela, 

C hil e, Bras il y Peru. En es tos cuauo paises, mas de 78% de 

sus hab itantes co nsidera que la corrupcion se ha incremen_ 

tado. Los porcentajes mas bajos se observan en Argencina y 

G uaremala: 4 [ y 42% respectivamente. 

LA CORRurCION COMO FACTO R EST RUCTURAL 

La perspectiva metodologica planteada en es te libro rehuye 

el en u ar en la casuisri ca detallada de cada pais, porque nues­

rra h ipotesis es que, po r encima de la di versidad social y cul­

tural, hay elemencos estructurales que defin en la nueva 

America Latina. Uno de ellos es la co rrupcion del Estado, 

presence en casi todos los regimenes y gobiernos . En cieno 

modo, el fenomeno trasciende la especificidad de los mode­
los de desarrollo. Es esa autoll omia de la co rrupcion del Es­

tado con respecto a dichos modelos que queremos ilustrar 

CO il la refe rencia a dos paises cuyo dinamismo economico se 

rige po r parrones neoliberales sin que la co rrupcion sistemica 

haya afecrado su ritmo de crecimiento: Peru y Colombia. 

El PerLI del siglo XXI ejemplifica la autonom ia entre eco­

nomia y po lirica. La po lifica peruana se ha caracterizado 

poria corrupcion de todos los presidentes y presidencias 

qu e se sucediero n desde fin ales del siglo pasado y que, en 

cada caso, desemboco en la acusacion judicial del p residente, 

qui en acabo en la d rcel 0 en el exili o: Alberto Fujimori, 

Alan G arcia, Alejandro Toledo , Ollanta Humala y Pedro 

Pablo Kuczynski. Y ramb ien en todos los casos hubo una 

fu en e movilizacion popular centrada en la crit ica de la co­

rrupcion. Sin embargo , la continua inestabilidad politica, 
ampliamellte ligada a la corrupcion sistemica, no ha afectado 
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el alto ritmo de crecimiento sostenido de la econom fa pe­
ruana, el mayor de la regi on, bajo control de una oligarqufa 
de origen minero-f1nanci ero que aseguro la conexion de PerLI 
con las redes globales de exportacion e invers ion y corrom­
pio, sin aspavienros ideologicos, a cuanto presidenre paso por 
el gobierno (Bailon , 2018). 

Algo semejanre sucedio en Colombia en donde, con 
menor exito que en Peru, se produjo una disociacion enere 
la profunda crisis del sistema politico, enfrascado en una 
guerra atroz con la narco insurgencia, combatida por los 
narcoparamilitares y los aseso res estadounidenses, y el cre­
cimiento economico estable directamenre conrrolado por 
el em presa ri ado co lombiano heredero de la oligarqufa tra­
dicional, reconvertida a tiempo para prosperar en la globa­
lizacion. 

El objetivo analiti co de estas breves refe rencias a Peru 
y Colombia es senalar que cuando el Estado es debil, como 
es el caso, y las oligarqufas fuertes, la corrupcion se produce 
por iniciativa de los grupos economicos dominanres, si n 
importar la orienracion de las politicas dominanres en el 
Estado. C ualquiera qu e sea el discurso de estas, los circuitos 
de poder funcionan unilateralmente. Del neoliberalismo 
extremo de Fujimori al amago nacional-popular indigenista 
de Humala, rodos acabaron igual: como instrumenros di­
recros del poder eco nomico , en una estrategia de usar y 
tirar presidenres, socavando la legitimidad de la democracia. 
De similar forma, conservadores y liberales colombianos 
manruvieron los mismos panimerros de politi cas econom i­
cas y sociales y tam bien esruvieron igualmenre sum idos en Ia 
corrupcion, aunque en este caso la siruacion de guerra civil 
y desintegracion posible del Estado no dio margen para la 
persecucion judicial del estamento presidencial. 
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Hay dos facrores comunes que parecen decisivos tanto 
para Perll como para Colombia. Por un lado, son los dos 
principales producrores de droga del hemisferio (Mexico 
opera sobre rodo en la discribuci6n), con un impacro cier­
to, pero diffcilmente cuantificable, en la generaci6n de ca­
pital en la economia. POl' Otro lado , son paises en donde 
una activa guerrilla puso en jaque al Estado. En Peru, Sen­
dero LUll1inoso fue exterminado por Fujimori, constru­
yendo su legitimidad en romo a su exiro. En Colombia, el 
uribismo, cuya herencia politica perdura a pesar de su com­
plicidad en la violaci6n de derechos hUll1anos, recibi6 el es­
paldarazo de una pane de la sociedad, asi como de Estados 
Unidos, debido a su brutal enfrentamienro con las guerri­
llas, obteniendo finalm enre una paz relativa basada en la 
den'ora ll1ilirar de la insurgencia y el realismo politico de 
Juan Manuel Sanros, el presidenre postLIribista. En ambos 
casos, la debilidad del Estado fue corregida por la decisiva 
influencia del Ejerciro, armado y entrenado por Esrados 
Unidos, favorecida por el exiro en la lucha conrra las guerri­
llas y reforzada por la forll1aci6n de grupos paramilitares a 
su servicio. Fue la alianza entre las oligarquias ell1presariales 
y las fuerzas armadas la que permiri6 ll1anrener la estabilidad 
econ6mica y el control del Esrado, haciendo del sistema po­
lirico un apendice a sueldo de dichas oligarquias. 

La corrupci6n del Esrado adopra diversas modalidades 
segun la dinamica sociopolirica de cada pais, llegando in­
ciuso a ser funcional en aquellos casos en que los poderes 
facr icos asumen directamente el poder sin necesidad de gol­
pes militares, es decir, medianre el quira y pon sucesivo de 
los lideres politicos, siempre vulnerables, porque su ascenso 
al gob iemo fue general mente dependiente de su corrupci6n 
pOl' los poderes econ6micos, que, de paso, financiaron direc-
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ramente a la jerarquia milirar sin pasar por el presupuesra 

pl'tblico. 

Esra breve resefia de la interaccion de Esrado, poder eco­

nomico y dinamica social es un nuevo argumento a favor 

de la centralidad de la corrupcion, cuyo papel esrraregico se 

veri fica, mas alia del neoliberalismo 0 neodesarrollismo, 

en orra variante de esrructuracion social caracrerizada por la 

disminucion del sisrema polirico como agente del Esrado: 

la fusion de poder economico y poder milirar genera un 

Esrado corrupra al margen de la insritucionalidad legal. 

NARCOS Y ESTADO 

La imporrancia de la economia criminal en America Larina, 
analizada en orl'O capitulo de esre libra, se refleja en una de 

las mas decisivas modalidades de la corrupcion del Esrado. 

Aunque se hable frecuentemenre de narco-Esrado, creemos 

mas adecuado diferenciar la mulriplicidad de relaciones en­

tre el narcorraflco y el Esrado, con disrintas intensidades y 

formas de penerracion de las insriruciones esraraies. No hay 

una absorcion del Esrado en la economia criminal, sino una 

influencia susrancial del narcorrafico como acrar economico 

y social en los pracesos poliricos esrarales, y esa influencia 

varia en el espacio y el riempo, adoprando formas especificas 

de penetracion del Estado. En cualquier caso, no se puede 

enrender el Esrado en la America Larina del siglo XXI sin 

hacer referencia a su inrerrelacion con los narcos como un 
actor colectivo (Miguez, Misse e Isla [comps.], 2018). 

En la raiz de esta relacion hay dos factores principales. 
POI' un lado, la accion 0 inaccion de las instituciones del 

Estado en su conjunto es intrinseca a la operacion del narco-
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mifi co. Sin la colabo racio n ° co nn ivencia de las institucio­

nes, el negocio no pod ria culti va r, procesar, t ransportar y 

di stribuir un producro ilegalizado en el conjunto de los pai­

ses, ni lavar los capitales resul ra ntes del negocio ni desplegar 

los meca nism os coerciti vos, 0 sea, e jerciros de sicarios y se i"­

vicios de info rmacion e intimidacio n, sin los cuales la indus­

tria no pod ria impo ner el respeto de sus reglas, incluyendo 

eI dirimir con extrem a violencia la competencia entre nar­

cos. La penerracio n sisremi ca del Estado es un requisito 

fundam ental para eI funcion amiento de la econo mia de la 

droga y de las ac tividades crimin ales articuladas en rorno a 

ell a, ya sea mediante la corrupcio n, inrimidac io n ° elimi­
naci on de fuerzas de seguri dad , funcio nari os del Esrado, 

empleados de aduanas y t ransp0 rte, bancos e inst itucio nes 

fin ancieras, jueces, politicos, parri dos, alcaldes, gobern ado­

res, parl amenrarios, pres iden res y demas ca rgos de gobier­

no. C ad a ambito de penetracion protege un secro r de acti­

vidad y el co njunro de d ichos meca n is mos req uiere su 

ensambl aje en una logica coord inada fund ada, en ul timo 

termin o , sobre prac ticas de vio lencia extrema e irreversib le. 

La co rrupcio n del Estado es consustancial a la expansion 

de la eco nomia criminal. 

EI segundo facror para co nsiderar es la extrao rdinaria 

acumulacion de capital, en volumen y en velocidad , que 

riene luga r en el narcotrafico. Algunas Fuentes apuntan a 

evaluar en 8% la proporcion del narcorrafi co en el rota l del 

co mercio mundial y en 5% su part icipac io n en el P I B global, 

o sea, un peso relat ivo superio r al valor de las industrias e1ec­

tro nica y auro movilfstica juntas. La disposicio n de tal masa 

de recursos y la capacidad de u tilizarlos sin limi tes legales 

proporcio na un inmenso poder a los p rincipales conso rcios 

criminales . Precisamente por eso, hubo original mente, en las 
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dos ultimas decadas del siglo xx, una tendencia a la carreli­
zacion oligopolica y una feroz competencia entre caneles 
que utilizaron en esa disputa violenta los distintos segmen­
tos del Estado que pudieron poner a su servicio. Asi se pro­
dujo la acumulacion de poder y capital en las dos grandes 
economias mas profundamente penetradas por los narcos: 
Colombia primero, Mexico despues. Bolivia y Peru se arricu­
laron a la red global de la industria, situandose en una posi­
cion subordinada de productores de la materia prima. Paises 
mas pequenos de America Central y el Caribe, con excep­
cion de Costa Rica, pasaron en muchos casas a ser domina­
dos por los narcos 0 por la economia del lavado de dinero. 
Solo en esas ultimas situaciones puede ser apropiado el ter­
mino de narco-Estado. 

Sin embargo, conforme aumentaba el poder de los nar­
cos y disminuia la capacidad del Estado de ejercer su aurori­
dad, fueron modiflcandose las formas de relacion entre am­
bas instancias. De hecho, cuando los narcos se sintieron 
suflcientemente poderosos, en particular en Colombia, in­
tentaron legaliza rse e integrarse como secto r empresarial y 
actor politico en el juego instirucional. Es mas, crearon un a 
base social en las regiones y ciudades que ellos dominaban , 
con programas sociales y de vivienda que les aseguraron 
una legitimidad social en los sectores mas pobres, como la 
Colonia 13 en Medellin. En efecto, aun en 2018, era fre­
cuente encontrar flores frescas en la rumba de Pablo Escobar 
en Medellin. EI proyecto fracaso. EI dipurado electo Pablo 
Escobar fue expulsado del Pari amen to colombiano y la ne­
gociacion que tuvo lugar entre el cartel de Cali yel presi­
dente Belisario Betancur, con quien se reunieron en Pana­
ma y Ie ofrecieron pagar al contado la totalidad de la deuda 
exterior de Colombia, fue bloqueada por Estados Unidos. 
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No ranro por moralidad , sino pOI'que la penetracio n de los 

carreles por la DEA y la CIA se co nvirrio en un insrwmenro 

llril de accion encubi erta en una America Latina siempre 

en efervescencia. Y cuando , por insti gacion estadounidense, 

Colomb ia inicio procesos de extradicion a ese pais (conrra­

vin iendo la legalidad colombiana), Escobar, capitaneando a 

" Los Extraditables", declaro una guerra frontal al Estado que 

lI evo la destruccion y la sa ngre a las ciudades, hasta su per­

secucion y muerte en 1993. Aunque el cartel de Cali inrenro 

formas mas rradicionales de corrupcion, como el financia­

mienro de la campana del presidente Ernesro Samper, tam­

bien fuc descabezado por la intervencio n de la DEA. Rodri­

guez Orejuela fue extraditado a Es tados Unidos. 

Pero ahi no acabo Ia hi sro ria. po r un lado, los grandes 

carteles se co nvirtieron en redes de multiples nod os de acri­

vidad, mucho mas dificil es de reprimir y mas adepros a la 

penctracion capilar del Estado. Por otro lado , se produjo 

Ia articulacion creciente entre la geopolitica y el narcorraflco. 
Las FARe vieron la posibilidad de fln anciar su larga marcha 

revolucionaria mediante la entrada en un mercado en que 

ya no re nian que competir co n los carteles colombianos y 

pod ian apropiarse de las redes de co nexion con el mundo a 

rraves de los carteles mexicanos en proceso de form acion. 
Por o tro lado , eI Estado co lo mbi ano , durante la pres idenda 

de Alvaro Uribe, y la DEA dec idi eron combatir el narcotra­

fico insurgente con el narcotraRco de los grupos paramilita­
res formados, armados y flnan ciados por agentes de Estados 

Unidos protegidos por el Ejerciro colombiano. Asi pues, se 
generalizo la violencia, Ia inseguridad y la criminalidad en 

rodas sus d imensiones, en particular, rapros y exrorsiones. 

Hasra que el presidente Juan Manuel Santos, con la colabo­
radon de Cuba y el papa y el beneplaciro de la administra-
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cion Obama, consigui6 un acuerdo de paz que abrio nuevas 
perspectivas, siempre incienas, porque los poderes Eicticos 
aun son Fuentes de poder. 

Un proceso semejante tuvO lugar en Mexico, pero J una 
escala todavfa mayor y mediante formas que arrojan leccio­
nes analiticas signiflcativas sobre la dinamica del Estado. 
Con los caneles colombianos bajo presion, las redes de distri­
bucion mexicanas, que se beneflciaron de su Frontera rerres­
tre con Estados Unidos, procedieron a una rapida acumula­
cion de capital en los anos noventa y acabaron por desplazar 
a los colombianos como acto res principales, supeditando­
los a un papel de proveedores, tal y como analizamos en un 
capftuio anterior. Fue la epoca de los caneles de Sinaloa, 
de Ciudad Juarez (con el legendario Amado Carrillo), del 
Golfo, de Tamaulipas, y mas tarde del Chapo CllZm~in, 
tambien en Sinaloa. Los carteles oscilaron entre una guerra 
intermitente por el control de mercados locales y ruras de 

exponacion y acuerdos puntuales cuando las perdidas eran 
excesivas. En esa estrategia competitiva enrro el Esrado 
mexicano, con algunos de sus estamentos abriendose a la 
corrupcion de los caneles, mientras que en orros casos uri li­
zaron a los sicarios del narco para dirimir sus propias con­
tradicciones politicas. EI caso extremo, analizado por Cas­

tells en su libro Ef poder de fa identidad (1997), rue el 
asesinato en 1994 del cand idato presidencial Luis Donaldo 
Colosio por parte del cartel de Sinaloa en probable conni­
vencia con algunos senores del PR1, cuyo secreta ri o general, 
Jose Francisco Ruiz Massieu, tambien fue asesi nado, tal vez 
para cubrir el rasrro de dicha colusion. Esta intervencion 
inedira de los caneles al mas alro nivel de la politica mexi­
cana, en la que 110 tuvo nada que ver el presidente Ernesto 
Zedillo (los asesinatos ocurrieron durante el final del mandato 
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del presidenre Carlos Salinas de Gortari, Zed illo asumio la 

presidcncia el [0 de diciembre de [994), pero sf su part ido, 

marco un cambio fundamenral en las relaciones enrre los 

narcos y el Estado. Envalenronados, los carreles -en par­

tiCLdar eI de Sinaloa- utilizaro n su poder eco nom ico, una 

vez reducida la competencia colombiana, para corromper el 

Esrado en rodos los niveles, incluido al "za r anridroga", ge­

neral Jestls G utierrez Rebollo, prorecror de Carrillo , que fue 

arresrado en 1997 y condenado a 40 arios de prision, y que 

no cumplio senrencia. porque murio de cancer en la carcel. 

Sin embargo , el y su famili a siempre defendi ero n la idea de 

que, en realidad, cumplfa ordenes superiores de asesores de la 

presidencia a sueldo de los narcos. 

EI PRI perdio eI poder en 2000 y la presidencia del con­

scrvador Vicenre Fox inrenro una nueva esrraregia pacrando 
impliciramenre con eI cartel de Sinaloa y co ncenrrando la 

represion conrra los demas carteles, a modo de rener un in­

rcrlocuror hegemonico, con el acuerdo de la DEA. La reac­

cion de los orros caneles fue vio lenra. Paradojicamenre, re­

c1amaron cierra imparcialidad del Esrado en la represion y, 
para obrenerlo, multiplicaron la vio lencia en rod os sus re­

rrirorios. Nuevos caneles de ex mili rares y sicarios especial i­

zados, como los Zeras, surgidos en el Golfo, elevaron el nive! 

de la confronracion con el Ejerciro y con los carteles rivales. 

La siguiente fase de la relacion con el Esrado la prorago­

nizo el presidente Felipe Calderon, e1egido en 2006 con la 
promesa de terminar con los narcos por la fuerza, aconse­

jado por George W Bush y Jose Marfa Aznar, impulsores de 
"Ia guerra conrra el terror". Este fue el inrenro aparenremenre 

mas intenso de solucionar por la fuerza el poder de los 

narcos. Se incremento en IOO% eI presupuesro militar y 
los salarios de la rropa en 120% y se crearon unidades espe-
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ciali zadas, en particular en la Marina, Ia in stitucion menos 

corrupta y directam ente relacionada con Estados Unidos. 

Aumento el Ejercito hasta 270000 soldados, es decir, uno 

por cada 541 habirantes, una proporci6n mayor que la de 

C hina. La guerra aSI desarada fue uno de los co nflictos mas 

viol entos de America Larina, puesto que los narcos respon­

dieron co n todo , intimidaron a la poblacion co n extrema 

crueldad, asesinaron a periodistas , jueces y politicos. Por su 

parte, las fu erzas de seguridad cometieron mLdtiples violacio­

nes de derechos humanos, segun denunci as de organismos 

nacio nales e internacionales. iEI resultado? 135000 muertos 

y 25000 dcsa parecid os para nada. Ciertamenre, los capos 

fueron ases inados 0 ex rraditados a Esrados Unidos y los car­

reles m~is sa nguinari os, co mo los Zeras, fueron duramente 

go lpeados, aunque no desaparecieron , sino que se transfor­

maron. La industria c riminal siguio fl o reciendo , las atroci­

dades co ntinu aron yal final del sexenio de felipe Calderon 

el co ntlicto se habla agravado y el Estado mex ica no deri­

vaba hac ia la viol encia sin control. De ahl que la vuelta del 

PRI al poder, co n Enrique Pena Nieto en 2012, revivi era las 

viejas costumbre de ese partido: abrir las puertas a la co­

ITupcio n negociada, mientras que, al igual que sucediera en 

Colombia, los caneles se esfumaran en benefi c io d e multi­

ples organizaciones criminales locales y regionales en todo 

el territorio mex ica no. En parti cular en G uerrero ; en Mi­

choadn, co n La Familia; en Jalisco, con cI extremadamente 

violento Jalisco Nueva Generacion (Iiderado pOI' el Mencho), 

yen Quinrana Roo, amenazando el turism o mex icano , que 

se co ncentra en ese es tado. Por primera vez, la C iudad de 

Mexico fu e seriam enre afectada por la presencia de bandas 

que ya no se limi taban al narcorrafico, sino que entraron en 

todos los mercados: exto rsion , raptos, robo de combusrible 
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y auwmoviles. La corrupcion del Estado tam bien se exten­

dio territorialmenre y en distintos ambitos instirucionales 

con este nuevo modelo de criminalidad. Gobernadores, al­

caldes , policias locales, se enrreveraron con las mas de 200 

organizaciones criminales imporranres que pasaron a ser un 

poder disrribuido en todo Mexico. EI asesinato en 2013 de 

los estudianres normalisras en Ayotzinapa, en Guerrero, 

con la connivencia de la alcaldia local (idel PRD!) y el encu­

brimienro posterior del Estado federal, hizo explotar la in­

dignacion de la sociedad mexicana. La violencia criminal se 

habia hecho cotidiana y ubicua en toda la geograffa del 

pais. EI aiio 2017 fue elmas violenro de la historia de Mexico, 

con mas de 31000 personas asesinadas. De ahi que el presi­

denre Andres Manuel Lopez Obrador, elegido por clamor 

popular en julio de 2018 , propusiera, con am plio apoyo so­
cial, ofrecer una ley de amnisrfa limitada a los cargos subor­

dinados de los narcos y la retirada del Ejercito a cambio de 
la paz, rechazando cualquier inrromision de la DEA, que 

solo habia servido para escalar el confl icro. Lo mas signifi­

cativo de esta of err a , cuya suerre aun esta pOl' verse cuando 

escribimos estas paginas, ya que depende del Congreso y de 

la colaboracion de las fuerzas de seguridad, es su enfasis 

en la remoralizacion de la sociedad mexicana en buscar la 

oporrunidad de una pacificacion interior, de un basta ya de 

la espiral de destruccion en que Mexico enrro en la relaci6n 

erratica y ampliamente corrupta enrre el Estado y los nar­

cos. En un pais de simbolos, se ha hecho notal' el nombre 

elegido por el presidente Lopez Obrador para su nuevo par­
tido, que intenra enderezar el rumbo de la politica mexi­

cana: Morena (Movimienro de Regeneraci6n Nacional), 

porque efectivamente se trata no solo de gobernar, sino 

de regenerar el tejido social y etico de una sociedad que se 
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resiste a morir. Pero el nombre del partido tiene un;} obvia 

connotaci6n de referencia a la Virgen Morena, uno de los 

pocus focos de solaz y conflanza con que aun cueman mi-

1I0nes de mexicanos. Asi pues, la relaci6n entre narcos y Es­

tado depende en buena parte de la desrrucci6n 0 recons­

uuccion de los lazos entre sociedad y Esrado. En sociedades 

en que se fue configurando un Estado depredador y exclu­

yenre, envuelro en huecas retoricas demagogicas que ali­

menraron eI cinismo y la desesperanza de ia poblacion, los 

buitres de la criminalidad organizada ofrecieron una salida 

a jovenes hanos de humillacion y falta de perspectivas, y 

para quienes la muerre no era problema, porque el proble­

ma es la vida que sufren dia a dia. De ahf que la relaci6n 

con los narcos, expresi6n de la descomposici6n de la socie­

dad, depende de la transformaci6n del Estallo, uno qu e, en 
gran pane, vive de la corrupcion y esta enfrascado en una 

lucha intestina contra su propia corrupci6n. 

ESTADO REVOLUCIONARIO Y CO RRUPCIO N 

Si por revolucion entendemos la transformaci6n institucio­

nal de las rt'laciones de poder en eI Estado, pod ria pensarse 

en un imaginario de rege neracion de las reglas de go ber­
nanza a panir de un proyecro revolucionario en defensa de 

los oprimidos y excluidos de la sociedad. 

AJ menus eso pen saba Castells cuando en 1980-1981 diri­
gio un program a de la Universidad de California, Berkeley, 

para asesorar al gobierno sandinista de Nicaragua, recien 

surgido de una revoluci6n , en la co nstruccion de un nuevo 

sistema municipal, democratico y panicipativo. U n pro­

grama patrocinado por el enronces vicepres idenre Sergio 
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Ram irez y elogi ado pOI' el pres idente Dani el Onega en un 

acto te levisado a toda la nacion. Tanto Ramirez como C as­

tell s ro m piero n co n Dani el Onega, hace muchos anos, al 

constata r un p roceso de degeneracio n politi ca del sandinis_ 

mo q ue culmin a co n la sa ngrienta represio n contra el movi­

mi en to c1v ico democ rat ico iniciado el 18 de abril de 20 18. 

Pero la cuestion anali tica que plantea es ta nueva revolucion 

"tra icionada" en sus ideales es por que se pervinio el sandi­

n ismo y que mecanismos permitieron su supervivencia en 

el poder dcsde 2006, rras tres elecc io nes pres idenciales per­

d idas pO I' Daniel O n ega. Se rgio Ramirez, en un articulo de 

junio de 2018, relacio na la dictadura de O rtega co n un si­

n icstro patro n de caud illi smo violen to que arraviesa toda la 

h isto ria de N icaragua. Un patron q ue se creyo superado 

con el derrocam iento revolucio nario de la dinasda Somoza 

pOI' los guerrill eros sand inistas y su posteri o r victoria en la 

guerra co ntra los "conrras" de Reaga n y que resurgio con 

fuerza en la primera decada del siglo XX I. 

En buena med ida, la o rganizacion insti tucio nal de la 

corru pci6 n del Esrado a partir del gobierno parece haber 

sido el metodo po r excclencia de la preservacio n del poder 

sa ndinista, en un co ntexto de crisis eco nomica y de pais 

as isrido po r la Venezuela boli variana. De hecho, la vicro ria 

elecroral de D aniel O rtega en 2006 fue posibl e por la refor­

ma constitucio nal pactada con el co rrup ro presidenre libe­

ral Arnoldo Aleman, a cambio de su inmunidad. La refor­

ma hizo pcsible la eleccio n del pres idenre en un a primera 

vuelta de un candidaro q ue lIegara a 35% de los voros, el te­

cho max imo al que hab ia lIegado O rtega en su apoyo po pu­

lar. Una vez ase ntado de nuevo en la pres idencia, el sandi­

nismo sis remarizo la co rrupcion , en co nnivencia co n los 

p rincipa les empresarios, crea ndo redes c1 ienrelares en rodos 
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los sectores estrategicos del Estado, empezando con las fuer­
zas armadas y ex tendiendose a la organizacion de gru pos 
paramilitares entre los sectores mas militantes del Frente 

Sandinista. 
C omo en todo sistema basado en el autoritarismo sin 

concesiones, a los incentivos del beneficio de la co rrupcion 
para los adictos se anadio la intimidacion para los oposito­
res y, en particular, para los peri odistas y ac ti vistas defen­

sores de derechos humanos. 
EI desa rrollo de una nueva clase media y el fortaleci­

miento de una sociedad civil conectada al mundo, con el 
apoyo de la influyente Conferencia Episcopal, acabaron por 
desestabilizar al regimen mediante una determinada movili ­
zacion, sobre tod o de los jovenes, que tuvo su m as directa 
expres ion en la masiva desobediencia civil en M asaya, pre­
cisamente la ciudad heroica de la Revolucion sa ndinista 

contra Somoza. 
Pero aun asi, Ortega fue presidente durante 2 1 a rros, 

contando diversos mandatos, el m as largo periodo de nin ­
gun presidente en toda la historia de Nicaragua. La instau­
racion de un regimen paralelo de reglas del juego, con rro­
lado por el partido, y excluyente de los demas ciudadan os, 
constituyo la form a privilegiada de mantenimiento del con­
trol del Estado tras la fachada de un sistema democrati co. 

Aunque el proceso de cambio politico de la Venezuela 
chavista es mucho mas complejo y diferenciado segun fases, 
tambien encontramos en el eje de las fo rmas de conserva­
cion del poder, en medio del caos economico y la deslegiri­
macion politica, la practica de una corrupcion sistem ica 
que logro la adhes ion de las fuerzas armadas y divid io ad mi­

nistracion y poblacion entre los beneficiarios de esas preben­
das y aquellos sometidos al arbitrio del sistema. Sin embargo, 
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en Venezuela hay que distinguir c1aramente entre d iferentes 

Elses del proceso revolucionario, que en parte coinciden 

con cI gobierno de Hugo Chavez y la presidencia de Nico­

Lis Maduro tras su muerte. En el origen del chavismo se 

sitLla tam bien la reaccion popular contra una de las demo­

cracias mas corruptas de America Latina, ejempli fkada por 

eI presidente Carlos Andres Perez y su panido Accion Demo­

cr;it ica y, muy particularmente, por la represio n en febrero 

de 1989 para aplicar los ajustes esrructurales, con eI apoyo de 
las c1ases medias y altas. II nacionalismo mi litar de Chavez 

y su grupo de oflciales patriotas fue detenido en su aventura 

golpista, pero encendio eI imaginario revolucionario de la 

mayoria de pobres en el pais. Hay que recordar que Chavez 
gano siete elecciones y referendums, en votaciones que, en 

ese Illomento, no ofrecian margenes signillcativos de fraude. 

Ese es eI origen legitimo del bolivarianismo que, ay udado 

por Ia bonanza de los precios del petroleo, proced io a sub­

vencionar proyeclOs politicos similares en conjunto de Ame­
rica Latina, vinculandose con Cuba y practicando una gene­

rosa politica social sin base economica sosten ible. De ahi 
que, cuando la coyuntura mundial cambio y sin la presencia 
carismatica de Hugo Chavez (el pajarito no 10 pudo susti­

tu ir),' la legitimidad del regimen fue deshi lachandose y la 

oposicion de la c1ase media radicalizandose. 

EI patrimonialismo del Estado bol ivariano se redujo a 

sus redes c1ientelares con forme se achicaban sus recursos, de 

modo que solo el uso de la fuerza, apoyado por sectores 
populares con memoria historica de 10 que habia sido para 
ellos la s<:udodelllocracia anterior, mantuvo durante d erto 

Mcdlora lI(ili,,,d,, pOl' eI presidellrc '1cllczolano N icoLis Madllro para 

rdcrirse a una c0tll tlnic:lcion post mortem con el ex presidenrc Hugo Chavez. 
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riempo un margen de negociacion para una rransicion pac­

rada a insriruciones democdticas reconocidas. 

De nuevo, la corrupcion deliberada y enfocada a obtener 

apoyos politicos fue una forma de control del poder m~ls 

que un aprovechamienro personal de los dirigentes, por 

mas que esros no dudasen en enriquecerse en medio de los 

sufrimienros de su pueblo. Como siempre hicieron los go­

befllantes en Venezuela. 

A pani r de esta rapida descri pci6n de procesus politicos 

significarivos en N icaragua y Venezuela, podemos identifi­

car un nuevo tipo de corrupcion: la corrupci6n organizada 

desde e! Estado como forma de cooptar actores politicos c 

institucionales (empezando por las fuer'l.,\s armadas) quc 

permiran su persistencia en el poder mediante maniobras 

paralegales que situen co n vcntaja al partido dominante en 
competiciones elecrorales 0 en decisioncs judiciales quc 

cubran su arbitrario. Se tr,Ha de una corrllfJci6n secroriali­

zada y politizada que desorganil.a la gesti6n pllblica, porquc 

deja de seguir una 16gica fllncional para co nvertirse en for­
mas especfficas de control del poder al margen de la insritu­

cionalidad. Sufre la economia, sufre la legitimidad y sufre la 
cohesi6n social, al dividirse la sociedad en banderfas enfren­

tadas con la violencia como trasfondo. Hay, ademas, un 

facror que juega poderosamcnte en los co ntlicros en rorno a 
la corrupci6n en procesos revolucionarios y contrarrevolu­

cionarios : la intluencia de las agencias de inteligencia ex­

rranjeras, en particular estadounidense y cubana, que mani­

pulan acrores sociales y medios de comunicaci6n en funcion 

de sus estrategias geopoliticas. La corrupci6n se convierte 

enronces en un arma arrojadiza de rod os contra rodos, en 

una batalla sin cuane! que va desgarrando las sociedades. 

Invirtiendo la clasica definicion de C arl von C lausewitz de la 
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guerra como polftica, poddamos decir que se rrata de la 
pdctica de la guerra por medio de la politica. De la politica 
de la corrupcion. 

iEs POSIBLE UN ESTADO NO CORRUPTO? 

Si proponemos que la corrupcion del Estado es un rasgo 
sistemico caractedstico de la America Latina del siglo XXI, 

es necesario, dcsde el punto de vista analitico, considerar a 
aqucllos paises en dondc no se aprecia empiricamente el 
mismo grado de sistematicidad de co rrupcion que en los 
paises resenados, y expli car por que no. Pensamos concre­
tamente en C hile, Costa Rica y Uruguay, paises que segun 
Transparency International tienen un bajo nivel de corrup­
cion comparados con orros ambitos mundiales, como puede 
verse en la gdfica X1. 2, que muestra las posiciones que ocu­
pan los paises de America Latina en el ranking encabe2ado 
durante el periodo 2009-2017 por Nueva Zelanda, Finlan­
dia y Dinamarca. Consideremos los factores posibles de su 
excepcionalismo de modo de indagar si hay un factor co­
mLIIl que pudiera permitirnos identificar otra especie de Es­
tado, no tanto en terminos normativos, sino de la siruacion 
observada. 

En el caso de Chi le, hay que recordar que la diccadura de 
Pinochet fue, entre orras cosas, un caso especial de Estado 
semidepredador, en que prebendas y recursos publicos fueton 
apropiados y distribuidos por eI diccador y sus cfrculos cerca­
nos. Recordemos sus cuentas en el extranjero y sus 14 pas a­
pones fal sos, preparando su fuga del pais. La cuestion es 
que junto a ese Esmdo puramente parasitario y represivo se 
desarrollo una burguesia emprendedora que supo utilizar en 
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GRAFI CA Xl.2 EziOluci61l en el ranking del in dice de percepci611 

de corrupci6n. America Lfltinfl, 2016-2017 (posiciones en el ranking.l 
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ternational (2018) . 

terminos capitalistas las excepcionales co ndici o nes creadas 

por la di cradura, anuland o derechos sociales y proteccion 

medi oam biental. Si n embargo, a partir de 1990, los gobier­

nos de la Concertacion D emocdtica etectuaron un contro l 

a las pdcticas corruptas con la instau racion de una institu­

cionalidad en la judicatura y una p rofesio nalidad en la ad­

ministracion pLlblica. lncluso, C hile innovo proced iendo a 

licitaciones de compras publicas en una web abierta y trans­

parente para las disrintas otertas. Las administraciones de 

Patricio Aylwin y Ricardo Lagos supusiero n un a dismi­

nucion dras tica de la corrupcion. Podemos denominarlo 

el "efecro democrarico". Es decir, la reconstruccion de la 
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democracia, con el apoyo mayoritario de la sOciedad, se 

convirtio en el principal proyecco de los accores del cambio 

politico que incluso limitaron la competencia entre distin_ 

cos partidos mediante un acuerdo de frente democra.tico. 
La siruacion fue cambiando con la normalizacion institu_ 

ciona!. Calderon y Caste!ls (2016), en su analisis empirico 

sobre la rransformacion del modelo chileno de desarrollo 
caracterizaron el Chile democrat ico como un eficiente mo~ 
delo de crecimienco a partir de una variante del neolibera_ 

lismo: el neoliberalismo con rostro humano. Es decir, conti­

nuo asegurando la primacia del mercado como mecanismo de 

desarrollo, centrado en la exportacion, pero con la introduc­

cion de derechos sociales, incremento salarial pactado con 

los sindicacos y, sobre codo, creacion de una red de seguri­

dad en educacion, salud y pensiones (aunque con servicios 
parcial mente privatizados). El movimie:1co esrudiantil cen­

trado en la igualdad de la ensei1anza forzo a un viraje social 

que dio mayor protagonismo al Estado, pero precisamente 
en esa tesitura empez6 a comar amp litud la corrupcion 

(caso Soquimich) en los partidos, tanto de la derecha como 

de la Concertacion, corrupci6n que lleg6 a salpicar a la fa­

milia presidencial , a pesar de la impecable honestidad de la 

presidenta Michelle Bacheler. La vuelta al poder de la dere­

cha, representada por un empresario de exico y de ideologia 
neoliberal , Sebastian Piflera, en alianza con los secrores ul­

traconservadores catolicos, abrio las puertas del Estado a 

codo tipo de influencias. iQue paso? Nuestra hipotesis es 

que la ideologfa se filtra por las paredes del Estado, yes difi­
cil ser neoliberal en la economfa y consumista en la socie­

dad y detener los model os de exico social y politico en las 

puertas de la adminisrracion. La corrupcion de buena parte 
de los partidos, sobre codo de la derecha pero tam bien de la 
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cenuoizquierda, tuvo conrinuidad en una version atenuada 
de las influencias empresariales y mediaticas en sectores deci­
sivos del Estado, en particular en la gestion de la economia. 
Chile ya no es una excepcion en el tema de la corrupcion, 
aunque se dieron resistencias en la sociedad, con memo­
ria historica, represenradas con peso crecienre por movi­
mientos sociales originados en el movimiento estudiantil y 
que tambien enconrraron su bandera en la lucha conrra la 
corrupcion. 

EI modelo de desarrollo costarricense es en sf mismo 
una excepcion con respecto a todos los patrones conocidos: 
una especie de socialdemocracia tropical, historicamenre re­
presenrada por el Partido de Liberacion Nacional yasentada 
en un pacifismo estructural al haber suprimido las fuerzas 
armadas desde 1948, en la decision historica del presidenre 
Jose Maria Figueres, tras el fin de la guerra civil. Costa Rica, 
sociedad de agricultores modestos desde su origen y sin ri­
quezas extractivas que despertaran el apetito de empresas 
multinacionales, supo mantenerse al margen de la violencia 
de America Central, asumiendo un papel de neutralidad 
y alianza estrategica con Estados Unidos. Sobre la base de 
un buen sistema de educacion y salud publicas, construyo 
un modelo de desarrollo moderno basado en microelectro­
nica, turismo ecologico, agricultura organica y exportacio­
nes especiales (flores frescas en particular), amen de man­
tener el trad icional sector cafetalero. Suficienre para satisfacer 
las necesidades de un pequeno pafs que val~ra sobre todo su 
paz y su democracia. Sin embargo, la conexion global origi­
no casos de corrupcion en los altos niveles del Estado (in i­
ciativa de France Telecom) que fueron conrrolados por una 
judicatura independiente y activa, que no dudo en encarce­
lar al ex presidenre Miguel Angel Rodriguez. La desestabili-
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zacion del siSlema politico provino en realidad de la 0posi­

cion de nuevas c1ascs mcdias criticas de la burocratizacion 

del tradi cional PLN y, sobre todo , de la actividad de grupos 

religiosos fundamentali stas, en una curi osa alian za entre 

evangelicos y la Igles ia cato li ca quc estuvo a punto de ganar 

la presidencia en 2 0 18 . En cualquicr caso, la referencia a la 

corrupcion como tema de oposicion fu e puntual y secunda­

ria. EI gran tema de descontenro ciudadano, que eligio por 

dos veces para la pres idencia a un nu cvo partido (Partido de 

Accio n C iudadana) fu e la insegurid ad generada pori a pe­

netracion de redes criminales de orros paises . Puede, por 

tanto , hablarse del excepcio nalismo de Costa Rica, en donde 

no se p rodujo la corrupcion si stemica del Es tado. Su excep­

cionalidad proviene de su hi storia po liti ca, de la co nsoli­

dacio n de su democracia medi ante la eliminacion de los pe­

ligros de golpe militar, del reforzami ento de la independencia 

de sus instiruciones judiciales y de la inex istencia de grupos 

econo mi cos nacionales 0 internacio nalcs suflci entemente 

poderosos como para subyugar el Estado. Pero hay algo mas: 

el nivel medio de des igualdad y el alto nivel de educacion 

ligados, es trucruralmenrc, a IJl1a profund a conviccio n de­

mocratica. En ese sc ntid o, Costa Ri ca sf puede ofrecer ulla 

formul a para limitar la co rrupcion del Estado: politi cas his­

toricas favo recedoras de igualdad, legitimidad y es tabilidad 

de las inst itucio nes democrati cas, sobre la base de la elimi­

naci on del peligro de go lpe milita r. 

La o u a posible excepcion cs Uruguay, por largo ticmpo 

considerado "Ia Suiza de America Latin a" has ta la fe roz dic­

tadura militar que, en asociacion co n Argentina, romo como 

pretexto la intenton d revolucio naria rupamara para sembrar 

el terror en el pais. Pero tal vez de la su perac ion de ese pe­

riodo negro de la histori a uruguaya surgiera el nuevo impem 
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democratico que ha transformado a Uruguay, en particular 

tras la presidencia carismatica y tranquila de Mujica (el Man­

dela local) en una sociedad relativamente cohesionada, con 

un Esrado en el cualla corrupci6n se reduce a corruptelas y 

co n un modelo de desarrollo sui generis, basado en el extrac­

tivismo informacional agropecuario, pero acompanado de 

un Estado de bienestar con fuerte apoyo social. Claves en 

esa limpieza democratica so n una poblaci6n con un alto ni­

vel de educaci6n y una firm e conciencia democrati ca . C ual­

quier imenro de corrupci6n del Estado a gran escala se po­

dria enfrentar a una activa lllovilizaci6n contra los co rrupros 

y conrra los corruptores. 

Paz, democracia, educaci6n, menor desigualdad social, 

Estado de bienestar, antimilirarismo. Tales parecen ser los 

amfdotos contra la corrupci6n del Estado en America Latina. 

Es tan relativamente presentes en dos pequenos pafses que 

parecen relativamente inmunes al fen6meno que caracteriza 
el Estado en casi toda la regi6n. La cuesti6n esta en saber si 

es ta f6rmula anticorrupci6 n es escalable. 

C O NCLUS IO N: ,CUALES SON LAS CONSECUENCIAS 

DE LA CORRU PCION DEL ESTADO? 

La primera y mas imporrame es la destrucci6n del vinculo 

de confianza entre gobernames y gobernados sobre el que 

reposa la legitimidad democrarica. Y esro trasciende las po­

siciones ideol6gicas; ya no es derecha contra izquierda, ni 

dictadura 0 democracia. Simplememe, la mayorfa de los 

ciudadanos desco nfian de cualquiera que este en el poder. 

Por tanto , hay repliegue en el individualismo , en estrategias 
de salvese quien pueda y perdida de la noci6n de bien COmlll1, 



308 LA CORRUPCl0N DEL ESTADO 

porque 10 comun ha sido apropiado por una secuencia de 
acrores que no se reconocen legitimos por los demas, por­
que lIegan al poder mediante la destruccion de los oponen­
res y para su propio beneficio. Asf pues, la destruccion de la 
confianza rompe la comunidad nacional, separa al Estado 
de la nacion y abre la era de la dominacion de las redes glo­
bales sin mediacion y de las estrategias individuales de com­
peri cion en relacion con dichas redes. 

EI segundo rasgo que se torna en dominante es la consa­
gracion de la polirica del escandalo como formula de con­
flicta politico. Las oposiciones no se dirimen en las institu­
ciones, sino en el espacio publico, sesgado, de los medios de 
comunicacion y de las redes sociales, frecuentemente mani­
puladas. La politica mediatica consiste en la desrruccion de 
la imagen del oponente exponiendo su corrupcion; quien 
es mas corrupta y a quien se cree se convierre en el criterio 
de seleccion politica, mas alia de programas e ideologias. 

En ese contexto, la judicializacion de la politica se instaura 
como instancia suprema para decidir el conflicto, porque 
mas alia de la aceptacion de la decision judicial solo queda 
la violencia pura y dura de la confrontacion. Pero si no cree­
mos en el caracter angelical de la magistratura y aceptamos el 
sesgo personal, politico e ideologico del sistema judicial, 
entances el nombramienta de jueces e insrancias judiciales 
y constitucionales se convierre en el verdadero control de 
los aparatos de poder. Lo cual, en cierto modo, nos hace 
volver al punta de partida, pOl'que la corrupcion posible del 
Poder Judicial bloquea cualquier via de salida de la corrup­
cion del Estado en su conjunta. 




