Oferta, demanda y politicas
gubernamentales

0s economistas desempefan dos roles. Como cientificos desarrollan y prueban

teorias para explicar el mundo que los rodea, y como asesores de politica apli-

can sus teorias para ayudar a transformar el mundo en un mejor lugar. El enfo-
que de los dos capitulos anteriores ha sido cientifico. Hemos visto cémo la oferta y la
demanda determinan el precio y la cantidad vendida de un producto. También cémo
una serie de acontecimientos modifican la oferta y la demanda, con lo cual cambian el
precio y la cantidad de equilibrio. Ademads, hemos desarrollado el concepto de elasti-
cidad para medir la magnitud de estos cambios.

Este capitulo ofrece un primer acercamiento a las politicas econémicas y analiza
varios tipos de politicas gubernamentales sélo con la ayuda de las herramientas de la
oferta y la demanda. Como se ve mas adelante, el analisis produce algunos resultados
interesantes, ya que las politicas econémicas a menudo generan efectos que sus arqui-
tectos no pretendian ni anticipaban.

CAPITULO
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COMO FUNCIONAN LOS MERCADOS

Comencemos por considerar aquellas politicas que buscan controlar directamente los pre-
cios. Por ejemplo, las leyes de control del alquiler o renta establecen la tarifa maxima que el
arrendador puede cobrar a los arrendatarios; por su parte, las leyes del salario minimo deter-
minan el salario mas bajo que las empresas pueden pagar a sus trabajadores. Por lo general, los
controles de precios entran en vigor cuando quienes disenan las politicas creen que el precio
de mercado de un bien o servicio es injusto para compradores o vendedores. Como se ve mas
adelante, estas politicas también generan desigualdades.

Después de estudiar los controles de precios, consideraremos el impacto de los impuestos. Las
autoridades a cargo de disenar las politicas utilizan los impuestos con objeto de incrementar la
recaudacion para fines publicos e influir en los resultados del mercado. Aunque el predominio de
los impuestos en la economia es evidente, sus efectos no lo son. Por ejemplo, cuando el gobierno
grava o exige una contribucion sobre el salario que las empresas pagan a sus trabajadores, ;quié-
nes son los que soportan la carga impositiva: las empresas o los trabajadores? Hasta que aplique-
mos las poderosas herramientas de la oferta y la demanda, la respuesta no es clara en absoluto.

6-1 Controles de precios

Para observar cémo los controles de precios afectan los resultados del mercado, analicemos de
nuevo el mercado del helado. Como se ve en el capitulo 4, si el helado se vende en un mercado
competitivo, libre de regulacion gubernamental, su precio se ajustara para equilibrar la oferta y
la demanda: al precio de equilibrio, la cantidad de helado que los compradores estdn dispuestos
a comprar es exactamente igual a la cantidad que los vendedores estan dispuestos a vender. Para
concretar, suponga que el precio de equilibrio es $3 por vaso o cono de helado.

Es posible que no todos estén satisfechos con los resultados de este proceso de libre mercado.
Suponga que la Asociacion de Consumidores de Helado se queja, pues opina que el precio de $3
por vaso es muy alto para que todos disfruten uno al dia (la recomendacion nutricional diaria).
Mientras tanto, la Organizacién Nacional de Productores de Helado desaprueba el precio de $3
(resultado de la “competencia implacable”), pues es demasiado bajo y reduce los ingresos de sus
miembros. Cada grupo cabildea para que el gobierno apruebe leyes que modifiquen los resulta-
dos del mercado mediante el control directo del precio de un vaso de helado.

Puesto que los compradores de cualquier bien o servicio pretenden siempre el precio mas bajo,
mientras que los vendedores buscan siempre el precio mas alto, los intereses de ambos grupos en-
tran en conflicto. Si la Asociacion de Consumidores de Helado tiene éxito en su cabildeo, el gobier-
no determinard un precio maximo legal al que podra venderse cada vaso de helado. Como no se
permite que el precio aumente por encima de este nivel, este tope maximo autorizado se denomi-
na precio maximo. En contraste, si los productores de helado tienen éxito, el gobierno determinara
un precio minimo legal. Como el precio no puede caer debajo de este nivel, el minimo autorizado
se llama precio minimo. A continuacion se consideran los efectos de cada una de estas politicas.

6-1a Cémo afectan los precios maximos los resultados del mercado

Cuando el gobierno, presionado por las quejas y contribuciones de la Asociacién de Consumido-
res de Helado a las campanas politicas, impone un precio maximo en el mercado del helado, hay
dos resultados posibles. En el panel a) de la figura 1, el gobierno impone un precio maximo de
$4 por vaso de helado. En este caso, como el precio que equilibra la oferta y la demanda ($3) se
encuentra por debajo del limite maximo autorizado, el precio méaximo no es obligatorio. Las fuer-
zas del mercado llevardn naturalmente a la economia al equilibrio y el precio méximo no tendra
efectos en el precio o la cantidad vendida.

El panel b) de la figura 1 muestra la otra posibilidad, que es atin mds interesante. En este caso,
el gobierno impone un precio maximo de $2 por vaso de helado. Como el precio de equilibrio de
$3 se encuentra por encima del precio maximo, el tope es una restriccion obligatoria en el mercado.
Las fuerzas de la oferta y la demanda tenderan a llevar el precio a un punto de equilibrio, pero
cuando el precio de mercado alcance el tope, por ley no podra seguir aumentando. Entonces, el
precio de mercado sera igual al precio maximo. A este precio, la cantidad demandada (125 vasos
en la figura 1) es mayor que la cantidad ofrecida de 75 vasos y provoca escasez de helado, ya que
50 personas que desean comprar ese producto al precio vigente no pueden adquirirlo.

En respuesta a esta escasez, aparecera de manera natural un mecanismo de racionamiento del
helado. El mecanismo podria ser largas filas de espera. De este modo, los compradores que estén
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En el panel a), el gobierno impone un precio méaximo de $4. Debido a que el precio maximo es FIGURA 1
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mayor que el precio de equilibrio de $3, el precio méaximo no tiene efecto, y el mercado puede alcan-

zar el equilibrio entre oferta y demanda. En este equilibrio, la cantidad ofrecida y la cantidad deman- ~ Un merca;lg con
dada son ambas de 100 vasos. En el panel b), el gobierno impone un precio maximo de $2. Puesto precio maximo

que el precio maximo es menor que el precio de equilibrio de $3, el precio de mercado es $2. A este
precio se demandan 125 vasos de helado y sélo se ofrecen 75, por lo que hay escasez de 50 vasos.

a) Precio maximo no obligatorio b) Precio maximo obligatorio
Precio Precio
del vaso Oferta del vaso Oferta
de helado de helado
\ ) Precio
$4 Precio de equilibrio
méaximo N
3 2 SRR R S
/
Precio .
de equilibrio ) Pre;lo
maximo
Escasez
: Demanda : : Demanda
0 100 Cantidad 0 75 125 Cantidad
Cantidad de vasos Cantidad Cantidad de vasos
de helado ofrecida demandada de helado

de equilibrio

dispuestos a llegar temprano y a esperar en la fila obtendran un vaso de helado, pero aquellos
que no lo estén no podran comprarlo. Por otra parte, los vendedores podrian racionar el helado
con base en sus preferencias personales y venderlo sélo a sus amigos, parientes o miembros de
sus propios grupos raciales o étnicos. Es importante resaltar que aunque el precio maximo haya
sido motivado por el deseo de ayudar a los compradores de helado, no todos se benefician de
esta politica. Efectivamente, algunos compradores pagan un precio menor aunque tengan que
esperar para comprar, pero para otros es imposible conseguirlo.

Este ejemplo del mercado del helado muestra el siguiente resultado general: cuando el gobierno
establece un precio mdxinio obligatorio en un mercado competitivo, el bien o producto se volverd escaso y los
vendedores deberdn racionarlo entre un gran miimero de compradores potenciales. El mecanismo de racio-
namiento que surge cuando hay precios maximos rara vez es deseable. Las largas filas de espera no
son eficientes porque provocan que los consumidores pierdan su tiempo. La discriminacién basada
en las preferencias del vendedor no sélo es ineficiente (porque el bien no necesariamente llega a
quien lo valora mds), sino que también es potencialmente injusta. En contraste, el mecanismo de
racionamiento en un mercado libre y competitivo es tanto eficiente como impersonal. Cuando el
mercado del helado llega a su equilibrio, quien quiera pagar el precio de mercado podré tener un
vaso de helado. Como se observa, los mercados libres racionan los bienes por medio de los precios.

¢POR QUE SON LARGAS LAS FILAS DE ESPERA

EN LOS HOSPITALES PUBLICOS?

Edgar A. Robles

En alguna ocasién usted, un familiar o un amigo ha hecho uso de los servicios de

salud publicos en su pais. Sin embargo, en la mayoria de los casos, una queja exten-

dida son las largas listas o filas de espera para recibir atencién. ;Cémo se explican las filas en los
servicios publicos de salud y por qué no existen en los hospitales privados? La microeconomia
ayuda a responder esta interrogante.

En los paises de dicha region, la seguridad social incluye entre seis y ocho tipos de las siguien-
tes prestaciones: las familiares y por hijo, las de proteccién de la maternidad, las de desempleo,
las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, las de enfermedad, salud, vejez, inva-
lidez o discapacidad, y las de sobrevivientes, segtin el Informe Mundial sobre la Proteccion Social
2017-2019, publicado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). De hecho, los esque-
mas de seguro médico y maternidad fueron creados hace varias décadas en la region: Argentina
(1934 - enfermedad - y 1944 - maternidad), Bolivia (1949), Brasil (1923, 1934 y 1936), Chile (1924),
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FIGURA 2

Mercado de la
gasolina con un
precio maximo

COMO FUNCIONAN LOS MERCADOS

El panel a) muestra el mercado de la gasolina cuando el precio maximo no es obligatorio, debido a que el
precio de equilibrio, P, es inferior a este maximo. EI panel b) muestra el mercado de la gasolina después
de un incremento del precio del petréleo (un insumo necesario para producir gasolina), lo que desplaza
hacia la izquierda la curva de oferta, de O, a O,. En un mercado libre el precio habria aumentado

de P, a P, pero el precio maximo impide que aumente. Al precio maximo obligatorio, los mercados

estan dispuestos a comprar Q,, pero los productores de gasolina solo estan dispuestos a vender Q,,. La
diferencia entre cantidad demandada y cantidad ofrecida, Q,— Q,, mide la escasez de gasolina.

a) El precio maximo de la gasolina no es obligatorio b) El precio maximo de la gasolina es obligatorio

Precio Precio 0,
de la gasolina de la gasolina 2.... .pero cuando
disminuye la oferta. . .
Oferta, O, / 0,
1. Al principio, 1229 F——
el precio
maximo
no es
obligatorio. . . Precio méaximo / Precio maximo
P, 3. .. .el precio
maximo se vuelve
4 ...y obligatorio. . .
provoca
: Demanda e : : : Demanda
0 Q; Cantidad de gasolina 0 Qo Qp O Cantidad de gasolina

Colombia (1938), Costa Rica (1941 y 1943), Ecuador (1935), El Salvador (1949), Guatemala (1952
- nifos y maternidad, 1968 - enfermedad y maternidad), Honduras (1962), México (1943), Nica-
ragua (1957), Panama (1941), Paraguay (1943), Pert (1936 y 1948), Uruguay (1958 - maternidad y
1960 - enfermedad empleados de la construccion) y Venezuela (1940).

No obstante lo anterior, la cobertura efectiva del sistema de seguridad social no es uniforme
en América Latina, pues el porcentaje de la poblacion protegida por lo menos por una garantia es
32% en Ecuador, 41% en Bolivia y Colombia, 50% en México, 60% en Brasil, 69% en Chile, 72% en
Costa Rica y 95% en Uruguay.

Una vez llegados a este punto, se debe senalar que la regulacion de precios es la que explica
mejor las filas en los servicios de salud. En la region latinoamericana, los sistemas publicos de
salud estan financiados, por lo general, con impuestos sobre las planillas o presupuesto nacio-
nal. Como resultado, el precio que se fija por la atencién de un médico, eximenes de laborato-
rio, servicios hospitalarios y medicamentos, entre otros, esta por debajo del precio de equilibrio
del mercado. En consecuencia, se genera un exceso de demanda por los servicios, es decir, las
personas estan dispuestas a hacer largas filas para esperar ser atendidas en las instituciones de
salud. Sin embargo, no todas pueden esperar, por lo que optan por satisfacer sus necesidades
de salud en el sector privado, gastando dinero de sus bolsillos. Esta situacion explicaria por qué
los latinoamericanos son quienes gastan mas en servicios de salud privados (2.52% del producto
interno bruto), respecto al resto del mundo: Europa occidental (1.38%), Estados Unidos y Canadé
(1.91%), Europa central y oriental (1.56%), Medio Oriente (1.31%) y Africa (1.79%).

Elresultado inevitable de la demanda insatisfecha de consulta médica ptblica es un incremento
de la demanda de servicios médicos privados y un alza en el precio de la consulta privada. ®

EL CONTROL DEL ALQUILER A CORTO Y LARGO PLAZOS

El control del alquiler es un ejemplo comtin del precio méaximo. En muchas ciuda-
Zaelle)/  des el gobierno local impone un tope a las tarifas de alquiler o renta que los arren-

dadores pueden cobrar. El objetivo de esta politica es hacer mas accesible el costo
de la vivienda para ayudar a los pobres. Los economistas a menudo critican el control
del alquiler, pues sostienen que es una forma muy ineficiente de ayudar a los pobres a mejorar
su nivel de vida. Un economista llamé al control del alquiler “la mejor forma de destruir una ciu-
dad, ademas de bombardearla”.
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Los efectos negativos del control del alquiler son menos evidentes para la poblacién en gene-
ral, pues éstos ocurren a lo largo de muchos afios. A corto plazo, los arrendadores tienen un
numero fijo de departamentos para alquilar y no pueden ajustar este nimero tan pronto como
cambian las condiciones de mercado. Por otro lado, el niimero de personas que buscan vivienda
en una ciudad no es muy sensible a corto plazo a las tarifas de alquiler, porque las personas tar-
dan en ajustar sus condiciones de vivienda. Entonces, la oferta y la demanda de vivienda a corto

lazo son relativamente inelasticas.

El panel a) de la figura 3 muestra los efectos a corto plazo del control del alquiler en el mer-
cado inmobiliario. Como sucede con cualquier precio méximo obligatorio, el control del alquiler
provoca escasez. Sin embargo, como la oferta y la demanda son ineldsticas a corto plazo, la esca-
sez inicial provocada por el control del alquiler es baja. El efecto primario a corto plazo es reducir
las tarifas del alquiler.

A largo plazo la historia es muy distinta, pues los compradores y vendedores de inmuebles
en alquiler responden més a las condiciones del mercado conforme transcurre el tiempo. Por el
lado de la oferta, los arrendadores responden a las tarifas bajas de alquiler dejando de construir
nuevos departamentos y evitando proporcionar mantenimiento a las viviendas ya existentes. Por
el lado de la demanda, las bajas tarifas de alquiler alientan a las personas a buscar sus propios
departamentos (en lugar de vivir con sus padres o compartir departamentos con sus compare-
ros) e inducen la migracion de mas personas a la ciudad. Entonces, a largo plazo, tanto la oferta
como la demanda son mas elasticas.

El panel b) de la figura 3 ilustra el mercado de la vivienda a largo plazo. Cuando el control
reduce las tarifas de alquiler por debajo del nivel de equilibrio, la cantidad ofrecida de departa-
mentos se reduce de manera significativa y la cantidad demandada de departamentos aumenta
notablemente. El resultado es una gran escasez de viviendas.

En las ciudades donde existe el control del alquiler, los propietarios emplean varios meca-
nismos para asignar las viviendas. Algunos arrendadores mantienen largas listas de espera.
Otros dan preferencia a arrendatarios sin hijos pequenos. Otros mas discriminan por cuestiones
raciales. Algunos departamentos son asignados a quienes estén dispuestos a ofrecer pagos “por
debajo del agua” a los intendentes del edificio. En esencia, estos sobornos hacen que el precio
total del departamento (incluido el soborno) se acerque al precio de equilibrio.

Debemos recordar uno de los Diez principios de la economia del capitulo 1 para entender en su
totalidad los efectos del control del alquiler o rentas: las personas responden a los incentivos.
En los mercados libres, los arrendadores tratan de mantener limpios y seguros sus edificios, pues
los departamentos mas deseables son los que se cotizan a precios mas altos. Por lo contrario,
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El panel a) muestra los efectos a corto plazo del control del alquiler o renta. Debido a que las
curvas de oferta y de demanda de departamentos son relativamente inelasticas, el precio méximo
impuesto por la ley del control del alquiler genera sélo una pequefia escasez de vivienda. El panel
b) muestra los efectos a largo plazo del control del alquiler. Puesto que las curvas de oferta y de

FIGURA 3

Control del alquiler
a corto y largo plazos

demanda de departamentos son mas elasticas, el control del alquiler provoca gran escasez.

a) Control del alquiler a corto plazo
(la oferta y la demanda son inelasticas)

b) Control del alquiler a largo plazo
(la oferta y la demanda son elasticas)

Tarifa del Tarifa del
alquiler de Oferta alquiler de
departamentos departamentos
Oferta
Renta controlada Renta controlada
\ Escasez Demanda
Escasez
Demanda
0 Cantidad de departamentos 0 Cantidad de departamentos
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REGUNTE A LOS EXPERTOS

COMO FUNCIONAN LOS MERCADOS

by P cuando el control del alquiler provoca escasez y listas de espera,
Sl f ) los propietarios pierden el incentivo para responder a las nece-
sidades de sus inquilinos. ;Por qué habria de invertir dinero
para mantener y mejorar el inmueble cuando las personas espe-
ran habitarlo en las condiciones que se encuentra? Al final, los
arrendatarios obtienen menores tarifas de alquiler, pero también
viviendas de menor calidad.

Los diseniadores de politicas reaccionan a los efectos del con-

Rentas controladas trol del alquiler con la aplicacion de regulaciones adicionales. Por
"Las regulaciones locales que limitan los incrementos en ejemplo, existen leyes que estipulan que, en vivienda, la discrimi-
el alquiler de algunas viviendas, como en Nueva York y San nacion racial es ilegal y exigen a los arrendadores ofrecer condicio-
Francisco, han tenido un impacto positivo en las tltimas tres nes minimas adecuadas para vivir. Sin embargo, es dificil y costoso
décadas sobre la cantidad y calidad de vivienda asequible hacer cumplir estas leyes. En contraste, cuando el control del alqui-
disponible en las ciudades que las han implementado." ler se elimina y las fuerzas de la competencia regulan el mercado

¢Qué dicen los economistas?

4% no estd — >~ 1% de acuerdo

seguro

Fuente: IGM Ecomomic Experts Panel, 7 de febrero de 2012.

de la vivienda, dichas leyes son menos necesarias. En un mercado
libre, el precio de la vivienda se ajusta para eliminar la escasez que
da lugar a una conducta no deseable de los propietarios. ®

6-1b Como afectan los precios minimos
los resultados del mercado

Para analizar los efectos de otro tipo de control gubernamental de
precios, volvamos a considerar el mercado del helado. Suponga
ahora que las peticiones de los integrantes de la Organizacion
Nacional de Productores de Helado, que consideran que el precio
de equilibrio de $3 es demasiado bajo, convencen al gobierno. En este caso, el gobierno podria esta-
blecer un precio minimo. Los precios minimos, al igual que los precios maximos, son un intento del
gobierno por mantener los precios en otros niveles que no es el de equilibrio. Mientras que el precio
maximo establece un tope maximo legal en los precios, el precio minimo establece un minimo legal.

Existen dos resultados posibles cuando el gobierno impone un precio minimo al mercado del
helado. Si el gobierno impone un precio minimo de $2 por vaso, cuando el precio de equilibrio es
$3, el resultado que se obtiene es el que se muestra en el panel a) de la figura 4. En este caso, como
el precio de equilibrio esta por encima del precio minimo, este tiltimo no es obligatorio. Las fuerzas
del mercado moveran naturalmente a la economia al equilibrio y el precio minimo no tendra efectos.

El panel b) de la figura 4 muestra lo que sucede cuando el gobierno impone un precio minimo
de $4 por vaso de helado. En este caso, como el precio de equilibrio de $3 se encuentra por debajo
del minimo, éste serd una restriccion obligatoria en el mercado. Las fuerzas de la oferta y la
demanda moveran el precio hacia el precio de equilibrio, pero cuando el precio de mercado lle-
gue al minimo, ya no caerd mas y el precio de mercado sera igual al precio minimo. En este punto,
la cantidad ofrecida (120 vasos) es mayor que la cantidad demandada de helado (80 vasos). Como
existe un excedente de 40 vasos, algunas personas que desean vender helado al precio prevale-
ciente no podran hacerlo. Entonces, un precio minino obligatorio genera exceso de oferta.

Asi como la escasez generada por los precios maximos puede producir mecanismos de racio-
namiento no deseables, los excedentes generados por los precios minimos también los pueden
provocar. Los vendedores que apelan a los sesgos personales de los compradores, tal vez por
motivos raciales o lazos familiares, podran vender mejor sus bienes que aquellos que no lo hacen.
En contraste, en un mercado libre, el precio sirve como mecanismo de racionamiento y los vende-
dores pueden vender todo lo que desean al precio de equilibrio.

95% en
desacuerdo

SALARIOS MINIMOS EN AMERICA LATINA
Edgar A. Robles

El Estado, por medio de la legislacion, obliga a las empresas a pagar a sus empleados
un monto determinado como minimo, mismo que corresponde a un ejemplo de precio
minimo. Sin embargo, esto provocara una reduccién del empleo que las empresas pueden ofrecer,
pues de lo contrario no minimizarian sus costos ni maximizarian sus beneficios.

La principal motivacién para establecer legislaciones sobre salario minimo es asegurar que los
trabajadores tengan un estandar minimo de vida. En América Latina el salario minimo fue insti-
tuido durante la primera mitad del siglo xx: Argentina (1964), Bolivia (1919), Brasil (1938), Chile
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En el panel a), el gobierno impone un precio minimo de $2. Puesto que éste se encuentra por debajo  FIGURA 4

del precio de equilibrio de $3, el precio minimo no tiene efecto. El precio de mercado se ajusta para

equilibrar la oferta y la demanda. En equilibrio, la cantidad ofrecida y la cantidad demandada son Merqado’cgn un
100 vasos. En el panel b), el gobierno impone un precio minimo de $4, que es mayor que el precio precio minimo

de equilibrio de $3. De esta manera, el precio de mercado es $4. Debido a que a este precio se
ofrecen 120 vasos y s6lo se demandan 80, hay un excedente de 40 vasos de helado.

a) Precio minimo no obligatorio b) Precio minimo obligatorio
Precio Precio
del vaso Oferta del vaso Oferta
de helado de helado
Excedente
Precio $4 "
de equilibrio Precio
$3 ................................................ 3 mlnlmo
Precio /
minimo ;
2 Precio
de equilibrio
Demanda Demanda
0 100 Cantidad 0 80 120 Cantidad
Cantidad de vasos Cantidad  Cantidad de vasos
de equilibrio de helado demandada  ofrecida  de helado

(1937), Colombia (1955), Costa Rica (1942), Ecuador (1938), Guatemala (1964), Honduras (1974),
México (1937), Nicaragua (1976), Paraguay (1943), Uruguay (1923) y Venezuela (1936).

La figura 5 muestra que, con base en las legislaciones laborales de cada uno de los paises, para
el ano 2020 el salario minimo mensual en América Latina oscila entre 553 ddlares en Costa Rica y
4 dolares en Venezuela, pais golpeado por la hiperinflacién y la devaluacion de la moneda local.
El promedio simple para los paises de dicha region representados en esta figura, sin incluir a
Venezuela, es 302 délares al mes.

Con la finalidad de analizar los efectos del salario minimo, debemos considerar el mercado
laboral. El panel a) de la figura 6 muestra el mercado laboral, el cual, al igual que todos los merca-
dos, estd sujeto a las fuerzas de la oferta y la demanda.

Los trabajadores determinan la oferta de trabajo y las empresas la demanda del mismo. Si el
gobierno no interviene, el salario se ajusta, por lo general, para equilibrar la oferta y la demanda.
Asimismo, el panel b) muestra el mercado laboral con salario minimo. Si el salario minimo esta
por encima del nivel de equilibrio, como se indica en este caso, la cantidad ofrecida es mayor que
la cantidad demandada de trabajo.

El resultado de una politica de salario minimo ha sido el incremento del salario de los traba-
jadores que han logrado mantener su empleo, pero también ha perjudicado a los mas pobres o
con las menores cualidades, incentivando el desempleo en la economia. Es por ello que el salario
minimo tiene un fuerte impacto en el mercado laboral de los jovenes en América Latina, en espe-
cial las mujeres con menos habilidades y experiencia. Los trabajadores altamente calificados y con
vasta experiencia no se veran afectados, porque sus salarios de equilibrio se encuentran muy por
encima del salario minimo. Para ellos, el salario minimo no acttia como restriccién obligatoria.

Existen numerosos estudios que muestran la forma en que el salario minimo afecta a la mano
de obra juvenil, los cuales comparan como los cambios en el salario minimo afectan con el tiempo
el nivel de empleo de los trabajadores jovenes. Uno de los estudios para América Latina revela
que, en Colombia, 10% de incremento en el salario minimo reduce entre 2 y 12% el empleo de los
trabajadores con menos habilidades y experiencia.' Pero, ademads, 1% de incremento en el salario
minimo incrementa la probabilidad de quedar desempleado en dicho pais.?

' Consulte Bell, L. A. 1997. The impact of minimum wages in Mexico and Colombia. Journal of Labor Economics
15 (3): 103-35.

? Consulte Maloney, W. y J. Nunez. 2003. “Measuring the impact of minimum wages: evidence from Latin
America”, en Law and Employment: Lessons from Latin America and the Caribbean. Heckman, James J. y Carmen
Pages, eds. University of Chicago Press.
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FIGURA 6

Como afecta el salario
minimo al mercado laboral

El panel a) muestra el mercado laboral en el que el salario se ajusta para equilibrar la oferta
y la demanda de trabajo. El panel b) muestra el impacto de un salario minimo obligatorio.
Puesto que el salario minimo es un precio minimo, provoca un excedente: la cantidad
ofrecida es mayor que la cantidad demandada de trabajo. El resultado es el desempleo.

a) Mercado laboral libre

b) Mercado laboral con salario minimo obligatorio
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Bferta deotfrzrt;?a'o
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Cabe destacar que un incremento de 10% en el salario minimo no aumenta en el mismo por-
centaje el salario promedio de los jévenes, pues dicho incremento no beneficia a quienes ganan
ya un salario superior al minimo. Ademas, la aplicacion de las leyes del salario minimo no es
perfecta y, por lo tanto, la caida estimada en el empleo de entre 2 y 12% es significativa.

Las personas requieren sustento econdmico vy, al verse desempleadas, una repercusion de la
politica de salarios minimos es la existencia de mercados paralelos o informales, donde los des-
empleados encuentran empleos mal remunerados y que, por estar al margen de la ley, la mayoria
de las veces no otorgan derechos fundamentales, como la seguridad social, que cubre los gastos
médicos o el ahorro destinado a una pension para la vejez.

Otras causas del desempleo, mas alld de las fallas del mercado, son la corrupcion y las legis-
laciones equivocadas, que exigen tramites excesivos para abrir nuevas empresas. En estos casos,
el costo de todos estos tramites puede ser tan oneroso que los emprendedores deciden no fundar
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una empresa o virar hacia la informalidad. El resultado es un menor nivel de
empleo formal que resta potencial de crecimiento a la economfa. ®

6-1c Evaluacion de los controles de precios

Uno de los Diez principios de la economia que se estudian en el capi-
tulo 1 es que los mercados son, por lo general, una buena manera
de organizar la actividad econémica. Este principio explica
por qué los economistas se oponen regularmente a los precios
maximos y minimos. Para ellos, los precios no son resultado de
procesos arbitrarios. Los precios son resultado de millones de : :
decisiones de empresas y consumidores que constituyen la base "Sj en 2020 se incrementa el salario minimo federal a $15
de las curvas de oferta y de demanda. Los precios desempenan  por hora, la tasa de empleo de los trabajadores estadouni-
la funcién crucial de equilibrar la oferta y la demanda y, por lo denses de bajos ingresos sera significativamente inferior de
tanto, de coordinar la actividad econémica. Cuando los disena- lo que seria si se mantienen las condiciones actuales."
dores de politicas establecen por decreto los precios, oscurecen
las sefiales que normalmente guian la distribucién de los recursos
de la sociedad.

Otro de los Diez principios de la economia es que los gobiernos
pueden (en algunas ocasiones) mejorar los resultados del merca-
do. De hecho, los disenadores de politicas buscan controlar los
precios porque consideran que los resultados del mercado son in-
justos. Los controles de precios estan encaminados a ayudar a los
pobres. Por ejemplo, las leyes sobre el control del alquiler tratan Fuente: IGM Economic Experts Panel, 22 de septiembre de 2015.
de que la vivienda sea accesible para todos, y las leyes del salario - e
minimo tratan de ayudar a las personas a salir de la pobreza.

A pesar de esto, los controles de precios perjudican a quienes tratan de ayudar. El control
del alquiler mantiene bajas las rentas, pero también disuade a los propietarios de proporcionar
mantenimiento a sus edificios y dificulta encontrar vivienda. Las leyes del salario minimo posi-
blemente incrementan el salario de algunos trabajadores, pero también provocan que otros se
encuentren desempleados.

Ayudar a los necesitados se puede lograr a través de diferentes medios de control de los pre-
cios. Por ejemplo, los gobiernos pueden hacer més accesibles las viviendas si pagan una fraccién
del alquiler de las familias pobres. A diferencia del control del alquiler, dichos subsidios no redu-
cen la cantidad ofrecida de viviendas y, por lo tanto, tampoco generan escasez. Del mismo modo,
los subsidios al salario mejoran el nivel de vida de los trabajadores pobres sin desincentivar a las
empresas a contratarlos. Un ejemplo de subsidios al salario es el crédito fiscal por ingresos percibi-
dos, un programa del gobierno de Estados Unidos que complementa el ingreso de trabajadores
con salarios bajos.

Aunque estas politicas alternas a menudo son mejores que los controles de precios, no son
perfectas. Los subsidios al alquiler y los salarios le cuestan dinero al gobierno y, por consiguiente,
requieren impuestos mas altos. Como se ve en la siguiente seccion, la aplicacion de impuestos
tiene costos.

o Defina precio maximo y precio minimo y proporcione un ejemplo de cada uno.
Examen rapido [ 2 Cud 7, 47
;/Cual de ellos produce escasez? ;Cual de ellos crea excedentes? ;Por qué:

¢Qué dicen los economistas?

29%en —
desacuerdo

37% no
esta seguro

6-2 Impuestos

Todos los gobiernos (desde el federal hasta los locales en pequefios pueblos) utilizan los impues-
tos para recaudar fondos y financiar proyectos de obras ptblicas como carreteras, escuelas y
defensa nacional. Puesto que los impuestos son un instrumento muy importante de politica, y
también debido a que afectan de muchas maneras nuestras vidas, a lo largo del libro trataremos
el estudio de los mismos. En esta seccién iniciamos el estudio acerca de cémo los impuestos afec-
tan a la economia.

Para poner en contexto nuestro andlisis, suponga que un gobierno local decide llevar a cabo
una celebracion anual del helado con un desfile, fuegos artificiales y discursos de las autoridades
del pueblo. Con la finalidad de recaudar dinero para pagar la celebracion, el ayuntamiento decide
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aplicar un impuesto de $0.50 sobre la venta de vasos de helado. Cuando se anuncia el plan, los dos
grupos de cabildeo entran en acciéon. La Asociacion de Consumidores de Helado asegura que los
consumidores tienen dificultades para llegar al final del mes y sostiene que los vendedores son quie-
nes deben pagar el impuesto. Por su parte, la Organizacién Nacional de Productores de Helado
argumenta que sus miembros luchan por sobrevivir en un mercado competitivo y considera que
los compradores deben pagar el impuesto. El alcalde del pueblo, esperando llegar a un acuerdo,
propone que los compradores paguen la mitad del impuesto y los vendedores la otra mitad.

Para analizar estas propuestas, debemos plantearnos una pregunta simple pero importante:
cuando el gobierno decide gravar un bien con un impuesto, ;quién soporta en realidad la carga
impositiva? ;Los compradores? ;Los vendedores? O si compradores y vendedores comparten la
carga, ;qué determina como la compartirdn? ;El gobierno puede legislar la division de la carga
como propone el alcalde, o ésta sera determinada por fuerzas del mercado més fundamentales?
El término incidencia fiscal se refiere a la forma en que se distribuye el impuesto entre las perso-
nas que integran la economia. Como se vera mas adelante, hay algunas lecciones sorprendentes
acerca de la incidencia fiscal que se pueden aprender mediante la aplicacion de las herramientas
de la oferta y la demanda.

6-2a Cémo influyen los impuestos a los vendedores en los resultados
del mercado

Para iniciar consideraremos un impuesto aplicado a los vendedores de un bien. Suponga que el
gobierno local aprueba una ley que obliga a los vendedores de helado a entregar $0.50 al gobierno
por cada vaso que venden. ;Como afecta esta ley a vendedores y compradores de helado? Para
responder esta pregunta, seguiremos los tres pasos del capitulo 4 para analizar la oferta y la
demanda: 1) Decidir si la ley afecta la curva de oferta o la curva de demanda, 2) Decidir en qué
sentido se desplazara la curva, y 3) Analizar como afecta el desplazamiento el precio y la canti-
dad de equilibrio.

Primer paso  El impacto inmediato del impuesto recae en los vendedores de helado. Como el
impuesto no grava a los compradores, la cantidad demandada de helado a cualquier precio serd
la misma; entonces, la curva de demanda no cambia. En contraste, el impuesto a los vendedores
hace que la venta de helado resulte menos rentable a cualquier precio; por consiguiente, la curva
de oferta se desplaza.

Segundo paso  Como el impuesto a los vendedores incrementa el costo de producir y vender el
helado, la cantidad ofrecida se reduce a todos los niveles de precio. La curva de oferta se desplaza
a la izquierda (o, de manera equivalente, hacia arriba).

Ademas de determinar la direccion en que se desplaza la curva de oferta, también podemos pre-
cisar cuanto se desplaza la curva. Para cualquier precio de mercado del helado, el precio efectivo de
los vendedores (la cantidad con que ellos se pueden quedar después de pagar el impuesto) es $0.50
menor. Por ejemplo, siel preciode mercado de unvasoes $2, el precio efectivo que reciben los vende-
dores sera $1.50. Cualquiera que sea el precio de mercado, los vendedores ofreceran una cantidad
de helado como si el precio fuera $0.50 mas bajo de lo que es. Dicho de otra manera, para inducir
a los vendedores a ofrecer cualquier cantidad determinada, el precio de mercado debe ser ahora
$0.50 mas alto para compensar el efecto del impuesto. Entonces, como se muestra en la figura 7, la
curva de oferta se desplaza hacia arriba, de O, a O,, exactamente en el importe del impuesto ($0.50).

Tercer paso Una vez determinado como se desplaza la curva de oferta, ahora podemos com-
parar el equilibrio inicial y el nuevo equilibrio. La figura 7 muestra que el precio de equilibrio
del helado aumenta de $3 a $3.30 y que la cantidad de equilibrio se reduce de 100 a 90 vasos.
Como los vendedores venden menos y los compradores compran menos en el nuevo equilibrio,
el impuesto reduce el tamano del mercado del helado.

fmplicaciones  Ahora podemos volver a la pregunta de la incidencia fiscal: ;quién paga el
impuesto? Aunque los vendedores envien al gobierno el total del impuesto, tanto compradores
como vendedores comparten la carga. Como el precio de mercado aumenta de $3 a $3.30 cuando
se establece el impuesto, los compradores pagan $0.30 mas por cada vaso de helado que lo que
pagaban antes del impuesto. Entonces, el impuesto hace que los compradores se encuentren
peor. Los vendedores venden a un precio mas alto ($3.30) de lo que vendian antes, pero el precio
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efectivo después de pagar el impuesto se reduce de $3.00 antes del impuesto a $2.80 después del
impuesto ($3.30 - $0.50 = $2.80). Entonces, el impuesto también deja peor a los vendedores.
Para resumir, este andlisis da lugar a dos conclusiones:

¢ Los impuestos desincentivan la actividad de mercado. Cuando se aplica un impuesto a un
bien, la cantidad vendida del mismo es menor en el nuevo equilibrio.

¢ Tanto compradores como vendedores comparten la carga del impuesto. En el nuevo equili-
brio, los compradores pagan mas por el bien y los vendedores reciben menos.

6-2b Cémo influyen los impuestos a los compradores en los resultados del mercado
Ahora consideremos un impuesto a los compradores de un bien. Suponga que el gobierno local
aprueba una ley en la que se exige a los compradores de helado que paguen al gobierno $0.50 por
cada vaso que compren. ;Cuales son los efectos de esta ley? Una vez mas, seguiremos los tres
pasos.

Primer paso  El impacto inicial del impuesto recae sobre la demanda de helado. La curva
de oferta no se ve afectada porque, para cualquier precio del helado, los vendedores tienen el
mismo incentivo para ofrecer helado en el mercado. En contraste, los compradores ahora tienen
que pagar un impuesto al gobierno, ademas del precio a los vendedores, cada vez que compren
helado. Entonces, el impuesto desplaza la curva de demanda de helado.

Segundo paso  Ahora determinaremos la direccion del desplazamiento de la curva de demanda.
Como el impuesto a los compradores hace que comprar helado sea menos atractivo, los compra-
dores demandaran menores cantidades de helado a cualquier nivel de precio. Como resultado, la
curva de demanda se desplaza hacia la izquierda (o, de forma equivalente, hacia abajo), como se
muestra en la figura 8.

De nuevo podemos precisar la magnitud del desplazamiento. Debido al gravamen de $0.50
que recae en los compradores, el precio efectivo que éstos pagan es $0.50 mas alto que el precio
de mercado (sin importar cual sea el precio de mercado). Por ejemplo, si el precio de mercado de
un vaso es $2.00, el precio efectivo para los compradores serd $2.50. Como los compradores
observan su costo total, incluido el impuesto, demandardn una cantidad de helado como si el
precio de mercado fuera $0.50 mas alto de lo que en realidad es. En otras palabras, para inducir
alos compradores a demandar cualquier cantidad, el precio de mercado debera ser ahora $0.50
menor para compensar el efecto del impuesto. Entonces, el impuesto desplaza hacia abajo 1a curva
de demanda, de D, a D,, exactamente en el importe del impuesto ($0.50).

Tercer paso  Una vez determinado el desplazamiento de la curva de demanda, ahora podemos
Observar el efecto del impuesto al comparar el equilibrio inicial con el nuevo equilibrio. Es posi-
ble observar en la figura 8 que el precio de equilibrio del helado disminuye de $3.00 a $2.80, y que
la cantidad de equilibrio se reduce de 100 a 90 vasos. Una vez mas, el impuesto al helado reduce
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FIGURA 8 Precio del vaso
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el tamano del mercado de éste. Otra vez, tanto compradores como vendedores comparten la carga
del impuesto. Los vendedores obtienen un precio menor por su producto; los compradores pagan
un precio de mercado menor a los vendedores en comparacién con el precio anterior, pero el pre-
cio efectivo (incluido el impuesto que los compradores tienen que pagar) aumenta de $3.00 a $3.30.

Implicaciones  Si comparamos las figuras 7 y 8 notaremos una conclusién sorprendente:
los impuestos que gravan a los vendedores y a los compradores son equivalentes. En ambos casos, el
impuesto abre una brecha entre el precio que pagan los compradores y el que reciben los ven-
dedores. La brecha entre el precio de los compradores y el de los vendedores es la misma, sin
importar en quién recae la obligacion de pagar el impuesto. En todo caso, la brecha desplaza la
posicion relativa de las curvas de oferta y demanda. En el nuevo equilibrio, compradores y ven-
dedores comparten la carga del impuesto. La tinica diferencia entre los impuestos a los vendedo-
res y a los compradores es quién envia el dinero al gobierno.

Es facil comprender la equivalencia entre estos dos impuestos si imaginamos que el gobierno
recauda el impuesto de $0.50 sobre el helado en una alcancia en el mostrador de cada heladeria.
Cuando el gobierno grava a los vendedores, éstos deben depositar $0.50 en la alcancia cada vez
que venden un vaso. Cuando el gobierno grava a los compradores con el impuesto, éstos deben
depositar $0.50 en la alcancia cada vez que compran un vaso de helado. No importa si los $0.50 van
directamente del bolsillo del comprador a la alcancia o indirectamente del bolsillo del comprador
a las manos del vendedor y después a la alcancia. Una vez que el mercado alcanza el nuevo equili-
brio, compradores y vendedores comparten la carga, sin importar a quién se le aplica el impuesto.

éQUIEN PAGA LAS REGULACIONES AL TRANSPORTE PUBLICO?
Edgar A. Robles
SIS/ En alguna ocasion, quizas usted haya tenido que usar un autobus de transporte
ptblico para trasladarse a estudiar, divertirse, trabajar o presenciar un partido de
futbol o béisbol. En todas las ciudades latinoamericanas funciona el transporte ptblico
por autobts, el cual, con escasas excepciones, es operado por empresas privadas. Para obtener
el permiso de suministrar el servicio, las empresas estan sujetas a un conjunto de regulaciones
por parte del gobierno o entidades estatales, entre ellas el pago de un impuesto de suma fija para
operar. En casi todas las naciones, este impuesto se conoce como canon, es decir, una cantidad
periddica pagada al gobierno por parte de los concesionarios de un bien del dominio publico.
Quién cree usted que soporta la carga del canon a los concesionarios del transporte publico ;las
empresas o los usuarios? Con base en las regulaciones estandar, la carga de ese tipo de impuesto
recae en el empresario. Sin embargo, el andlisis de la incidencia fiscal muestra que los gobiernos
tienen escasa capacidad para decidir la distribucion de la carga impositiva. En América Latina,
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FIGURA 9

Un impuesto sobre nominas

Un impuesto sobre néminas crea una
brecha entre el salario que perciben

los trabajadores y el que pagan las
empresas. Si comparamos los salarios
con o sin impuesto, se puede observar
que los trabajadores y las empresas
comparten la carga impositiva. Esta
division de la carga impositiva entre
trabajadores y empresas no depende de
si el gobierno aplica el impuesto a los
trabajadores, a las empresas, o lo divide
de forma equitativa entre ambos.
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Impuesto sobre los boletos de autobiis

Un impuesto sobre los boletos de autobus produce una
diferencia entre lo que los usuarios del servicio pagany lo
que los empresarios reciben. Tanto el consumidor como
el productor terminan afectados por la carga impositiva.
Pero, como la elasticidad de la demanda es relativamente

baja (inelastica), un impuesto sobre los boletos de autobus

impactara en mayor medida al consumidor, pues el precio
que paga el usuario aumentara més de lo que disminuye
el precio recibido por el productor. En general, el nivel

de afectacién de un impuesto sobre cualquier bien o
servicio dependera de la elasticidad relativa de la oferta y
la demanda, y no de las personas a quienes la legislacion

hace responsable de recaudar el tributo.

las tarifas del transporte publico las determinan los gobiernos, con base en un analisis costo-be-
neficio de la actividad regulada. El canon del transporte ptiblico representa un costo de operacion
para el empresario privado. Una vez que se aplica, el costo medio y marginal del empresario se
incrementa por cada unidad de servicio de transporte que se brinda. Esto es un desplazamiento
hacia arriba y a la izquierda de la oferta de servicios de transporte. Pero ;qué capacidad tiene un
pasajero de autobus para sustituir el servicio de transporte publico por autobts por uno de trans-
porte privado similar, es decir, adquirir un vehiculo automotor o pagar una tarifa de taxi? Por lo
general, esta capacidad es muy baja o, lo que es lo mismo, la demanda del servicio de transporte
publico por autobus es inelastica.

Este caso muestra que, por lo general, los politicos pasan por alto las ensefianzas bésicas sobre
la incidencia fiscal de un impuesto. Los gobiernos pueden decidir quién es el responsable de la
recaudacion de un impuesto, los compradores o los vendedores, pero no pueden determinar en
los bolsillos de quién recaera en la préctica la carga impositiva. La ensefianza bésica es que la
incidencia fiscal depende de la interaccién de la elasticidad de la oferta y la demanda, sin impor-
tar como se estructure la regulacion que creo el tributo. ®

6-2c Elasticidad e incidencia fiscal

Cuando se grava un producto, tanto los compradores como los vendedores del mismo comparten
la carga del impuesto. Pero ;como se divide exactamente dicha carga? Dificilmente se compartira
de forma equitativa. Para entender como se comparte, considere el impacto de un impuesto en
los dos mercados que se muestran en la figura 10. En ambos casos, la figura muestra la curva
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de demanda inicial, la curva de oferta inicial y el impuesto que abre una brecha entre la canti-
dad pagada por los compradores y la cantidad recibida por los vendedores. (En ninguno de los
paneles de la figura se traza la nueva curva de oferta o la de demanda. Cudl curva se desplazara
depende de si el impuesto se aplica a los vendedores o a los compradores. Como hemos visto, lo
anterior no es relevante para la incidencia fiscal.) La diferencia entre ambos paneles es la elastici-
dad relativa de la oferta y de la demanda.

El panel a) de la figura 10 muestra la aplicacién de un impuesto en un mercado con oferta muy
elastica y demanda relativamente inelastica. Esto es, los vendedores son muy sensibles a los cam-
bios del precio del producto (por lo que la curva de oferta es relativamente plana), mientras que
los compradores no son muy sensibles (por lo que la curva de demanda tiene pendiente relativa-
mente pronunciada). Cuando un impuesto se establece en un mercado con estas elasticidades, el
precio que reciben los vendedores no disminuye mucho, por lo que ellos sélo soportan una carga
impositiva pequena. En contraste, el precio que pagan los compradores aumenta de forma signi-
ficativa, lo que indica que los compradores cargan con la mayor parte del impuesto.

El panel b) de la figura 10 muestra un impuesto en un mercado con oferta relativamente inelds-
tica y demanda muy elastica. En este caso, los vendedores no son muy sensibles a los cambios de
precio (por lo que la curva de oferta tiene pendiente pronunciada), mientras que los compradores
son muy sensibles (por lo que la curva de demanda es mas plana). La figura muestra que cuando
se aplica un impuesto, el precio pagado por los compradores no aumenta mucho, pero el precio
que reciben los vendedores se reduce de forma significativa. Entonces, los vendedores soportan
la mayor parte de la carga impositiva.

Los dos paneles de la figura 10 ensefian una leccion general sobre como se divide la carga
que genera un impuesto: la carga de un impuesto tiene mayor peso del lado del mercado que es menos

a) Oferta elastica, demanda inelastica

Precio >
1. Cuando la oferta es mas elstica

Como se divide la carga

del impuesto

En el panel a), la curva de oferta
es elastica y la curva de demanda
inelastica. En este caso, el precio
que reciben los vendedores se
reduce ligeramente, mientras que
el que pagan los compradores
aumenta de forma considerable.
Asi, los compradores soportan la
mayor parte de la carga impositiva.
En el panel b), la curva de oferta
es inelastica y la curva de demanda
elastica. En este caso, el precio que 0
reciben los vendedores se reduce
de forma significativa, mientras
que el precio que pagan los
compradores aumenta ligeramente.
Asi, los vendedores soportan la
mayor carga impositiva.

Precio que pagan
los compradores

Precio sin impuesto

Precio que reciben
los vendedores

Precio
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los compradores
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Oferta
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eldstico. ;Por qué es esto asi? En esencia, la elasticidad mide la propensién de los compradores o
vendedores a abandonar un mercado cuando las condiciones dejan de ser favorables. Una elasti-
cidad pequena de la demanda significa que los compradores no tienen buenas alternativas para
sustituir el consumo de ese bien especifico. Una elasticidad pequena de la oferta significa que los
vendedores no tienen buenas alternativas para producir este bien especifico. Cuando se grava
el bien con un impuesto, el lado del mercado con alternativas menos adecuadas estd menos dis-
puesto a abandonar el mercado y, por lo tanto, soporta la mayor parte de la carga impositiva.

Podemos aplicar esta logica al impuesto sobre néminas examinado previamente en el caso de
estudio. La mayoria de los economistas laborales considera que la oferta de trabajo es mucho menos
elastica que la demanda de trabajo. Esto significa que los trabajadores, y no las empresas, cargan
con la mayor parte del impuesto sobre néminas. En otras palabras, la distribucién de la carga impo-
sitiva dista mucho de distribuirse de forma equitativa, como pretenden los legisladores.

¢EL IMPUESTO SOBRE VENTAS AFECTA LA DISTRIBUCION
DE LA RIQUEZA?
Edgar A. Robles

Los impuestos indirectos son aquellos que recaen en una transacciéon. Los ejem-

plos mas representativos de ellos son el impuesto sobre ventas (IV) y el impuesto al
valor agregado (IVA), ambos comunes en paises de América Latina. Dichos impuestos generan
una porcion significativa de los ingresos fiscales en tales naciones, lo cual es caracteristico de los
paises en desarrollo. En contraste, los paises con mayores niveles de ingreso per capita basan
la recaudacion tributaria en impuestos directos, es decir, impuestos sobre las ganancias de las
empresas, pero principalmente sobre los ingresos de las personas.

Los impuestos indirectos plantean importantes preocupaciones entre economistas, politicos
y burdcratas, ya que imponen cargas relativamente excesivas a los hogares de ingresos bajos. En
concreto, las fuerzas de la oferta y la demanda determinan la incidencia del IV o el IVA sobre
productores y consumidores. La demanda de articulos de primera necesidad, como alimentos
basicos, medicamentos, alquiler de vivienda y ropa, es considerablemente inelastica. La caren-
cia de esos articulos y un lugar donde pernoctar es sinénimo de insatisfaccién de necesidades
humanas basicas para sobrevivir, razén por la cual no pueden dejar de adquirirlos los hogares de
cualquier nivel de ingreso.

Como resultado, los impuestos indirectos por lo general son regresivos. Es decir, en relacién
con el nivel ingreso, los hogares de ingresos bajos ineludiblemente destinan una proporcién
mayor de su presupuesto a pagar impuestos indirectos que sus contrapartes de ingresos altos.
Por lo anterior, los gobiernos son proclives a exentar con frecuencia del pago de impuestos
articulos como alimentos, ropa, medicamentos y alquileres hasta cierto monto, que por lo gene-
ral conforman una buena parte de los presupuestos de los hogares pobres en relacién con las
demds familias, con la finalidad de que un sistema que se basa de manera enfética en impues-
tos indirectos no empeore la distribucion de la renta en una region como América Latina, que
se caracteriza a nivel mundial por tener altos niveles de inequidad relativa.

¢Por qué confiar entonces en impuestos indirectos en materia hacendaria? En la préctica estos
impuestos son mas sencillos de recaudar que los impuestos directos. Por lo contrario, los sistemas
tributarios basados en impuestos directos, aquellos que recaen en una persona especifica, tienen el
inconveniente de hacer més caro el cumplimiento y conllevan altos costos administrativos. Es mas
dificil para el fisco perseguir a una persona que fiscalizar una transaccién
de compraventa. Del mismo modo, es mas facil para un ministerio de 4z —'\
finanzas o hacienda valuar un bien que se negocia en un mercado que A
la generacion de ganancias mediante la venta de un servicio. Ademas, i
€s comun que las legislaciones que crean los impuestos directos también ;
contemplen formas de reducir el pago de los mismos mediante créditos y
deducciones fiscales, lo cual incrementa el costo de la fiscalizacion.

Sin embargo, en los tltimos afios esta tendencia ha cambiado en algu-
Nos paises, conforme avanza la tecnologia y el manejo de macrodatos.
Con la finalidad de reducir el costo del cumplimiento, la mayoria de los
Paises de América Latina permite ahora el uso de la factura electrénica.
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las empresas grandes), el uso de la factura electrénica es obligatorio en todas las transacciones.
Esto permitird monitorear el cuamplimiento tributario, en especial el del pago del impuesto sobre la
renta en la venta de servicios, lo cual supondria un sistema tributario menos regresivo. ®

En un diagrama de oferta y demanda muestre como un impuesto de $1,000 por
P vehiculo que deben pagar los compradores afecta la cantidad vendida y el precio

de los automoviles. En otro diagrama muestre como un impuesto de $1,000 por automdévil, que deben pagar
los vendedores, afecta la cantidad vendida y el precio de los mismos. En ambos diagramas sefiale el cambio
del precio pagado por los compradores y el cambio del precio recibido por los vendedores de automdviles.

6-3 Conclusion

La economia se rige por dos tipos de leyes: las leyes de la oferta y la demanda, y las leyes promul-
gadas por los gobiernos. En este capitulo comenzamos a ver como es que interaccionan dichas
leyes. Los controles de precios y los impuestos son comunes en varios mercados en la economia,
y sus efectos se debaten con frecuencia en la prensa y entre quienes disenan la politica econémica.
Un poco de conocimiento de economia puede ayudar a comprender y evaluar tales politicas.

En los siguientes capitulos analizaremos con detalle otras politicas del gobierno. Se estudiaran
a fondo los efectos de los impuestos y consideraremos una gama mas amplia de politicas que la
estudiada en este capitulo. Sin embargo, las lecciones basicas aprendidas no cambiaran: cuando
analizamos las politicas gubernamentales, la oferta y la demanda son los primeros y mas ttiles
instrumentos de andlisis.

Cuestionario rapido

1. Cuando el gobierno impone un precio minimo obligato- 4. ;Cudl de las siguientes opciones incrementaria la can-
rio, provoca . tidad ofrecida, disminuiria la cantidad demandada y
a. que la curva de oferta se desplace a la izquierda. aumentaria el precio que pagan los consumidores?
b. que la curva de demanda se desplace a la derecha. a. La imposicion de un precio minimo obligatorio.
c. que se produzca escasez del producto. b. La eliminaciéon de un precio limite obligatorio.
d. que se generen excedentes del producto. c. La aprobacion de un impuesto que grave a los
2. En un mercado que tiene un precio maximo obligatorio, productores. ,
un incremento del precio maximo la d. La revocacién de un impuesto que grave a los
cantidad ofrecida, la cantidad deman- productores.
dada y reducira ; 5. ;Cual de las siguientes opciones incrementaria la can-
a. aumentara, disminuird, el excedente. tidad ofrecida, la cantidad demandada y disminuiria el
b. disminuira, aumentard, el excedente. precio que pagan los consumidores?
c. aumentara, disminuira, la escasez. a. La imposicién de un precio minimo obligatorio.
d. disminuira, aumentara, la escasez. b. La eliminacién de un precio limite obligatorio.
3. Un impuesto de $1 por unidad sobre los consumidores c. La aprobacion de un impuesto que grave a los
de un producto es equivalente a productores. ,
a. un impuesto de $1 por unidad a los productores del d. La derogacion de un impuesto que grave a los
bien o servicio. productores.
b. un subsidio de $1 por unidad pagado a los produc- 6. Cuando se grava un bien, la carga impositiva recae sobre
tores del bien o servicio. todo en los consumidores si
c. un precio minimo que incrementa el precio de un a. el impuesto grava a los consumidores.
bien $1 por unidad. b. el impuesto grava a los productores.
d. un precio maximo que incrementa el precio de un c. la oferta es inelastica y la demanda elastica.
bien $1 por unidad. d. la oferta es eléstica y la demanda ineléstica.
¢ Un precio méximo es el maximo legal del precio de un a la escasez resultante, los vendedores deberan, de alguna
bien o servicio. El control del alquiler o rentas es un ejem- manera, racionar el bien o servicio entre los compradores.

plo. Si el precio maximo estd por debajo del precio de
equilibrio, el precio maximo serd obligatorio y la cantidad
demandada serd mayor que la cantidad ofrecida. Debido

¢ Un precio minimo es el minimo legal del precio de un
bien o servicio. El salario minimo es un ejemplo. Si el
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precio minimo estd por encima del precio de equilibrio,
el precio minimo serd obligatorio y la cantidad ofre-
cida serd mayor que la cantidad demandada. Debido al
~ exceso de oferta resultante, la demanda del bien o servi-
cio por parte de los compradores tendréd que racionarse
de algun modo entre los vendedores.

Cuando el gobierno grava un producto con un impues-
to, la cantidad de equilibrio de dicho producto se con-
trae. Esto es, un impuesto sobre un mercado reduce el
tamano del mercado.

Un impuesto a un producto crea una brecha entre el
precio que pagan los compradores y el que reciben los

CONCEPTOS CLAVE

Precio méaximo, p. 98

P‘REGUNTAS DE REPASO

R 0

" Proporcione un ejemplo de precio méximo y uno de
- precio minimo.
\
{Qué genera escasez de un producto, un precio maximo o
_un precio minimo? Explique su respuesta con una gréfica.

Con qué mecanismos se asignan los recursos cuando
0 se permite que el precio de un bien equilibre la
ferta y la demanda?

xplique por qué los economistas a menudo se oponen
los controles de precios.

uponga que el gobierno elimina un impuesto a los
compradores de un producto y lo impone, en la misma

L PROBLEMAS Y APLICACIONES

"

- Los amantes de la musica clasica convencen al Con-
greso de imponer un precio maximo de $40 por
entrada para asistir a conciertos. Como resultado de
_esta politica, ;habrd mas o menos personas en los con-
. ciertos de mdsica clasica? Explique.

gobierno decide que el precio del queso en el mer-
do libre es muy bajo.

Suponga que el gobierno impone un precio minimo
obligatorio en dicho mercado. Dibuje un diagrama

.~ de oferta y demanda para mostrar el efecto de esta

. politica en el precio y la cantidad vendida de queso.
- ¢Hay exceso o escasez de queso?

b. Los productores de queso se quejan de que el precio
minimo ha reducido sus ingresos totales. ;Es esto
posible? Explique.

€. En respuesta a las quejas de los productores, el
gobierno accede a comprar todo el excedente de
queso al precio minimo. En comparacién con el pre-
€io minimo bésico, ;quién se beneficia de esta nueva
politica? ;Quién pierde?

Precio minimo, p. 98

vendedores. Cuando el mercado se desplaza hacia el
nuevo equilibrio, los compradores pagan mas por el
producto y los vendedores reciben menos por éste. En
este sentido, tanto compradores como vendedores com-
parten la carga impositiva. La incidencia fiscal, es decir,
la divisién de la carga impositiva, no depende de si éste
se aplica a compradores o vendedores.

La incidencia fiscal depende de la elasticidad precio de la
oferta y la demanda. La mayor parte de la carga recae del
lado del mercado que es menos elastico, porque dicho
lado puede responder con menor facilidad al impuesto,
modificando la cantidad comprada o la vendida.

T —

Incidencia fiscal, p. 106

magnitud, a los vendedores del producto. ;Cémo
afecta este cambio en la politica fiscal al precio que los
compradores pagan a los vendedores de este producto,
la cantidad que los compradores pagan después de
impuestos, la cantidad neta que reciben los vendedores
después de restar el impuesto y la cantidad vendida
del producto?

(Coémo afecta el impuesto a un producto el precio
pagado por los compradores, el precio recibido por los
vendedores y la cantidad vendida?

(Qué determina la forma en la que se distribuye la carga
impositiva entre compradores y vendedores? ;Por qué?

ST

Un estudio reciente muestra que las tablas de oferta y
demanda de frisbees son las siguientes:

Precio por Cantidad Cantidad
frisbee demandada ofrecida
$11 1 millén de frisbees 15 millones de frisbees
10 2 12
9 4 9
8 6 6
7 8 3
6 10 1

a. ¢Cual es el precio y la cantidad de equilibrio de

frisbees?

b. Los fabricantes de frisbees convencen al gobierno de
que la produccién de estos bienes ayuda a los cien-
tificos a comprender mejor la aerodindmica y, por lo
tanto, es importante para la seguridad nacional. El
Congreso, preocupado, vota para imponer un pre-
cio minimo $2 por encima del precio de equilibrio.
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(Cudl sera el nuevo precio de mercado? ;Cuéntos
frisbees se venderan?

c. Algunos estudiantes universitarios indignados reali-
zan una marcha en Washington y exigen una reduc-
cioén del precio de los frisbees. El Congreso, atin mas
preocupado, vota para suprimir el precio minimo
e imponer un precio maximo de $1 por debajo del
precio minimo anterior. ;Cual serd el nuevo precio
de mercado? ;Cuantos frisbees se venderan?

Suponga que el gobierno federal ordena que los bebe-
dores de cerveza paguen un impuesto de $2 por cada
caja comprada de cerveza. (De hecho, tanto el gobierno
federal como el estatal gravan la cerveza con algin
tipo de impuesto.)

a. Dibuje un diagrama de oferta y demanda del mer-
cado de la cerveza sin el impuesto. Muestre el precio
pagado por los consumidores, el precio recibido
por los productores y la cantidad vendida de cer-
veza. ;Cuaél es la diferencia entre el precio pagado
por los consumidores y el precio recibido por los
productores?

b. Ahora dibuje un diagrama de oferta y demanda del
mercado de la cerveza con el impuesto. Muestre
el precio pagado por los consumidores, el precio
recibido por los productores y la cantidad vendida
de cerveza. ;Cudl es la diferencia entre el precio
pagado por los consumidores y el precio recibido
por los productores? ; Aumenté o disminuy® la can-
tidad vendida de cerveza?

Un senador desea incrementar los ingresos por con-
cepto de impuestos y mejorar la situacién de los
trabajadores. Un miembro de su gabinete propone
incrementar el impuesto sobre néminas que pagan

las empresas y usar parte de la recaudacioén adicional
para reducir el impuesto sobre néminas que pagan los
trabajadores. ;Con esto se lograra alcanzar la meta del
senador? Explique.

Si el gobierno aplica un impuesto de $500 a los auto-
moviles de lujo, jel precio que pagan los consumidores
aumentara mas de $500, menos de $500 o exactamente
$500? Explique.

El Congreso y el presidente deciden que Estados
Unidos deberia disminuir la contaminacion del aire
reduciendo el consumo de gasolina. Para lograrlo,
establecen un impuesto de $0.50 por cada litro vendido
de gasolina.

a. ;Deben aplicar este impuesto a los consumidores
0 a los productores? Explique cuidadosamente
su respuesta utilizando un diagrama de oferta y
demanda.

b. Sila demanda de gasolina fuera mas elastica, ;este
impuesto seria mds o menos eficaz para reducir la
cantidad consumida de gasolina? Explique su res-
puesta tanto con palabras como con un diagrama.

c. (Este impuesto beneficia o perjudica a los consumi-
dores de gasolina? ;Por qué?

d. ;Este impuesto beneficia o perjudica a los trabajado-
res de la industria petrolera? ;Por qué?

8. En un caso de estudio de este capitulo se estudian los

salarios minimos.

a. Suponga que el salario minimo esta por encima del
salario de equilibrio en el mercado de trabajadores
no calificados. Muestre el salario de mercado, el
ntimero de trabajadores empleados y el nimero
de trabajadores desempleados en un diagrama de
oferta y demanda del mercado de trabajo no cali-
ficado. Ademas, muestre el salario total que se les
paga a los trabajadores no calificados.

b. Suponga ahora que el secretario del trabajo propone
un incremento del salario minimo. ;Qué efecto ten-
dria este incremento en el empleo? ;El cambio en el
empleo depende de la elasticidad de la demanda, de
la elasticidad de la oferta, de ambas o de ninguna?

¢. (Qué efecto tendria este incremento del salario
minimo en el desempleo? ;El cambio en el desem-
pleo depende de la elasticidad de la demanda, de la
elasticidad de la oferta, de ambas o de ninguna?

d. Si la demanda de trabajadores no calificados fuera
inelastica, ;la propuesta de incrementar el salario
minimo aumentaria o reduciria el salario total
pagado a los trabajadores no calificados? ;Cambia-
ria su respuesta si la demanda de trabajadores no
calificados fuera elastica?

En el Fenway Park de béisbol, sede de los Medias
Rojas de Boston, el cupo estd limitado a 38,000 asien-
tos. Por lo tanto, el niimero de entradas se fija en esa
misma cantidad. Al ver una oportunidad de oro para
incrementar la recaudacion, la ciudad de Boston grava
los boletos con un impuesto de $5 por entrada que
pagara el comprador de la misma. Los aficionados a
los deportes de Boston, famosos por su compromiso
civico, patriéticamente pagan los $5 por entrada. Trace
una grafica en la que sefiale claramente el efecto del
impuesto. ;Sobre quién recae la carga impositiva:
sobre los propietarios del equipo, los aficionados o
ambos? ;Por qué?

10. Un mercado tiene las siguientes curvas de oferta y

demanda:

Qo=2P
QP=300-P

a. Encuentre el precio y la cantidad de equilibrio.

b. Si el gobierno impone un precio maximo de $90,
;se presentard escasez, excedente o ninguna de las
dos? ;Cual es el precio, cantidad ofertada, cantidad
demandada y el tamafio del excedente o la escasez?

c. Si el gobierno impone un precio minimo de $90,
;habra escasez, excedente o ninguna de las dos?
;Cual es el precio, cantidad ofertada, cantidad
demanda y tamafio de la escasez o excedente?

d. En vez de implementar un control de precios, el
gobierno impone un impuesto de $30 a los produc-
tores. Como resultado, la nueva curva de oferta es:

Q0 =2(P-30)
;Se presentara escasez, excedente o ninguna de las dos?

(Cudl es el precio, cantidad ofertada, cantidad deman-
dada y el tamario de la escasez o excedente?
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