Desigualdad en el ingreso
y pobreza

inston Churchill, el gran primer ministro britanico, resumié alguna vez los sis-

temas econémicos alternos de la siguiente manera: “El vicio inherente al capi-

talismo es la distribucién inequitativa de la prosperidad. La virtud inherente
al socialismo es la distribucion equitativa de la desventura.” El comentario ingenioso
de Churchill atrae la atencién hacia dos hechos importantes: primero, los paises que
emplean los mecanismos del mercado para distribuir los recursos alcanzan por lo
general mayor prosperidad que aquellos que no los emplean. Esto es resultado de la
accion de la mano invisible de Adam Smith. Segundo, la prosperidad que producen
las economias de mercado no se comparte por igual. Los ingresos difieren en gran
medida entre quienes se encuentran en la cima y quienes estén en el fondo de la escala
economica. La brecha entre pobres y ricos es un tema de estudio fascinante e impor-
tante para todos: la clase acomodada, los pobres que luchan y la clase media llena de
aspiraciones y preocupaciones.
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Gracias a los dos capitulos anteriores, usted podré entender hasta cierto punto la razén por
la cual distintas personas obtienen distintos ingresos. Los ingresos de una persona dependen
de la oferta y la demanda de su trabajo, lo que a su vez depende de la capacidad natural,
el capital humano, los diferenciales compensatorios, la discriminacién, etc. Debido a que los
ingresos del trabajo representan aproximadamente dos tercios del total de los ingresos en la
economia de Estados Unidos, los factores que determinan los salarios también son en gran
parte responsables de establecer la forma en la cual se distribuye el ingreso total de la econo-
mia entre los diferentes miembros de la sociedad. En otras palabras, los salarios determinan
quién es pobre y quién es rico.

En este capitulo analizaremos la distribucion del ingreso, un tema que plantea algunas pre-
guntas fundamentales sobre el papel de la politica econémica. Uno de los Diez principios de la
economia que se estudian en el capitulo 1 es que los gobiernos pueden mejorar en ocasiones los
resultados del mercado. Esta posibilidad es particularmente importante cuando se considera la
distribucién del ingreso. La mano invisible del mercado actiia para asignar los recursos de forma
eficiente, pero no necesariamente asegura que se asignen de forma imparcial. Como resultado,
muchos economistas creen que el gobierno deberia redistribuir el ingreso para lograr mayor
igualdad. Sin embargo, al hacerlo asi, el gobierno se encuentra con otro de los Diez principios de la
economia: las personas enfrentan disyuntivas. Cuando el gobierno aplica politicas para hacer que
la distribucion del ingreso sea mas equitativa, distorsiona los incentivos, modifica la conducta y
hace que la asignacion de los recursos sea menos eficiente.

El analisis de la distribucién del ingreso procede en tres pasos. En primer lugar, evaluamos
cuédnta desigualdad existe en nuestra sociedad. En segundo, consideramos algunos puntos de
vista diferentes acerca de cudl es el rol que debe desempenar el gobierno para alterar la distribu-
cién del ingreso. En tercero, analizamos varias politicas ptblicas orientadas a ayudar a los miem-
bros mas pobres de la sociedad.

20-1 Medicion de la desigualdad

El estudio de la distribucién del ingreso comienza por abordar cuatro preguntas acerca de la
medicién:

¢ ;Cuanta desigualdad hay en nuestra sociedad?

(Cuéntas personas viven en la pobreza?

(Qué problemas se presentan para medir el grado de desigualdad?
¢Con qué frecuencia se mueven las personas entre los grupos de ingresos?

Estas preguntas acerca de la medicion son el punto de partida natural para analizar las politicas
publicas orientadas a modificar la distribucion del ingreso.

20-1a Desigualdad del ingreso en Estados Unidos

Suponga que usted alined a todas las familias de una economia con base en su ingreso anual.
Después las dividié en cinco grupos iguales, llamados quintiles. La tabla 1 muestra los rangos
de ingreso para cada quintil al igual que para el 5% superior. Puede

utilizar esta tabla para determinar donde se encuentra su familia en la
distribucién del ingreso.

Para analizar las diferencias en la distribucién del ingreso a lo largo
del tiempo, los economistas consideran que es util presentar los datos del
ingreso, como se ve en la tabla 2, la cual muestra la participacion del in-
greso total que recibié cada grupo de familias en los afios seleccionados.
En 2014, el quintil inferior de las familias recibi6 3.6% del total del ingre-
so y el quintil superior 48.9% del mismo. En otras palabras, aun cuando
todos los quintiles incluyen el mismo ntmero de familias, el quintil su-

perior tiene mas de doce veces el ingreso que el inferior.

“En lo que a mi concierne, pueden La dltima columna de la tabla muestra la participacion del ingreso
hacer lo que quieran con el salario total recibido por las familias muy ricas. En 2014, el 5% superior de las
minimo, siempre y cuando no se familias recibié 20.8% del ingreso total, que era mucho mayor que el

metan con el salario mdximo.” ingreso total del 40% mas pobre.



CAPITULO 20 DESIGUALDAD EN EL INGRESO Y POBREZA 365

Grupo Ingreso familiar anual (dédlares) TABLA 1

Quintil inferior Menos de $29,100 Distribucién del ingreso

Segundo quintil $29,101 a $52,697 en Estados Unidos, 2014

Quintil medio $52’698 = $82’032 Fuente: Oficina del Censo de Estados Unidos.

Cuarto quintil $82,033 a $129,006

Quintil superior $129,007 y mas

5% superior $230,030 y mas

Quintil Segundo Quintil Cuarto Quintil 5% TABLA 2
Ano inferior quintil medio quintil superior superior Desigualdad del ingreso
2014 3.6% 9.2% 15.1% 23.2% 48.9% 20.8% en Estados Unidos
2010 3.8 9.4 15.4 23.5 47.9 20.0 Esta tabla muestra el
2000 4.3 9.8 15.4 22.7 47.7 21.1 porcentaje del ingreso
1990 4.6 10.8 16.6 23.8 44.3 17.4 total antes de impuestos
1980 53 11.6 17.6 24.4 41.1 14.6 recibido por las familias
1970 5.4 12.2 17.6 23.8 40.9 15.6 en cada quintil de la
1960 4.8 12.2 17.8 24.0 41.3 15.9 distribucién del ingreso
1950 4.5 12.0 17.4 23.4 42.7 17.3 y por las familias que
1935 4.1 9.2 14.1 20.9 51.7 26.5 se encuentran en el 5%

superior.

Fuente: Oficina del Censo de Estados Unidos.

La tabla 2 muestra también la distribucién del ingreso en varios anos, comenzando en 1935.
A primera vista, dicha distribucién parece haber sido sorprendentemente estable a lo largo del
tiempo. Durante las décadas pasadas, las familias dentro del quintil inferior han recibido alrede-
dor de 4 a 5% del ingreso, mientras que las del quintil superior superior alrededor de 40 a 50%
del mismo. Una revisién mas minuciosa de la tabla revela ciertas tendencias en el grado de des-
igualdad. De 1935 a 1970, la distribucion se volvié gradualmente mads igual. La participacion del
quintil inferior aumenté de 4.1 a 5.4%, mientras que la del quintil superior disminuyé de 51.7 a
40.9%. En anos mds recientes, esta tendencia se ha invertido. De 1970 a 2014, la participacion del
quintil inferior disminuy¢ de 5.4 a 3.6%, mientras que la del quintil superior alta aumenté de 40.9
a 48.9%. :

En el capitulo 19 se analizan algunas explicaciones de este reciente incremento de la desigual-
dad. Los incrementos del comercio internacional con paises en donde se pagan salarios bajos y
los cambios en la tecnologia han tendido a reducir la demanda de trabajadores no calificados y a
incrementar la de calificados. Como resultado de esto, los salarios de los trabajadores no califica-
dos han disminuido en relacién con los de los calificados, y este cambio en los salarios relativos
ha incrementado la desigualdad en los ingresos de las familias.

20-1b Desigualdad en el mundo
¢Como se compara la desigualdad de Estados Unidos con la de otros paises? Esta es una pre-
gunta interesante, pero su respuesta es dificil. Para algunos paises no existen datos disponibles.
Incluso cuando los hay, no todos los paises los recaban de la misma manera; por ejemplo, algunos
recaban datos sobre ingresos individuales, mientras que otros lo hacen de ingresos familiares, y
otros mas recaban datos sobre el gasto y no sobre el ingreso. Como resultado, siempre que encon-
tramos alguna diferencia entre dos paises, nunca podemos estar seguros de si ésta refleja una
Verdadera diferencia en las economias o simplemente es la forma en que se recaban los datos.
Con esta advertencia en mente, considere la figura 1, que compara la desigualdad en los
veinticinco paises mds poblados. La medida de la desigualdad es la razén de quintil, que es el
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ingreso recibido por el quintil mas rico de la poblacién y el ingreso del quintil mas pobre. La
mayor igualdad se encuentra en Suecia, donde el quintil superior recibe 3.7 veces mas ingreso
que el quintil inferior. La menor igualdad se encuentra en Sudéfrica, donde el grupo superior
recibe 28.5 veces mas ingreso que el grupo inferior. Aun cuando todos los paises tienen dispa-
ridades significativas entre ricos y pobres, el grado de desigualdad varia de forma significativa
en todo el mundo.

Cuando los paises se clasifican con base en su desigualdad, Estados Unidos tiene un poco mas
de desigualdad que el pais tipico. Tiene mayor desigualdad en el ingreso que la mayoria de los
demas paises desarrollados, como Japén y Alemania. Pero tiene una distribucion del ingreso mas
igual que varios paises en desarrollo, como Sudéfrica y Brasil. Estados Unidos tiene un grado
similar de desigualdad que China, que es el pais mas poblado del mundo.

20-1c El indice de pobreza

Una medida de la distribucién del ingreso que se utiliza de manera muy recurrente es el
indice de pobreza, que es el porcentaje de la poblacién cuyo ingreso familiar estd por debajo
de un nivel absoluto llamado linea de pobreza, la cual es determinada por el gobierno federal

ECONOMIA

EN AMERICA
LATINA

Edgar A. Robles

ontrario a la creencia popular, no existe evi-

dencia que muestre que la desigualdad en la
distribucion de la riqueza se esté incrementando
en el mundo. Las estadisticas y multiples estu-
dios empiricos' demuestran que, en el mundo de
hoy, la riqueza esta mejor distribuida que hace
veinte afios, al menos para una gran mayoria de
paises.

Existen distintas formas de medir la des-
igualdad en la distribucién de la riqueza entre
un grupo de individuos. El indicador mas co-
nocido es el llamado coeficiente de Gini. En
general, este coeficiente puede utilizarse para
determinar en qué medida la distribucién entre
individuos u hogares de un indicador, como el
ingreso o el consumo, se aleja de una distribu-
cién perfectamente equitativa.

El coeficiente de Gini se calcula a partir de
la llamada curva de Lorenz. Para construir esta
curva se ordenan en el eje horizontal, de formas
acumulativa y porcentual, todos los individuos u
hogares, desde el que recibe menos hasta el que
recibe mas, por lo general en percentiles o de-
ciles. Asimismo, en el eje vertical se representa
el porcentaje acumulado del valor que se desea
medir (ingreso o consumo), del que disfruta
cada grupo acumulado de individuos u hogares.
El coeficiente de Gini es el &rea entre la curva de

' Por ejemplo, consulte Christoph Lakner y Branko Milanovic (2013). Global Income Distribution: From the Fall of the Berlin Wall to the Great Recession. Policy Research Working Paper 6719.

Banco Mundial.

Evolucion de la desigualdad
del ingreso en América Latina

Lorenz y la linea de igualdad perfecta o recta de
45° expresada como porcentaje del drea debajo
de la linea de igualdad perfecta. Es decir, en una
distribucion totalmente equitativa, la curva de
Lorenz es igual a la linea de igualdad perfecta,
por lo que no existe 4rea entre las dos curvas, y
el coeficiente de Gini es 0.

Por su parte, en una distribucién totalmente
inequitativa, el area entre la curva de Lorenz y
la linea de igualdad perfecta es igual al area
debajo de la linea de igualdad perfecta, y el coe-
ficiente de Gini es 1. En sintesis, la desigualdad
empeora cuando aumenta el coeficiente de Gini,
y mejora cuando éste disminuye.

Sin embargo, gran parte de la mejora en la
distribucion de la riqueza a nivel mundial se
explica por el empuje econdmico que han ex-
perimentado los dos paises mas poblados del
mundo en las Gltimas dos décadas: China e
India. Pero ;qué puede decirse acerca de la des-
igualdad en los paises de América Latina?

Los paneles a) y b) de la figura 1A mues-
tran cémo ha evolucionado entre dos periodos
la desigualdad en la distribucién del ingreso en
los paises de la region. Las figuras se constru-
yen con base en las estimaciones del coeficiente
de Gini que realiza de forma periédica el Banco
Mundial.

En el panel a) de la figura 1A se comparan
los coeficientes de Gini reportados en 1990 con

2 |os datos para Venezuela no estaban disponibles, por lo que no se incluyen en las comparaciones.

los del afio 2000 para los paises de América
Latina. Aquellos que se muestran por encima de
la linea diagonal son los que reportan un incre-
mento de la desigualdad entre estos dos afios.
Asi, de los 17 paises analizados, ocho de ellos
(Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, Paraguay, Reptiblica Dominicana y Ecuador)
vieron deteriorada su distribucion del ingreso
durante esos diez afios. En 1990, Brasil era el
pais con la mayor desigualdad de ingresos de
la region y Paraguay tenia la menor. En el afio

2000, Bolivia se convirtié en el pais mas des- =

igual y Uruguay en el menos desigual.

La historia para 2017 cambia de manera
considerable cuando se compara la desigual-
dad con la del afio 2000. Como se muestra en
el panel b) de la figura 1A, los paises de Amé-
rica Latina, excepto Costa Rica,? vieron mejorar
la igualdad en su distribucion del ingreso. Esto
se muestra en la grafica como aquellos paises
que aparecen debajo de la linea de 45°. Los que
lograron disminuir mas la desigualdad fueron El
Salvador, Bolivia y Ecuador. De hecho, en 2017,
El Salvador era el pais con la menor desigualdad
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aproximadamente en tres veces el costo de proporcionar una dieta adecuada, y se ajusta cada afo
debido a los cambios en el nivel de precios y depende del tamafio de la familia.

Para tener una idea acerca de lo que indica el indice de pobreza, considere los datos de
2014. En ese afio la familia promedio en Estados Unidos tenia un ingreso de 66,632 ddlares
y la linea de pobreza para una familia de cuatro personas era de 24,230 délares. El indice de
pobreza era de 14.8%. En otras palabras, 14.8% de la poblacién estadounidense pertenecia a
una familia con ingresos por debajo de la linea de pobreza para el tamafio de su familia.

La figura 2 muestra el indice de pobreza desde 1959, cuando comenzaron los datos oficiales.
Podemos ver que el indice de pobreza disminuy6 de 22.4% en 1959 a 11.1% en 1973. Esta dis-
minucién no sorprende, ya que el ingreso promedio de la economia (ajustado por la inflacién)
aument6é mas de 50% durante este periodo. Dado que la linea de pobreza es un estandar absoluto
mas que relativo, méas familias se ven impulsadas por encima de la linea de pobreza a medida
que el crecimiento econémico presiona a la alza toda la distribucién del ingreso. Como en una
ocasién dijo John F. Kennedy, la marea creciente levanta a todos los barcos.

Sin embargo, desde principios de la década de 1970, la marea creciente de la economia ha
dejado atrés algunos barcos. A pesar del continuo crecimiento del ingreso promedio, el indice

de América Latina, seguido por Uruguay, mien-
tras que los mas inequitativos fueron Brasil y
Honduras.

Por lo tanto, la tendencia mundial en la
reduccion de la desigualdad en la distribucion

de los ingresos también se observa en América
Latina. Se argumenta que uno de los elementos
que ha favorecido esta tendencia es el incre-
mento del comercio mundial y de la apertura
econdmica de las naciones. Sin embargo, no

deben lanzarse las campanas al vuelo, pues se-
gin la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), la region latinoamericana sigue siendo
la mas desigual del mundo. 1

FIGURA 1A

a) Desigualdad en América Latina (1990-2000) b) Desigualdad en América Latina (2000-2017)
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FIGURA 1
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La figura muestra la razén del ingreso del quintil més rico en relacién con el mas pobre. Entre
estas naciones, Suecia y Paquistan tienen la distribucién mas igual del bienestar econémico,
mientras que Sudafrica y Brasil tienen la menos igual.
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Fuente: Human Development Report 2015.

FIGURA 2

indice de pobreza
El indice de
pobreza muestra
el porcentaje de
la poblacién con
niveles de ingreso
por debajo de un
nivel absoluto
llamado linea de
pobreza.

de pobreza no ha disminuido del nivel alcanzado en 1973. Esta falta de progreso en reducir la
pobreza en las décadas recientes estd estrechamente relacionada con la creciente desigualdad que
vemos en la figura 2. Aun cuando el crecimiento econémico ha incrementado el ingreso de la
familia promedio, el crecimiento de la desigualdad ha impedido que las familias mas pobres
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Fuente: Oficina del Censo de Estados Unidos.

compartan esta mayor prosperidad econdémica.

revela tres hechos sorprendentes:

La pobreza es un mal econdémico que afecta a todos los grupos dentro de la poblacién, pero
no con la misma frecuencia. La tabla 3 muestra los indices de pobreza para diferentes grupos y
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Grupo indice de pobreza TABLA 3

Todas las personas 14.8% ;Quién es pobre?

Blancos, no hispanos 10.1 Esta tabla muestra que el
Negros 26.2 indice de pobreza varia en gran
Hispanos 23.6 medida entre diferentes grupos
Asiaticos 12.0 dentro de la poblacién.

Nifios (menores de 18 afios) 21.1 Fuente: Oficina del Censo de Estados
Adultos (mayores de 64 afios) 10.0 Unidos. Los datos son de 2014.
Familias de parejas casadas 6.2

Hogares encabezados por una mujer, sin cényuge presente 33.1

e La pobreza esta correlacionada con la raza. Los negros y los hispanos tienen una probabilidad
tres veces mayor de vivir en la pobreza que los blancos.

e La pobreza esté correlacionada con la edad. Los nifos tienen més probabilidades que
el promedio de ser miembros de familias pobres y los adultos mayores tienen menos
probabilidad que el promedio de ser pobres.

e La pobreza estd relacionada con la composicién de la familia. Las familias en las que la cabeza
es una mujer adulta y sin cényuge presente tienen una probabilidad casi cinco veces mas
grande de vivir en la pobreza, en contraste con una familia encabezada por una pareja casada.

Estos tres hechos han descrito por muchos afos a la sociedad estadounidense y muestran quié-
nes tienen una mayor probabilidad de ser pobres. Estos efectos también operan juntos: entre los
ninos negros e hispanos, en hogares encabezados por una mujer, la mitad vive en la pobreza.

20-1d Problemas en la medicién de la desigualdad

Aun cuando los datos sobre la distribucién del ingreso y el indice de pobreza nos ayudan a dar-
nos una idea acerca del grado de desigualdad en nuestra sociedad, interpretarlos no siempre
resulta muy claro. Los datos se basan en los ingresos anuales de los hogares. Sin embargo, lo que
les importa a las personas no son sus ingresos sino su capacidad para mantener un nivel de vida
adecuado. Existen por lo menos tres razones por las cuales los datos de distribucion del ingreso
y el indice de pobreza ofrecen un panorama incompleto de la desigualdad en los niveles de vida.

Transferencias en especie Las mediciones de la distribucién del ingreso y del indice de
pobreza se basan en el ingreso monetario de las familias. Sin embargo, por medio de varios pro-
gramas gubernamentales, los pobres reciben muchos articulos no monetarios, como alimentos
gratuitos, cupones de vivienda y servicios médicos. A las transferencias efectuadas a los pobres
en forma de bienes y servicios, en vez de efectivo, se les conoce como transferencias en especie.
Las mediciones estandar del grado de desigualdad no consideran estas transferencias en especie.

Debido a que quienes reciben las transferencias en especie son los miembros mds pobres de la
sociedad, no incluir dichas transferencias como parte del ingreso afecta en gran parte la medicion
del indice de pobreza. Segtiin un estudio realizado por la Oficina del Censo de Estados Unidos,
si las transferencias en especie se incluyeran en el ingreso a su valor de mercado, el niimero de
familias que se encuentran en la pobreza seria 10% menor que el que indican los datos habituales.

Ciclo de vida econémico Los ingresos varian de manera previsible en la vida de las personas.
Un trabajador joven, en especial cuando estudia, tiene un ingreso menor. Su ingreso aumenta
cuando adquiere madurez y experiencia, llega a su maximo alrededor de la edad de 50 afos y
después disminuye bruscamente alrededor de los 65 anos. A este patrén regular de la variacion
en el ingreso se le conoce como ciclo de vida.

Puesto que las personas pueden pedir prestado y ahorrar para atenuar los cambios de ingreso
durante el ciclo de vida, su nivel de vida en cualquier ano depende mas del ingreso que reci-
bié durante toda su vida que del ingreso de ese afio especifico. A menudo los jovenes piden
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prestado, quiza para poder estudiar o comprar una vivienda, y pagan estos préstamos mas ade-
lante, cuando aumenta su ingreso. Las personas de edad mediana tienen las mayores tasas de
ahorro. Debido a que las personas pueden ahorrar con anticipacion para su retiro o jubilacion, la
caida brusca de los ingresos, al momento de jubilarse, no necesariamente conduce a una dismi-
nucién del nivel de vida. Este patrén del ciclo normal de vida provoca desigualdad en la distri-
bucién del ingreso anual, pero no necesariamente representa una verdadera desigualdad en los
niveles de vida.

Ingreso transitorio frente a ingreso permanente  El ingreso varia a lo largo de la vida de las
personas, no solo debido a la variaciéon predecible en el ciclo de vida, sino también debido a fuer-
zas transitorias y aleatorias. Un afio determinado una helada acaba con la cosecha de naranjas
en Florida, y los agricultores ven reducidos temporalmente sus ingresos. Al mismo tiempo, la
helada en Florida hace que se incremente el precio de las naranjas, y los que las cultivan en Cali-
fornia ven aumentar temporalmente sus ingresos. El siguiente afno puede suceder lo contrario.

Puesto que las personas pueden pedir prestado y ahorrar para mitigar la variacién en el ciclo
de vida de su ingreso, también pueden pedir prestado y ahorrar para mitigar la variacién tran-
sitoria en el ingreso. Segtin el grado al cual una familia ahorra en los afos de prosperidad y pide
prestado (o reduce sus ahorros) en los aios de austeridad, los cambios transitorios en el ingreso
no afectan necesariamente su nivel de vida. La capacidad de una familia para adquirir bienes y
servicios depende en gran parte de su ingreso permanente, que es su ingreso normal o promedio.

Para medir la desigualdad de los niveles de vida, la distribucién del ingreso permanente es
mas pertinente que la distribucién del ingreso anual. Numerosos economistas creen que las perso-
nas basan su consumo en su ingreso permanente; como resultado, la desigualdad en el consumo
es una medida de la desigualdad en el ingreso permanente. Debido a que tanto el ingreso per-
manente como el consumo resultan menos afectados por los cambios transitorios en el ingreso,
ambos se encuentran distribuidos con mayor igualdad que el ingreso real.

OTRAS MEDICIONES DE LA DESIGUALDAD
Un estudio de 2008 realizado por Michael Cox y Richard Alm, del Banco de la
Reserva Federal de Dallas, muestra la forma en la cual las distintas mediciones de
la desigualdad conducen a resultados completamente diferentes. Cox y Alm com-
pararon a los hogares estadounidenses en el quintil superior de la distribucién del
ingreso con los que se encuentran en el quintil mas bajo, con objeto de analizar qué tan separados
se encuentran.

Segiin Cox y Alm, la quinta parte de los hogares mas ricos de Estados Unidos tenia un ingreso
promedio de 149,963 délares en 2006, mientras que la quinta parte mas pobre tenia un ingreso pro-
medio de 9,974 ddlares. Por consiguiente, el grupo superior tenia aproximadamente 15 veces mas
ingreso que el grupo inferior.

La brecha existente entre ricos y pobres se reduce un poco si se toman en cuenta los impuestos.
Dado que el sistema impositivo es progresivo, el grupo superior pagé un porcentaje mas alto de
su ingreso que lo que pag6 el grupo inferior. Cox y Alm concluyeron que la quinta parte mas rica
tenia 14 veces mas ingreso después de impuestos que el que obtiene la quinta parte méas pobre.

La brecha entre pobres y ricos se reduce de forma significativa si se analiza el consumo en lugar
del ingreso. Los hogares que tienen un afno inusualmente bueno, tienen mayor probabilidad de
ubicarse en el grupo superior y es probable que ahorren un alto porcentaje de sus ingresos. Los
hogares que tienen un ano inusualmente malo cuentan con mayor probabilidad de ubicarse en
el grupo inferior y de haber consumido a expensas de sus ahorros. De acuerdo con Cox y Alm, el
consumo de la quinta parte mas rica fue sélo 3.9 veces mayor que el de la quinta parte mas pobre.

La brecha en el consumo se vuelve mds pequena, aun si se corrigen las diferencias en el
numero de personas que integran el hogar. Debido a que en las familias mas grandes es mas pro-
bable que haya dos asalariados, tienen mas probabilidad de encontrarse en la parte superior de
la distribucién del ingreso. Pero también tienen mas bocas que alimentar. Cox y Alm reportaron
que los hogares en el quintil superior tienen en promedio 3.1 miembros, mientras que aquellos
que se encuentran en el quintil inferior tienen un promedio de 1.7 miembros. Como resultado, el
consumo por persona en los hogares pertenecientes al quintil superior era sélo 2.1 veces mas que
el consumo por persona en la quinta parte mas pobre.
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Estos datos revelan que la desigualdad en los niveles de vida material es mucho mas pequefa
que la desigualdad en el ingreso anual. ®

20-1e Movilidad econémica

En algunas ocasiones las personas hablan de “los ricos” y “los pobres” como si estos grupos con-
sistieran afo tras afio en las mismas familias. De hecho, este no es el caso. La movilidad econé-
mica, es decir, el movimiento de personas entre los diferentes grupos de ingreso, es considerable
en la economia de Estados Unidos. Los movimientos ascendentes dentro de la escala de ingresos
pueden deberse a la buena suerte o al trabajo arduo, mientras que los movimientos descenden-
tes pueden deberse a la mala suerte o a la pereza. Parte de esta movilidad refleja variaciones
transitorias en el ingreso, pero por otra parte refleja cambios mas persistentes en el ingreso.

Debido a que el ingreso familiar varia con el tiempo, la pobreza temporal es mas comun de lo
que indica el indice de pobreza, pero la pobreza persistente es menos comtn. En un periodo tipico
de 10 afios, mds 0 menos una de cada cuatro familias se sita por debajo de la linea de pobreza,
por lo menos en un ano, pero menos de 3% de las familias es pobre durante ocho o més anos.
Dado que es muy probable que las familias que son temporalmente pobres y las que persisten-
temente lo son enfrenten problemas diferentes, las politicas que pretenden combatir la pobreza
deben distinguir entre estos dos grupos.

Otra forma de medir la movilidad econémica es la persistencia del éxito econémico de genera-
cién en generacion. Los economistas que estudian este tema concluyen que el hecho de tener un
ingreso superior al promedio se transfiere de padres a hijos, pero la persistencia dista mucho de
ser perfecta, lo que indica una considerable movilidad entre grupos de ingreso. Si un padre gana
20% por encima del ingreso promedio de su generacion, es muy probable que su hijo perciba
8% mas que el ingreso promedio de su generacién. Hay s6lo una pequena correlacion entre el
ingreso del abuelo y el del nieto.

Un resultado de esta gran movilidad econémica intergeneracional es que la economia esta-
dounidense estd repleta de millonarios que han alcanzado su posicién gracias a su esfuerzo (al
igual que de herederos que despilfarran la fortuna que heredan). Segin un estudio, aproxima-
damente cuatro de cada cinco millonarios hicieron su fortuna por su propio esfuerzo, a menudo
iniciando y desarrollando un negocio, o ascendiendo en la jerarquia del mundo corporativo. Sélo
uno de cada cinco millonarios hered¢ su fortuna.

/Qué mide el indice de pobreza? ® Describa tres problemas potenciales en la inter-
P pretacion del indice de pobreza medido.

20-2 Filosofia politica de la redistribucion del ingreso

Acabamos de ver la forma en la cual se distribuye el ingreso y hemos considerado algunos de
los problemas en la interpretacion de la desigualdad. Este analisis fue positivo en el sentido que
meramente describe el mundo como es. Ahora volveremos nuestra atencién a la pregunta nor-
mativa que enfrentan las autoridades a cargo de disefar politicas: ;qué debe hacer el gobierno
respecto a la desigualdad econémica?

Esta pregunta no se limita a la economia. El andlisis econémico por si solo no puede indicar
si quienes disefian las politicas deben tratar de hacer que nuestra sociedad sea mas igualitaria.
Nuestros puntos de vista sobre esta pregunta son, en gran medida, una cuestién de filosofia poli-
tica. Sin embargo, dado a que el papel del gobierno en la redistribucién del ingreso es el centro
de muchos debates sobre politica econémica, ahora nos apartaremos de la ciencia de la economia
para considerar un poco de filosofia politica.

20-2a Utilitarismo
El utilitarismo es una prominente escuela de pensamiento en la filosofia politica. Sus fundadores
son los filésofos ingleses Jeremy Bentham (1748-1832) y John Stuart Mill (1806-1873). En gran
medida, la meta de los utilitaristas es aplicar la l6gica de la toma de decisiones individual a pre-
guntas que conciernen a la moralidad y la politica publica.

El punto de partida del utilitarismo es la nocién de utilidad, el nivel de felicidad o satisfac-
cién que una persona recibe de sus circunstancias. La utilidad es una medida del bienestar y,
segun los utilitaristas, es el objetivo tltimo de todas las acciones tanto ptblicas como privadas.
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El verdadero objetivo del gobierno, afirman, es maximizar la suma de utilidad lograda por todos
en la sociedad.

El argumento utilitarista sobre la redistribucién del ingreso se basa en el supuesto de la utilidad
marginal decreciente. Parece razonable que una unidad monetaria extra de ingreso le proporcione
a una persona pobre una mayor utilidad adicional que a una persona rica. En otras palabras, a
medida que aumenta el ingreso de una persona, disminuye el bienestar extra derivado de una
unidad monetaria adicional del ingreso. Este supuesto plausible, junto con la meta utilitarista de
maximizar el total de la utilidad, implica que el gobierno debe tratar de lograr una distribucién
mas igualitaria del ingreso.

El argumento es simple. Suponga que Peter y Paul son iguales, excepto que Peter gana $80,000
y Paul $20,000. En este caso, quitarle una unidad monetaria a Peter para pagarle a Paul reducira
la utilidad de Peter e incrementara la de Paul. Sin embargo, debido a la utilidad marginal decre-
ciente, la utilidad de Peter disminuye menos de lo que aumenta la de Paul. Por consiguiente, esta
redistribucién del ingreso incrementa la utilidad total, lo cual es el objetivo de los utilitaristas.

Al principio podria parecer que este argumento utilitarista implica que el gobierno debe seguir
redistribuyendo el ingreso hasta que todos en la sociedad tengan exactamente la misma cantidad
de ingreso. Efectivamente, ese seria el caso si la cantidad total de ingreso ($100,000 en el ejemplo)
fuera fija. Pero de hecho no lo es. Los utilitaristas rechazan la completa igualdad en el ingreso
debido a que aceptan uno de los Diez principios de la economia que se estudian en el capitulo 1: las
personas responden a los incentivos.

Al quitarle a Peter una unidad monetaria para pagarsela a Paul, el gobierno debe buscar
politicas que redistribuyan el ingreso. El impuesto federal sobre la renta (o al ingreso) y el sis-
tema de asistencia social en Estados Unidos son ejemplos de esto. Conforme a estas politicas, las
personas con ingresos altos pagan impuestos més altos y las personas con ingresos bajos reci-
ben transferencias del ingreso, las cuales disminuyen gradualmente: a medida que una persona
gana mas, recibe menos del gobierno. De manera que cuando Peter tiene un impuesto sobre la
renta més alto y Paul un sistema gradual de transferencias, ambos tienen menos incentivos para
trabajar arduamente, porque sélo pueden quedarse con una porcion de sus ingresos adiciona-
les. A medida que trabajan menos, disminuyen el ingreso y la utilidad total de la sociedad. El
gobierno utilitarista debe equilibrar los beneficios de una mayor igualdad contra las pérdidas
derivadas de los incentivos distorsionados. Por consiguiente, para maximizar la utilidad total, el
gobierno no llega a hacer una sociedad completamente igualitaria.

Una famosa pardbola proyecta alguna luz sobre la l6gica utilitarista. Suponga que Peter y Paul
son viajeros sedientos atrapados en diferentes partes del desierto. El oasis de Peter tiene mucha
agua; el de Paul poca. Si el gobierno pudiera transferir agua de un oasis a otro, sin ningtin costo,
maximizaria la utilidad total del agua al igualar la cantidad en los dos lugares. Pero suponga que
el gobierno s6lo posee un recipiente perforado para transferir el agua. A medida que trata de
llevar agua de un lugar a otro, una parte se pierde en el trayecto. En este caso, un gobierno utilita-
rista puede seguir tratando de llevar el agua de Peter a Paul, dependiendo de la cantidad de sed
de Paul y del tamano del orificio del recipiente. Pero con sélo un recipiente perforado a su dispo-
sicion, el gobierno utilitarista no podria alcanzar igualdad completa.

20-2b Liberalismo

Una segunda corriente de pensamiento acerca de la desigualdad se denomina liberalismo. El
filésofo John Rawls desarrolla este punto de vista en su libro Teoria de la justicia, el cual fue publi-
cado por primera vez en 1971, convirtiéndose rapidamente en un clasico de la filosofia politica.

Rawls parte de la premisa que las instituciones, leyes y politicas de una sociedad deben ser jus-
tas. Después plantea una pregunta natural: ;Cémo nosotros, miembros de una sociedad, podemos
ponernos de acuerdo en lo que significa justicia? Podria parecer que el punto de vista de cada per-
sona se basa inevitablemente en sus circunstancias particulares, si la persona es talentosa 0 menos
talentosa, si es trabajadora o perezosa, preparada o menos preparada, si naci6 en una familia aco-
modada o en una pobre. ;Podremos alguna vez determinar objetivamente qué serfa una sociedad
justa?

Para responder esta pregunta, Rawls propone el siguiente experimento. Suponga que antes
de que cualquiera de nosotros haya nacido nos reunimos en la vida anterior (la version previa al
nacimiento del mas alla) para disefar las reglas que van a regular a la sociedad. En ese momento
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todos desconocemos el lugar en la vida que cada uno de nosotros terminara por ocupar. En pala-
bras de Rawls, estamos sentados en una “posicion original” detrds de un “velo de ignorancia”. En
esta posicion original, argumenta Rawls, podemos elegir un conjunto de reglas para la sociedad,
debido a que tenemos que considerar la forma en la cual esas reglas afectardn a cada persona.
Como lo expresa Rawls: “Puesto que todos se encuentran en una posiciéon similar y ninguno
puede disenar principios que favorezcan sus condiciones particulares, los principios de la justicia
son resultado de un acuerdo o negociacion imparcial”. De esta manera, el diseno de politicas e
instituciones publicas nos permite ser objetivos acerca de lo que son las politicas justas.

Después Rawls considera lo que trataria de lograr una politica publica disenada detras de
este velo de ignorancia. En particular, considera que la distribucién del ingreso de una persona
se podria considerar justa si esa persona no supiera si terminara en la parte superior, media o
inferior de dicha distribucién. Rawls argumenta que una persona en la posicion original se preo-
cuparia especialmente por la posibilidad de encontrarse en la parte inferior de la distribucién del
ingreso. Por consiguiente, al disenar politicas ptiblicas debemos tener como objetivo incrementar
el bienestar de la persona que se encuentra en la peor condicion en la sociedad. Es decir, en vez
de maximizar la suma de la utilidad de todos, como lo haria un utilitarista, Rawls maximizaria la
utilidad minima. La regla de Rawls se conoce como criterio maximin.

Puesto que el criterio maximin hace hincapié en la persona menos afortunada de la sociedad,
justifica las politicas publicas orientadas a igualar la distribucion del ingreso. Al transferir ingreso
de los ricos a los pobres, la sociedad incrementa el bienestar de los menos afortunados.

Sin embargo, el criterio maximin no conduce a una sociedad totalmente igualitaria. Si el
gobierno prometiera igualar completamente los ingresos, las personas no tendrian incentivos
para trabajar arduamente, el ingreso total de la sociedad disminuiria de forma significativa y la
persona menos afortunada estaria peor. Por consiguiente, el criterio maximin permite todavia
discrepancias en el ingreso, debido a que esas disparidades pueden mejorar los incentivos y, por
consiguiente, incrementar la capacidad de la sociedad para ayudar a los pobres. No obstante,
debido a que la filosofia de Rawls hace hincapié s6lo en los miembros menos afortunados de la
sociedad, requiere mayor redistribucion del ingreso que el utilitarismo.

Los puntos de vista de Rawls son controvertidos, pero el experimento de pensamiento que €l
propone tiene mucho atractivo. En particular, este experimento permite considerar la redistribu-
cién del ingreso como una forma de seguridad social. Es decir, desde la perspectiva de la posi-
cién original detrds del velo de la ignorancia, la redistribucion del ingreso es como una pdliza de
seguro. Los propietarios de viviendas compran un seguro contra incendio para protegerse del
riesgo que corre su hogar de quemarse. Del mismo modo, cuando una sociedad elige politicas
que gravan a los ricos para complementar los ingresos de los pobres, todos nos estamos asegu-
rando contra la posibilidad de pertenecer a una familia de escasos recursos. Debido a que a las
personas les desagrada el riesgo, nos deberiamos sentir felices por haber nacido en una sociedad
que nos proporciona esta seguridad.

Sin embargo, no siempre es claro que las personas racionales, detras del velo de la ignoran-
cia, sean verdaderamente tan adversas al riesgo como para seguir el criterio maximin. De hecho,
dado que una persona en la posicion original puede terminar en cualquier lugar en la distri-
bucion del ingreso, él o ella podria tratar por igual todos los posibles resultados al disefiar las
politicas publicas. En este caso la mejor politica detrds del velo de la ignorancia seria maximizar
la utilidad promedio de los miembros de la sociedad y la nocion de justicia resultante seria mas
utilitarista que rawlsiana.

20-2¢ Libertarianismo o liberalismo del libre albedrio
Una tercera visién de la desigualdad se conoce como libertarianismo (también conocido como
liberalismo del libre albedrio). Los dos puntos de vista que hemos considerado hasta ahora, el
utilitarismo y el liberalismo, ven al ingreso total de la sociedad como un recurso comunitario
que un planificador social puede redistribuir libremente para lograr algtin objetivo social. En
contraste, los libertarios argumentan que una sociedad por si misma no percibe ningun tipo de
ingreso, inicamente los miembros individuales de una sociedad ganan un ingreso. De acuerdo
con los libertarios, el gobierno no le debe quitar a algunas personas y darles a otras para lograr
cualquier distribucion especifica del ingreso.

Por ejemplo, el fil6sofo Robert Nozick escribi6 lo siguiente en su famoso libro Anarquia, Estado
Yy utopin en 1974:
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No estamos en la posicion de nifios que han recibido porciones de tarta o pastel de alguien que
ahora realiza ajustes de tiltimo minuto para rectificar un corte descuidado. No hay una distri-
bucién central, ningtin grupo o persona tiene derecho de controlar todos los recursos y deter-
minar conjuntamente como se distribuiran. Lo que cada persona recibe, lo recibe de otros que
se lo dan a cambio de algo o como regalo. En una sociedad libre, diversas personas controlan
recursos diferentes y surgen nuevas posesiones como resultado de intercambios voluntarios y
de las acciones de las personas.

Mientras que los utilitaristas y los liberales tratan de juzgar la cantidad deseable de desigualdad
en una sociedad, Nozick niega la validez de esta misma pregunta.

_La alternativa libertaria de evaluar los resultados econémicos es evaluar el proceso por el cual
surgen estos resultados. Cuando se logra injustamente la distribucién del ingreso, por ejemplo,
cuando una persona le roba a otra, el gobierno tiene el derecho y la obligacién de remediar el pro-
blema. Pero mientras que el proceso de determinar la distribucion del ingreso sea justo, el resul-
tado de la distribucién también lo serd sin importar qué tan desigual sea.

Nozick critica al liberalismo de Rawls basandose en una analogia entre la distribucién del ingreso
en la sociedad y la distribucién de las calificaciones en un curso. Suponga que le piden a usted que
juzgue la justicia de las calificaciones en el curso de economia que esta tomando. ;Se imagina usted
mismo detrds del velo de la ignorancia, eligiendo una distribucién de calificaciones sin conocer los
talentos y el esfuerzo de cada estudiante? ;O se aseguraria de que el proceso de asignar calificacio-
nes sea justo sin importar si la distribucién resultante es igual o desigual? Al menos para el caso de
las calificaciones, el énfasis de los libertarios en el proceso sobre los resultados es muy convincente.

Los libertarios concluyen que la igualdad de oportunidades es mas importante que la igual-
dad en el ingreso. Consideran que el gobierno debe hacer valer los derechos de las personas para
asegurar que todos tengan la misma oportunidad de emplear sus talentos para alcanzar el éxito.
Una vez establecidas estas reglas del juego, el gobierno no tiene razén alguna para alterar la dis-
tribucién resultante del ingreso.

Exanien 5o Petra gana mds dinero que Paula. Alguien propone gravar el ingreso de Petra para
IS complementar el de Paula. ;Coémo evaluarian esta propuesta un utilitarista un libe-

ral y un libertario?

20-3 Politicas para reducir la pobreza

Como se acaba de sefalar, los filésofos politicos tienen diferentes puntos de vista acerca del
papel que debe asumir el gobierno al alterar la distribucién del ingreso. El debate politico entre la
poblacién general de electores refleja un desacuerdo similar. A pesar de estos debates continuos,
la mayoria de las personas considera que el gobierno deberia tratar de ayudar, al menos a los que
mas lo necesitan. Segtin una metafora popular, el gobierno debe proporcionar una “red de segu-
ridad” para prevenir que cualquier ciudadano caiga demasiado hondo.

La pobreza es uno de los problemas mas dificiles que enfrentan quienes disenan las politicas.
Las familias pobres tienen mayor probabilidad de tener problemas de falta de hogar, drogadic-
cién, salud, embarazo adolescente, analfabetismo, desempleo y bajos logros educacionales que el
resto de la poblacién. Los miembros de familias pobres tienen méds probabilidades tanto de come-
ter como de ser victimas de delitos. Aun cuando es dificil separar las causas de la pobreza de sus
efectos, no hay duda de que esta asociada con varios males econémicos y sociales.

Suponga que usted disena politicas en el gobierno y que su meta es reducir el niimero de per-
sonas que viven en condiciones de pobreza. ;Qué haria para alcanzar esa meta? Aqui analizamos
algunas de las opciones politicas que podria considerar. Cada una de ellas ayuda a algunas per-
sonas a salir de la pobreza, pero ninguna es perfecta, y no es facil decidir cual es la mejor combi-
nacién que se debe aplicar.

20-3a Leyes del salario minimo

Las leyes que establecen un salario minimo que los empleadores pueden pagar a los trabajadores
son una fuente permanente de debate. Los defensores consideran al salario minimo como una
forma de ayudar a los trabajadores pobres sin ningtin costo para el gobierno. Los criticos conside-
ran que eso perjudica a aquellos a quienes pretende ayudar.
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El salario minimo se comprende con facilidad utilizando las herramientas de la oferta y la
demanda, como se estudia en el capitulo 6. Para los trabajadores con niveles bajos de capacidad
y experiencia, un salario minimo alto impulsa los salarios por encima del nivel que equilibra la
oferta y la demanda. Por consiguiente, incrementa el costo del trabajo para las empresas y reduce
la cantidad de trabajo que demandan dichas empresas. El resultado es mayor desempleo entre el
sector de trabajadores afectados por el salario minimo. Aquellos trabajadores que siguen emplea-
dos si se benefician de percibir un salario mas alto, pero quienes habrian podido estar empleados
con menor salario se encuentran peor.

La magnitud de estos efectos depende crucialmente de la elasticidad de la demanda de trabajo.
Los defensores de un salario minimo alto argumentan que la demanda de trabajadores no califi-
cados es relativamente ineldstica, de manera que un salario minimo alto sélo reduce ligeramente
los niveles de empleo. Los criticos del salario minimo argumentan que la demanda de trabajo es
mas elastica, especialmente a largo plazo, cuando las empresas pueden ajustar mejor el empleo
y la produccién. También observan que muchos trabajadores que perciben el salario minimo son
adolescentes pertenecientes a familias de clase media, de manera que un salario minimo alto esta
orientado de forma imperfecta como una politica para ayudar a los pobres.

20-3b Asistencia social

Una forma de que el gobierno incremente los niveles o calidad de vida de los pobres es com-
plementar sus ingresos. La forma principal en la que lo hace es por medio del sistema de
asistencia social, un término muy amplio que en Estados Unidos incluye varios programas
gubernamentales. Asistencia Temporal para Familias Necesitadas (Temporary Assistance for
Needy Families, TANF) es un programa que ayuda a familias con nifios que no cuentan con un
adulto capaz de sostener a la familia. En una familia tipica que recibe este tipo de asistencia, el
padre esta ausente y la madre debe permanecer en el hogar para cuidar a sus hijos. Otro pro-
grama de asistencia social es el Ingreso Complementario de Seguridad (Supplemental Security
Income, SSI), que proporciona ayuda a los pobres enfermos o discapacitados. Debemos observar
que para ambos programas de asistencia social, una persona pobre no tiene derecho de recibir
ayuda por el simple hecho de contar con un ingreso bajo. Ella o él también deben establecer
alguna “necesidad” adicional, como tener hijos pequefos o ser discapacitados.

Una critica comtn de los programas de asistencia social es que crea incentivos para que los
pobres se conviertan en “necesitados”. Por ejemplo, estos programas pueden alentar a las fami-
lias a separarse, ya que muchas de ellas califican para recibir apoyo financiero sélo si el padre
estd ausente. El programa también puede fomentar los nacimientos ilegitimos, ya que muchas
mujeres solteras y pobres tienen derecho a €l s6lo si tienen hijos. Puesto que las madres solteras
de escasos recursos son una gran parte del problema de la pobreza y a que el programa de asis-
tencia social parece incrementar el nimero de mujeres pobres y solteras, los criticos del sistema
de asistencia social afirman que estas politicas exacerban mas los problemas que supuestamente
deberian remediar. Como resultado de estos argumentos, el sistema de asistencia social se reviso
en la ley de 1996 que limita la cantidad de tiempo que los beneficiarios pueden permanecer en el
programa.

(Qué tan graves son estos problemas potenciales con el sistema de asistencia social? Nadie
lo sabe a ciencia cierta. Los defensores de dicho sistema dicen que el hecho de ser madre soltera
pobre que recibe asistencia social es una existencia extremadamente dificil en el mejor de los
casos, y se muestran escépticos acerca de que muchas personas se sentirian alentadas a buscar
una vida asi si no les hubiera tocado en suerte. Ademas, las tendencias a lo largo del tiempo no
respaldan el punto de vista de que la disminucién de las familias encabezadas por los dos padres
es en gran parte un sintoma del sistema de asistencia social, como afirman en ocasiones algunos
criticos del sistema. Desde principios de la década de 1970, los beneficios de la asistencia social
(ajustados por la inflacién) han disminuido y, sin embargo, el porcentaje de nifios que viven con
un solo padre ha aumentado.

20-3c Impuesto negativo al ingreso

Siempre que un gobierno elige un sistema impositivo afecta la distribucion del ingreso. Esto es
claramente cierto en el caso de un impuesto sobre la renta progresivo, en el que las familias con
altos ingresos pagan un mayor porcentaje de su ingreso en impuestos que las familias de bajos
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ingresos. Como se estudia en el capitulo 12, la equidad entre los grupos de ingreso es un criterio
importante en el disefio de un sistema impositivo.

Numerosos economistas han defendido la propuesta de complementar el ingreso de los
pobres utilizando un impuesto negativo al ingreso. Con base en esta politica, cada familia le
reportaria su ingreso al gobierno. Las familias con altos ingresos pagarian un impuesto con base
en ellos. Las familias con bajos ingresos recibirian un subsidio. En otras palabras, “pagarian” un
“impuesto negativo”.

Por ejemplo, suponga que el gobierno aplica la siguiente formula para calcular la responsabi-
lidad impositiva de una familia:

Impuestos adeudados = (', del ingreso) — $10,000

En este caso, la familia que gano $60,000 pagaria $10,000 de impuestos, y una familia que gané
$90,000 pagaria $20,000. Una familia que gana $30,000 no pagaria nada. Y una familia que
gano $15,000 “deberia” $5,000. En otras palabras, el gobierno le enviaria un cheque por $5,000
a esta familia.

Con un impuesto negativo al ingreso, las familias pobres recibirian ayuda financiera sin tener
que demostrar que la necesitan. La tinica condicion que se requiere para recibirla seria tener bajos
ingresos. Con base en el punto de vista de cada quien, esto puede ser una ventaja o una desven-
taja. Por una parte, un impuesto negativo al ingreso no fomenta los nacimientos ilegitimos ni
familias divididas, como los criticos del sistema de asistencia social creen que lo hace la politica

ECONOMIA

EN AMERICA
LATINA

Edgar A. Robles

as crisis economicas tienen efectos devasta-

dores en el empleo y la pobreza. Tales efectos
tienden a prolongarse y perduran incluso mas
alla del periodo de recuperacion de la actividad
economica. Por ejemplo, durante la crisis de la
deuda externa que vivio América Latina en
la década de 1980, el incremento en el desem-
pleo obligé a muchos padres de familia a reti-
rar a sus hijos de los colegios, con la esperanza
de que encontraran un trabajo que ayudara a
sobrellevar la desesperante carencia de ingre-
sos. Parte de la pobreza que experimentan hoy
los paises de la region se explica por la baja
escolaridad de ese grupo de jovenes que deser-
taron hace 30 afios de las escuelas, y que adn
les sigue costando generar ingresos para sus
familias.

En el caso de Venezuela, el pais ha experi-
mentado desde 2009 una severa crisis econo-
mica, la cual se ha agudizado a partir de 2013.
Como puede calcularse a partir de las cifras que
se presentan en la figura 2A, el PIB per capita

Crisis de Venezuela y videojuegos

del pais ha caido de forma acumulada 64%
entre 2013 y 2019. Esto convierte a Venezuela
en el cuarto pais més pobre de América Latina,
con base en su PIB por habitante, solo detras de
Honduras, Nicaragua y Haiti. Estas cifras serian
alin mas drasticas si se toma cuenta que, entre
2013y 2018, emigraron del pais 2.3 millones de
personas, aproximadamente 7% de la pobla-
cion, seglin la Agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR).

En medio del caos, las cifras de la economia
venezolana son muy escasas y volatiles. Segiin
estimaciones del Fondo Monetario Internacional !
el desempleo en el pais rondaria 47.2% en 2019,
y se situaria en 50.5% en 2020. Por su parte,
segln la misma fuente, la inflacion de 2019 se
estimé en 200,000% en 2019 y 500,000% en
2020. En 2018, la Asamblea Nacional de Vene-
zuela habia calculado la inflacion para ese afio
en 1,698,488%. También existe incertidumbre
en cuanto a los datos de pobreza. Algunas publi-
caciones, como la Encuesta sobre Condiciones
de Vida en Venezuela - Evolucion de la pobreza,

elaborada en febrero de 2018 por la Universi-
dad Catdlica Andrés Bello, estiman la pobreza
extrema o indigencia en 61.2% y la pobreza total
en 87% de la poblacion.

Ante las penurias economicas y la falta de
empleo, algunos venezolanos han encontrado
en los videojuegos fuentes alternas de ingresos.
Segin una publicacion de la revista britanica
The Economist? |a crisis y la carencia de empleo
han promovido que parte de la poblacion se dedi-
que a la mineria de oro virtual, actividad que se
denomina farming entre los aficionados a los
videojuegos. Estos juegos permiten que el con-
cursante gane monedas virtuales de oro que Sir-
ven para adquirir bienes virtuales, como armas
y pociones magicas que les permite avanzar en
el juego. Las monedas se venden a cambio de

' https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/10/28/NA102819-Interview-with-Alejandro-Werner-on-Latest-Economic-Developments-in-Latin-America; https://twitter.com/FMInoticias/ )
status/11891977200509501447ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp% 5SEtweetembed%7Ctwterm%5E1189197720050950144&ref_url=https%3A%2F%2Fes.panampost.com%2Fsabrina-martin

%2F2019%2F11%2F11%2Fvenezuela-desempleo-fmi%2F

2 https://www.economist.com/the-americas/2019/11/21/venezuelas-paper-currency-is-worthless-so-its-people-seek-virtual-gold

* Bilir, Tanla (2009). Real Economics In Virtual Worlds: A Massively Multiplayer Online Game Case Study, Runescape. Georgia Institute of Technology.
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actual, pero por otra parte, un impuesto negativo al ingreso subsidiaria no sélo a los més desafor-
tunados, sino también a aquellos que son holgazanes y que, a los ojos de muchos, no merecen el
apoyo del gobierno.

Una disposicion impositiva actual que funciona en Estados Unidos como un impuesto nega-
tivo al ingreso es el Crédito Fiscal al Ingreso Ganado (Earned Income Tax Credit, EITC). Este
crédito permite a las familias trabajadoras pobres recibir mayores reembolsos de impuestos que
los impuestos que pagaron durante el afno. Debido a que el Crédito Fiscal al Ingreso Ganado
se aplica solo a los trabajadores pobres, no desincentiva de trabajar a los beneficiarios, como se
afirma que lo hacen otros programas. Sin embargo, por esta misma razén, tampoco ayuda a miti-
gar la pobreza debida al desempleo, la enfermedad u otra discapacidad para trabajar.

20-3d Transferencias en especie

Otra forma de ayudar a los pobres es proporcionales directamente algunos de los bienes y servi-
cios que necesitan para mejorar sus niveles o calidad de vida. Por ejemplo, en Navidad las obras
de beneficencia proporcionan a los necesitados ropa, albergue y juguetes. El gobierno otorga a
las familias pobres alimentos a través del Programa de asistencia a la nutriciéon (SNAP). Este pro-
grama que remplazé a otro similar de estampillas de alimentos, otorga una tarjeta plastica, como
tarjeta de débito, que se puede utilizar para comprar alimento en las tiendas. En Estados Unidos
el gobierno también proporciona servicios médicos a muchas personas pobres a través de un
programa llamado Medicaid.

dinero real, en un mercado donde existe oferta
y demanda. Asi, muchos venezolanos canjean el
dinero ganado por bitcoins. Luego de un mes de
jugar en internet durante horas todos los dias,
una persona puede acumular monedas de oro
virtuales, equivalentes a 40 ddlares. La suma
puede parecer ridicula para muchas personas,
dado el tiempo dedicado al juego, pero tiene sen-
tido en Venezuela si se considera que el salario
minimo fue de 4 ddlares a inicios de 2020, y que
la mitad de los venezolanos ni siquiera logran
encontrar empleo con ese salario.

Sin embargo, las penurias econémicas acom-
pafan a los jugadores venezolanos, pues como

dafio colateral de la hiperinflacion del pais, el
exceso de farming se ha extendido al dinero
virtual y ha provocado la disminucion del valor
internacional de las monedas de oro virtuales. En
otras palabras, como ocurre con las reglas del
mercado, el incremento de la oferta de monedas
ha provocado una reduccion de su precio.
Ademas, la crisis venezolana se ha exten-
dido al sector energético, y los cortes de elec-
tricidad son frecuentes en el pais. Esto ha
generado crisis en el mercado virtual de mone-
das de oro, pues ha impedido que los farmers
trabajen y no puedan ganar sus monedas de oro
y el sustento de sus familias. Asi, cuando falla

Porcentajes de crecimiento del PIB real per capita
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Fuente: Banco Mundial, FMI (estimaciones preliminares de crecimiento del PIB de 2019) y Naciones Unidas (poblacion estimada 2019).

de Venezuela

1]

|a energia eléctrica, el precio de las monedas de
oro virtuales aumenta de precio en el mercado
internacional.

Como puede observarse, la falta de electri-
cidad no sélo afecta a la economia real, sino
también a la economia virtual. De hecho, se han
realizado investigaciones, como la de Tanla Bilir
(2009),® que concluyen que la economia virtual
de este tipo de juegos es un reflejo parcial de
lo que ocurre en la economia real. Asi, los mun-
dos virtuales podrian usarse como herramientas
para estudiar el comportamiento de los agentes
economicos en la realidad. M

i

-35.9

FIGURA 2A
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(Es mejor ayudar a los pobres con este tipo de transferencias en especie o por medio de pagos
directos en efectivo? No hay una respuesta clara. Los defensores de las transferencias en espe-
cie argumentan que dichas transferencias aseguran que los pobres tengan lo que mds necesitan.
Entre los miembros mas pobres de la sociedad, el alcoholismo y la drogadiccién son mas comu-
nes que en la sociedad completa. Al proporcionar a los pobres alimentos y albergue, la sociedad
puede sentirse mas confiada en que eso no estd ayudando a financiar dichas adicciones. Esta es
una razén por la cual las transferencias en especie son politicamente mas populares que los pagos
en efectivo a los pobres.

Por otra parte, los defensores de los pagos en efectivo argumentan que las transferencias en
especie son ineficientes e irrespetuosas. El gobierno no sabe cuéles son los bienes y servicios que
los pobres necesitan mas. Muchos de los pobres son personas ordinarias con mala suerte. A pesar
de su infortunio, estan en la mejor posicion para decidir como mejorar sus propios niveles de
vida. En vez de darles transferencias en especie de bienes y servicios que tal vez no desean, es
mejor darles efectivo y permitirles que compren lo que ellos creen que necesitan mas.

20-3e Programas de combate a la pobreza e incentivos laborales

Muchas politicas orientadas a ayudar a los pobres pueden tener el efecto no previsto de desalen-
tarlos a salir por si mismos de la pobreza. Para entender por qué, considere el siguiente ejemplo.
Suponga que una familia necesita un ingreso de $20,000 para mantener un nivel de vida razona-
ble y que, debido a su preocupacién por los pobres, el gobierno promete garantizar ese ingreso a
cada familia y, sin importar lo que gana una familia, el gobierno compensa la diferencia entre ese
ingreso y los $20,000. ;Cudl cree usted que sea el efecto de esta politica?

Los efectos de los incentivos de esta politica son obvios: cualquier persona que trabajando
gane menos de $20,000 tiene muy pocos incentivos para encontrar y conservar un empleo. Por
cada unidad monetaria que ganara esa persona, el gobierno le reduciria una unidad monetaria
su ingreso complementario. En efecto, el gobierno grava el total de los ingresos adicionales. Una
tasa impositiva marginal de 100% es ciertamente una politica con una considerable pérdida de
eficiencia econémica (o de peso muerto).

El efecto adverso de esta tasa de impuestos muy efectiva puede perdurar en el tiempo. Una
persona sin motivacién para trabajar pierde la capacitacién que un empleo le podria ofrecer. Ade-
mas, sus hijos pierden las lecciones aprendidas al observar a un padre con un empleo de tiempo
completo, y esto puede afectar su propia capacidad para encontrar un empleo y conservarlo.

Aun cuando el programa de combate a la pobreza que hemos expuesto es hipotético, no es tan
irreal como parece. Por ejemplo, en Estados Unidos los programas de asistencia social Medicaid,
SNAP y EITC son programas orientados a ayudar a los pobres, y todos estan vinculados con el
ingreso familiar. A medida que aumenta dicho ingreso, la familia ya no es elegible para estos
programas. Cuando se consideran todos estos programas, es comtin que las familias enfrenten
tasas impositivas marginales efectivas que son muy altas. En ocasiones dichas tasas son mayores
de 100%, de manera que las familias pobres se encuentran en peor situaciéon cuando ganan mas.
Al tratar de ayudar a los pobres, el gobierno desincentiva de trabajar a estas familias. De acuerdo
con los criticos de los programas de combate a la pobreza, estos programas alteran las actitudes
hacia el trabajo y crean una “cultura de pobreza”.

Podria parecer que existe una solucion sencilla de este problema: reducir de forma gradual los
beneficios de las familias pobres a medida que aumenta su ingreso. Por ejemplo, si una familia
pierde 30 centavos de beneficios por cada ddlar que gana, entonces enfrenta una tasa imposi-
tiva marginal efectiva de 30%. Aun cuando este impuesto efectivo reduce hasta cierto grado el
esfuerzo laboral, no elimina por completo el incentivo para trabajar.

El problema con esta solucién es que incrementa de forma considerable el costo de los programas
de combate a la pobreza. Si los beneficios se eliminan de manera gradual a medida que aumenta el
ingreso de una familia pobre, las familias que se encuentran justo por encima del nivel de pobreza
también serdn elegibles para recibir beneficios considerables. Mientras mds gradual sea la elimina-
cién, més familias seran elegibles, y mayor sera el costo del programa. Por lo tanto, quienes disefian
las politicas enfrentan una disyuntiva entre abrumar a los pobres con altas tasas impositivas mar-
ginales efectivas o abrumar a los contribuyentes con programas costosos para reducir la pobreza.

Existen otras formas de reducir el desaliento laboral de los programas de combate a la
pobreza. Una de ellas es requerir que cualquier persona que sea beneficiaria acepte un trabajo
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ofrecido por el gobierno, un sistema que en ocasiones se conoce como asistencia al trabajo. Otra
posibilidad es proporcionar los beneficios s6lo durante un tiempo limitado. Esta ruta se siguié
en 1996 con la reforma de la ley de bienestar social, que establecia un limite vitalicio de cinco
afios a los beneficiarios de la asistencia social. Cuando el presidente Clinton firmo esta ley,
explic6 su politica de la siguiente forma: “La asistencia social debe ser una segunda oportuni-
dad y no una forma de vida.”

T Mencione tres politicas orientadas a ayudar a los pobres, y explique las ventajas y
Examen rapldo desventajas de cada una.

20-4 Conclusion

Durante largo tiempo las personas han reflexionado en la distribucién del ingreso en la sociedad.
Platén, filosofo de la antigua Grecia, concluyé que en una sociedad ideal el ingreso de la persona
mads rica no deberia ser mas de cuatro veces el ingreso de la persona mas pobre. Aun cuando la
medicién de la desigualdad es dificil, queda claro que nuestra sociedad tiene mucha més des-
igualdad que la recomendada por Platén.

Uno de los Diez principios de la economia que se explica en el capitulo 1 es que el gobierno en
ocasiones puede mejorar los resultados del mercado. Sin embargo, existe muy poco consenso
acerca de la forma en que este principio deberia aplicarse a la distribucién del ingreso. Hoy, los
filésofos y quienes disefian las politicas no estan de acuerdo acerca de cudnta desigualdad del
ingreso es deseable o ni siquiera en si la politica ptiblica deberia orientarse a alterar la distribu-
cién del ingreso. Gran parte del debate politico refleja este desacuerdo. Por ejemplo, siempre que
se incrementan los impuestos, los legisladores argumentan sobre cudnto de ese incremento debe
recaer en las clases alta, media y baja.

Otro de los Diez principios de la economia es que las personas enfrentan disyuntivas. Es impor-
tante tener en mente este principio cuando se piensa en la desigualdad econémica. Las politicas
que penalizan a los exitosos y recompensan a los no exitosos reducen los incentivos para triunfar.
Por consiguiente, las autoridades que disefian las politicas enfrentan una disyuntiva entre igual-
dad y eficiencia. Mientras mas iguales sean las porciones, mds pequena se vuelve la tarta o pastel.
Esta es una de las lecciones concernientes a la distribucién del ingreso acerca de la cual casi todos
estan de acuerdo.

Cuestionario rapido

1. En Estados Unidos, la quinta parte més pobre de la 3. Un utilitarista cree que la redistribucién del ingreso de
poblacién gana aproximadamente % de todo el los ricos a los pobres vale la pena, siempre y cuando
ingreso, mientras que la quinta parte mas rica gana apro- a. los miembros de la sociedad que se encuentran en la
ximadamente  %. peor situacion se beneficien de ello.

a. 2,70 b. quienes contribuyeron al sistema estén a favor.

b. 4, 50 c. el ingreso de cada persona, después de impuestos y
c. 6,35 transferencia, refleje el producto marginal.

d. 8, 25 d. el efecto distorsionador en los incentivos del trabajo

. . no sea demasiado grande.
2. Cuando se compara la desigualdad del ingreso entre los

paises, se observa que Estados Unidos 4. El experimento mental de Rawls sobrg la “po.sicién'origi-

a. es uno de los pafses mas iguales del mundo. nal” detras del “velo de ignorancia” tiene la intencion de

|lamar la atencién al hecho de que

a. la mayoria de los pobres no sabe cémo encontrar
mejores empleos para salir de la pobreza.

b. la situacién de vida en la que nace cada quien es en
su mayor parte cuestion de suerte.

c. los ricos tienen tanto dinero que no saben cémo
gastarlo.

d. los resultados son eficientes sélo si todos inician con
una oportunidad igual.

b. es uno de los paises menos iguales del mundo.

c. tiene mas igualdad que los paises mas avanza-
dos, pero menos igualdad que muchos paises en
desarrollo.

d. tiene menos igualdad que la mayoria de los paises
avanzados, pero més igualdad que muchos paises en
desarrollo.
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5. Un impuesto negativo al ingreso es una politica segun la
cual
a. las personas que tienen bajos ingresos reciben trans-
ferencias del gobierno.

b. el gobierno recauda ingresos fiscales sin distorsionar
los incentivos.
c. todos pagan menos que en un sistema tributario
convencional.
d. algunos contribuyentes estan del lado equivocado de
la curva de Laffer.
RESUMEN

Los datos sobre la distribucién del ingreso muestran
una gran disparidad en la sociedad. En Estados Unidos
la quinta parte mas rica de las familias gana diez veces
mads ingreso que la quinta parte méas pobre.

Debido a que las transferencias en especie, el ciclo de
vida econémico, el ingreso transitorio y la movilidad
econémica son tan importantes para comprender la
variacion del ingreso, es dificil medir el grado de des-
igualdad en la sociedad utilizando datos de la distri-
bucién del ingreso de un solo afio. Cuando se toman
en cuenta estos otros factores, tienden a indicar que
el bienestar econémico esta distribuido de forma mas
equitativa que el ingreso anual.

Los filésofos politicos difieren en sus visiones o pun-
tos de vista acerca del papel del gobierno en la modi-
ficacion de la distribucién del ingreso. Los utilitaristas
(como John Stuart Mill) elegirian la distribucion del
ingreso para maximizar la suma de la utilidad de todos
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Indice de pobreza, p. 366
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Utilitarismo, p. 371
Utilidad, p. 371
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PREGUNTAS DE REPASO

s e

1. ;La quinta parte mas rica de la poblacion de Estados
Unidos gana cerca de tres, seis o doce veces el ingreso

de la quinta parte mas pobre?

¢Qué ha sucedido con la participacion en el ingreso
de la quinta parte mas rica de la poblacién de Estados
Unidos en los tltimos 40 anos?

;Qué grupos de la poblacién estadounidense es mas
probable que vivan en la pobreza?

Cuando se mide el grado de desigualdad, ;por qué las

variaciones transitorias y del ciclo de vida del ingreso
provocan dificultades?

Seguridad social, p. 373

6. Si los beneficios de un programa de combate a la
pobreza disminuyen de forma gradual a medida que
aumenta el ingreso de la persona, el programa
a. fomentara un mayor esfuerzo de trabajo de los pobres.
b. provocara una oferta excesiva de mano de obra entre

los trabajadores no calificados.

incrementara la tasa de impuesto efectiva marginal

que enfrentan los pobres.

. le costara al gobierno mas que un programa que

beneficie a todos.

en la sociedad. Los liberales (como John Rawls) deter- -
minarian la distribucién del ingreso como si estuviéra-

mos detras de un “velo de ignorancia” que nos impide
conocer cudl es nuestra situacion en la vida. Los liber-
tarios (como Robert Nozick) harian que el gobierno
impusiera derechos individuales para asegurar un
proceso justo, pero entonces no se preocuparian por la
desigualdad en la distribucién resultante del ingreso.

Varias politicas estdn orientadas a ayudar a los pobres:
leyes del salario minimo, asistencia social, impuestos
negativos al ingreso y transferencias en especie. Aun
cuando estas politicas ayudan a algunas familias a salir
de la pobreza, también tienen efectos secundarios no
pretendidos. Dado que la asistencia financiera dismi-
nuye a medida que aumenta el ingreso, los pobres a
menudo enfrentan tasas impositivas marginales efecti-
vas muy altas, lo que desalienta a las familias pobres a
salir por si solas de su condicién.

e o T 1 R A T Y S . e oo

Libertarianismo , p. 373

Asistencia social, p. 375

Impuesto negativo al ingreso, p. 376
373

5. ¢(En qué forma determinan un utilitarista, un liberal y
un libertario cudnta desigualdad es permisible?

6. (Cuaéles son las ventajas y desventajas de las transferen-
cias en especie (en lugar de en efectivo) a los pobres?

7. Describa la forma en la cual los programas de combate

a la pobreza pueden desalentar a los pobres de tra-
bajar. ;Cémo podria usted reducir ese desincentivo?
¢(Cudles son las desventajas de su politica propuesta?



PROBLEMAS Y APLICACIONES

1.

La tabla 2 muestra que la desigualdad del ingreso de
Estados Unidos se ha incrementado desde 1970. Algu-
nos de los factores que contribuyeron se analizan en el
capitulo 19. ;Cuadles son?

La tabla 3 muestra que el porcentaje de nifios

de familias con un ingreso por debajo de la linea de
la pobreza es superior por mucho al porcentaje

de personas de edad avanzada en dichas familias.
¢En qué forma la asignacion de los recursos guber-
namentales de los diferentes programas sociales ha
contribuido a este fendmeno?

Este capitulo analiza la importancia de la movilidad

econdmica.

a. ;Qué politicas puede seguir el gobierno para
incrementar la movilidad econémica dentro de una
generacion?

b. ;Qué politicas podria seguir el gobierno para
incrementar la movilidad econémica a través de las
generaciones?

c. (Considera usted que deberiamos reducir el gasto
en los programas actuales de asistencia social para
incrementar el gasto en programas que mejoren la
movilidad econémica? ;Cuales son las ventajas y
desventajas de hacerlo?

Considere dos comunidades. En una, diez familias
tienen un ingreso de $100,000 cada una y otras diez
uno de $20,000 cada una. En la otra comunidad, diez
familias tienen un ingreso de $200,000 cada una y
otras diez uno de $22,000 cada una.

a. ;En qué comunidad es mas desigual la distribucién
del ingreso? ;En qué comunidad es mas probable
que sea peor el problema de la pobreza?

b. ;Cual distribucién del ingreso preferiria Rawls?
Explique.

c. ;Cudl distribucién del ingreso prefiere usted?
Explique.

d. ;Por qué alguien podria tener la preferencia
opuesta?

Este capitulo utiliza la analogia de un “recipiente per-
forado” para explicar una restriccion en la redistribu-
cién del ingreso.

a. ;Qué elementos en el sistema de redistribucion del
ingreso de Estados Unidos crean los orificios del
recipiente? Sea especifico.

b. ;Considera usted que los republicanos o los demé-
cratas creen por lo general que el recipiente que
se usa para la redistribucion tiene mas orificios?
¢Como afecta esta creencia sus puntos de vista
acerca de la cantidad de redistribucién del ingreso
que deberia realizar el gobierno?
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6. Suponga que hay dos posibles distribuciones del

ingreso en una sociedad de diez personas. En la pri-

mera, nueve cuentan con un ingreso de $30,000 y una

con uno de $10,000. En la segunda distribucion las
diez personas cuentan con un ingreso de $25,000.

a. Sila sociedad tuviera la primera distribucién del
ingreso, ;cudl seria el argumento utilitarista para
redistribuir el ingreso?

b. ;Cual distribucién del ingreso consideraria Rawls
que es mds equitativa? Explique.

c¢. ¢Cual distribucion del ingreso consideraria Nozick
que es mas equitativa? Explique.

El indice de pobreza seria sustancialmente menor si

el valor de mercado de las transferencias en especie

se sumara al ingreso familiar. En Estados Unidos, la
transferencia mas grande en especie es la de Medi-
caid, el programa gubernamental de salud para los
pobres. Digamos que el costo del programa es de
$10,000 por familia beneficiaria.

a. Siel gobierno le diera a cada familia beneficiaria
un cheque de $10,000 en lugar de inscribirlos en el
programa de Medicaid, ;considera que la mayoria
de esas familias gastaria ese dinero para comprar
un seguro médico? ;Por qué? (Recuerde que el
nivel de pobreza de una familia de cuatro miem-
bros es de alrededor de $23,000.)

b. ¢En qué forma su respuesta al inciso a) afecta su
punto de vista acerca de si debemos determinar el
indice de pobreza valuando las transferencias en
especie al precio que el gobierno paga por ellas?
Explique.

c. ¢En qué forma su respuesta al inciso a) afecta su
punto de vista sobre si se les deberia proporcionar
asistencia a los pobres en forma de transferencias
en especie o de transferencias en efectivo?
Explique.

. Considere dos de los programas de seguridad del

ingreso en Estados Unidos: Asistencia Temporal para

Familias Necesitadas (TANF) y el Crédito Fiscal al

Ingreso Ganado (EITC).

a. Cuando una mujer con hijos y un ingreso muy bajo
gana un ddlar extra, recibe menos beneficios del
TANF. ;Cudl cree usted que sea el efecto de esta
caracteristica del TANF sobre la oferta de trabajo
de las mujeres de bajos ingresos?

b. El EITC proporciona mayores beneficios a medida
que los trabajadores de bajos ingresos ganan més
(hasta cierto punto). ;Cual cree usted que es el
efecto de este programa sobre la oferta de trabajo
de las personas de bajos ingresos? Explique.

c. (Cuadles son las desventajas de eliminar el TANF y
asignar los ahorros al EITC?
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